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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Malm6 kommun har yrkat att dess beslut ska faststallas.

Tekniska namnden i Malmé kommun har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har bl.a. gjort féljande tillagg och fortydliganden till vad de framfort i

underinstanserna:

Miljondmnden

Eftersom omradet huvudsakligen har fyllts ut med massor fran Citytunnelprojektet och
darfor bestar av avsevart renare jord an Naturvardsverkets riktvarden for mindre kan-
slig markanvandning (MKM), finns en mer &n ringa risk for att den anméalda verksam-
heten fororenar renare underliggande massor. Det har vidare inte visats att det uteslut-
ande har lagts ut massor med halter upp till MKM. Under 2016 har det lagts ut massor
med halter som overstiger gransen for farligt avfall i ett omrade som ligger i direkt an-
slutning till det nu aktuella omradet. Eftersom karaktaren, halterna och férorenings-
typerna i det redan utfyllda omradet varierar stort behdver fororeningstyper och halter i
saval den underliggande marken som massorna klargoras i varje enskilt egenskapsom-
rade. Detta for att synergieffekter inte ska uppsta, for att andra mindre lampliga foro-
reningstyper inte ska introduceras och for att det i omraden med rena utfyllnadsmassor
inte ska tillféras hogre halter &n nddvéndigt eller att inkapsling av fororeningar med
halter 6ver MKM ska ske.

Tekniska namnden

Utfylinaden enligt vattendomen ar inte avslutad. Omradet har fyllts ut med massor fran
olika projekt, saval fran Citytunnelprojektet som fran flertalet andra entreprenadprojekt
i regionen. Massorna fran Citytunnelprojektet har tackts med schaktmassor. Det stam-
mer att massor med halter som overstiger gransen for farligt avfall felaktigt har lagts ut
i Norra X under 2016. Det var dock ett misstag och en anmalan om avhjalpande
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har gjorts till lansstyrelsen. Detta misstag paverkar inte risken med de massor som ska

anvandas enligt nu aktuell anmalan.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tekniska ndmnden har anmalt att den avser att anvanda avfall for
anlaggningsandamal inom fastigheten X X. Fragan i malet & om den anmalda

verksamheten ar anmalnings- eller tillstandspliktig.

Anvindning av avfall for anlaggningsandamal ar en anmalningspliktig verksamhet om
fororeningsrisken ar ringa och tillstandspliktig om risken inte enbart &r ringa (se 29
kap. 34 och 35 §§ miljoprovningsforordningen [2013:251]). Det gar inte att pa ett gen-
erellt plan séga vad som &r en ringa fororeningsrisk. Bedémningen maste i stallet ske
utifran forhallandena i det enskilda fallet. Det kan inte generellt stéllas krav pa att
verksamhetsutGvaren i anmalan ska uppge vilket konkret avfall som ska anvéndas. Det
ar i manga fall tillrackligt att avfallets innehall och egenskaper anges i anmalan.

| det aktuella fallet instammer Mark- och miljééverdomstolen i den bedémning som
mark- och miljddomstolen har gjort. Vad som framkommit i Mark- och miljodver-
domstolen ger inte anledning till en annan bedémning. Overklagandet ska darfor

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovrattsradet UIf Wickstrom och tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson,

referent.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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BAKGRUND

Tekniska ndmnden i Malmo stad genom dess fastighetskontor [amnade den 17 juli
2015 in en anmélan om avhjélpandeatgard och anvéandning av avfall for anlagg-
ningsandamal inom fastigheten X X till Miljonamnden i Malmo stad.

Miljondamnden i Malmo stad (miljonamnden) beslutade den 28 augusti 2015 genom
delegationsbeslut 544:03302-2015 att forbjuda Tekniska namnden i Malmo stad
(tekniska namnden) att utan erforderligt tillstand anvéanda avfall for anlaggnings-
andamal enligt anmalan daterad den 17 juli 2015.

Tekniska namnden 6verklagade miljonamndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan

(lansstyrelsen) som i beslut den 31 maj 2016 avslog Gverklagandet.

Tekniska ndmnden genom dess fastighetskontor har nu éverklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Tekniska namnden har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphava lansstyrelsens beslut och godkanna fastighetskontorets anméalan om

atervinning av avfall for anlaggningsandamal.

I andra hand har tekniska ndmnden yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut, forklara den ansokta verksamheten tillatlig och aterforvisa

malet till miljoforvaltningen for prévning av lampliga forsiktighetsmatt.

Miljénamnden har anfort att den vidhaller sin tidigare bedomning, d.v.s. fastighets-
kontoret ska forbjudas att utan tillstdnd anvanda avfall for anlaggningsandamal

inom del av fastigheten X X.
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UTVECKLANDE AV TALAN

Tekniska namnden har genom dess fastighetskontor anfort bland annat féljande.

Bakgrund

Malmo stad beviljades genom vattendom den 12 januari 1987 tillstand att gora
vissa utfyllnadsarbeten i Norra X i Malmg. Det totala utfylinadsomradet omfattade
cirka 100 hektar. Genom utfyllnaderna tillskapades savél nya mark- som vattenom-

raden.

Den 10 februari 2005 erholl Malmo Stad genom vattendom fran mark- och
miljodomstolen, mal M 3290-03, tillstand att vidta ytterligare utfyllnader inom det
aktuella vattenomradet. Enligt villkor i domen fick utfyllnaderna vidtas med massor
for industrimarksandamal, d.v.s. Naturvardsverkets generella riktvéarden for mindre
kanslig markanvandning (MKM). Genom den verksamhet som medgavs i
tillstandet tillskapades ytterligare markomraden i Norra X. Det tidigare
vattenomradet fylldes saledes ut och marknivan ska enligt tillstandet uppga till cirka
+2,6 meter.

Genom vattendom fran mark- och miljédomstolen den 3 mars 2013, mal

M 3846-12, beviljades Malmo stad forlangd genomforandetid for de tillstdndsgivna
utfyllnaderna till och med den 4 mars 2023. I 6vrigt lamnades villkoren

oforandrade.

Vidare sa beviljade mark- och miljodomstolen den 23 maj 2016 Malmo stad
tillstand att bedriva vattenverksamhet i mal nr M 2686-15 samt mal nr M 2687-15.
Dessa vattendomar ger Malmo stad rétt att fylla ut tva vattenomraden inom
hamnomradet, bl.a. pa del av den nu aktuella fastigheten X X. Enligt villkor i bada
domarna far utfyllnaderna med massor som uppfyller de generella riktvardena for
MKM. Till grund for tillstanden ligger en gedigen riskutredning for respektive
projekt.

Sedan den ursprungliga utfyllnaden har genomforts inom delar av Norra X, i

enlighet med de hojder som anges i vattendomen (se mal M 3290-03), har
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fastighetskontoret gjort en anmalan till miljéférvaltningen om anvéandning av avfall

for anlaggningsandamal inom omradet.

Anledningen till anlaggningsarbetet &r att det i plan- och bygglagen stélls nya krav
pa markhojd i samband med byggnation. Da fastighetskontoret har for avsikt att
exploatera omradet som industrimark maste marknivan saledes hojas, for att beakta

klimatférandringarna.

Erforderliga volymer for att hdja markomradet beraknas uppga till 200 000 m®. De
massor som fastighetskontoret avser anvéanda har féroreningshalter som inte ver-
stiger MKM, i enlighet med villkoren i ovan refererade vattendomar. Utfyllnaden

planeras paga fram till och med december 2018.

Vattendomarnas betydelse for aktuell prévning

Som framgar ovan har Malmo stad vid flera tillfallen beviljats tillstand for
utfyllnader inom Malmé hamn (bl.a. Norra X). Forutsattningarna for
utfyllnaden &r nyligen prévad och far darmed anses stamma vl 6verrens med

dagens kunskapslége.

| de angivna vattenmalen anférde miljoforvaltningen samma argument som i det
foreliggande arendet, d.v.s. att de anser att MKM inte kan anvandas som
begrénsning av utfyllnadsmassornas kvalitet.

Mark- och miljodomstolen delade inte miljéforvaltningens uppfattning utan anférde
att syftet med den valda avgransningen var att kunna anvanda lampliga massor fran
schakt- och entreprenadprojekt i naromradet for utfyllnaderna. Mark- och
miljodomstolen ansag darmed att de valda begransningskriterierna mojliggjorde en
god tillampning av hushéllningsprincipen med dteranvindning av tillrackligt rena
massor” for ett industriomrade. Domstolen ansag dven att Malmo stad visat att det
inte foreligger nagon risk for negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon, till
foljd av att anvanda begransningsvardet MKM i enlighet med Naturvardsverkets

generella riktvarden.
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Som ett led i ansokningsforfarandena for mal nr M 2686-15 samt mal nr 2687-15
tog Malmé stad fram underlag som styrker att det inte foreligger nagon risk for
negativ paverkan pa manniskors halsa eller miljon vid anvandning av MKM-massor
for de ansokta utfyllnaderna. I enlighet med vad som framgar i riskutredningarna
star det klart att dven vid ett helt osannolikt vérsta tankbara scenario, d.v.s. att
samtliga massor som ska anvandas vid utfyllanden uppgar till MKM for samtliga
amnen, sa medfor utfyllanden ingen risk for manniskors halsa eller miljon.
Slutsatsen ar givetvis av stor betydelse aven for beddmningen av ringa risk i

foreliggande arende.

| denna del maste det dven poangteras att de angivna vattendomarna och dess
underlag avser utfyllnader i vatten, vid anldggande av vall for att avgransa ett
omrade och sedan utfyllnad av vattenomradet innanfor vallen, vilket torde anses

medfdra en storre risk for fororeningen an den nu aktuella uppfylinaden pa land.

Oberoende harav gor mark- och miljddomstolen bedémningen i vattendomarna att
det inte bara ar lampligt, utan god hushallning med naturresurser, att anvanda
MKM-massor for att fylla ut vattenomradena. Malmo stad har med anledning harav
svart att se varfor staden inte skulle kunna anvanda samma tillvagagangssatt vid
uppfyllnad av ett markomrade som dels har skapats genom utfylinad av massor som
kan innehalla fororeningar upp till MKM, dels ar belaget inom samma geografiska

omrade i Malmo6 hamn.

Lansstyrelsens bedémning

I lansstyrelsens beslut anges att det endast &r de mangder avfall som kan anses
erforderliga, t.ex. for att uppna barférmaga, hallbarhet och utjamning, som far
anvandas for anlaggningsandamal. I denna del kan det endast konstateras att plan-
och bygglagen har foréandrat forutsattningarna for Norra X, vilket innebér att det
maste vidtas ytterligare anlaggningsatgéarder inom kommunen. Med tanke pa att

anlaggningsatgarderna ar saval kostsamma som tidskravande har fastighetskontoret
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naturligtvis inte for avsikt att tillféra omradet stérre mangder massor &n vad som

kan anses erforderligt.

Vidare star det klart att fastighetskontoret kommer att stalla langtgaende krav pa de
geotekniska egenskaperna hos de massor som ska anvandas inom omradet. Darmed
sakerstalls det att massorna ar lampliga for det avsedda &ndamalet, bl.a. vad avser

barformaga, stabilitet och bestandighet i ett langsiktigt tidsperspektiv.

Vad géller risken for fororening anges det pa ett flertal stallen i lansstyrelsen beslut
att fastighetskontoret ’saknar kunskap om massornas innehdll”, bl.a. till foljd av att
massorna inte ar upphandlade. Det som anges i lansstyrelsens beslut i denna del
visar med all 6nskvérd tydlighet att det foreligger en total okunskap om hur ett

kommunalt anlaggningsprojekt som involverar externa massor maste genomforas.

Det finns ingen mojlighet for fastighetskontoret att ha full kunskap om vilka massor
som ska anvandas i samband med uppfyllnaden, innan anmalan skickas in till
myndigheterna. Till exempel saknas det mojlighet for fastighetskontoret att handla
upp arbetet i sa god tid innan arbetet ska utforas. Vidare finns det givetvis en risk
for att de krav som stalls upp i samband med forfragningsunderlaget i
upphandlingen inte &r i Gverrensstaimmelse med de forsiktighetsmatt som sedermera

erhalls inom ramen for anmélan.

Det ar mot denna bakgrund som anmalan enligt miljobalken &r den forsta atgard
som vidtas. Vidare ar det mot denna bakgrund som det fordras forsiktighetsmatt for
att begréansa risken for fororening. Forsiktighetsmatten utgar fran ett konservativt
varsta scenario, d.v.s. att samtliga massor som anvands vid uppfyllnaden uppgar till
MKM for samtliga &mnen. Aven mot denna bakgrund stér det klart att risken med

den anmalda verksamheten dr att betrakta som ringa.

Sammanfattningsvis anger fastighetskontorets anmalan att massorna ska uppfylla de
generella riktvardena for MKM. Pa sa satt star det klart att fastighetskontoret har

kunskap om massornas innehall och risken for anvandning av massorna. Darutover
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har fastighetskontoret kunskap om massornas geotekniska egenskaper. Det som
anges i lansstyrelsens beslut angaende okunskap ar saledes direkt felaktigt och
maste ifragasattas, framforallt med beaktande av det mycket markliga resonemang

som ligger till grund for lansstyrelsens beslut.

Beddmning av foéroreningsrisk

Av 29 kap. 14 § miljoprévningsforordningen framgar att anmélningsplikt C och
verksamhetskod 90.140 géller for anvandning for anlaggningséandamal av avfall pa
ett satt som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, om férorenings-

risken ar ringa.

Vid anvandning av avfall for anlaggningsandamal ar det saledes risken for forore-
ning som avgor om verksamheten é&r tillstandspliktig, anmalningspliktig eller varken

tillstands- eller anmalningspliktig.

I handbok 2010:1 ~Atervinning av avfall i anldggningsindamal”, har
Naturvardsverket sammanstallt ett antal faktorer for att underlatta riskbedémningen.
Dessa faktorer kan anvandas som indikatorer pa graden av fororeningsrisk, t.ex.
fororeningshalten i massorna som ska anvandas, storleken pa omradet som ska
fyllas ut, skyddet for markmiljon, bakgrundshalter, om det finns behov av att stélla
ekonomisk sakerhet samt behov av forsiktighetsmatt och omgivningskontroll.
Indikatorerna ska ligga till grund for en samlad beddémning av féroreningsrisken.
Man kan séledes inte bara anvanda sig av en eller tva av indikatorerna for att géra

riskbedémningen.

Bedomning av foreliggande arende

Hogre féroreningshalter

Fastighetskontoret har i sin anmalan angett att dess avsikt ar att anvdnda massor
med en fororeningshalt upp till MKM. Den maximala féroreningsnivan i de massor

som ska tillféras omradet ligger saledes i niva med vad som tillatits upp till en hojd
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av 2,6 meter. Den nu anmalda utfylinaden av massor utgors i medeltal av 0,5 meter

och ar som namnts en direkt anpassning till nya krav i plan- och bygglagen.

Fastighetskontoret anser att eftersom omradet har fyllts ut med MKM-massor, i
enlighet med gallande vattendom, far omradets forvantade bakgrundshalt anses
likstalld med MKM. | enlighet med vattendomen och vedertagen praxis har
fastighetskontoret god kontroll pa de massor som tillforts omradet och det star klart

att omradet har erhallit massor fran en rad olika projekt i regionen.

Tillforsel av massor med motsvarande fororeningsniva som de massor som redan
anvants inom omradet medfor darmed inte risk for manniskors halsa eller miljon.
Istallet maste bedémningen av risken med de tillforda massorna séattas i relation till
befintliga bakgrundsnivaer, d.v.s. MKM. Att anvanda massor av annan kvalitet &n
den som redan finns i omradet kan inte anses vara forenligt med principen om god

hushallning med resurser.

Mot bakgrund av det anforda samt att kvaliteten i de tillférda massorna kan séker-
stallas genom att foreskriva MKM som forsiktighetsmatt, ar det fastighetskontorets
beddmning att verksamheten inte avser anvéndning av “massor med hogre
fororeningshalter” i enlighet med Naturvardsverkets handbok. Mot bakgrund av det

anforda kan inte fororeningsrisken anses vara mer &n ringa.

Storre anldaggning

Den planerade tillférda volymen om 200 000 m® utgor < 3 % av den totala
utfyllnaden inom omradet, d.v.s. dar MKM-massor har tillatits i Norra X.
Aktuell utfylinad ar saledes marginell i férhallande omradet som helhet.

Som det far forstas gor miljoforvaltningen och lansstyrelsen bedomningen att den
anmaélda utfyllnaden ska anses utgora en storre anldggning. Det exempel som
Naturvardsverket ger pa en storre anldggning dr t.ex. ”storre vigbyggen”.
Fastighetskontoret vill har papeka att &ven om det kommer att byggas en vag inom

en del av det aktuella omradet i Norra X sa ar vagbygget inte omfattande. Ett
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storre vagbygge &r ett langstrackt omrade med varierande topografi och
riskomraden, t.ex. vattendrag, grundvatten och omkringliggande miljo, vilket maste
anses utgora en betydligt storre risk &n den geografiskt avgransade utfyllnaden i
Norra X.

Sammanfattningsvis ar den anmalda verksamheten inte att betrakta som en storre
anlaggning i relation till den plats dér den ska genomforas. Inte heller i denna del
finns det saledes nagon indikation pa att féroreningsrisken ska anses vara mer an

ringa.

Ovriga forutsattningar

Vad giller 6vriga forutséttningar for att bedoma “ringa risk™ enligt
Naturvardsverkets handbok t.ex. skydd for markmiljon, behov av forsiktighetsmatt
och omgivningskontroll bor det namnas att det aktuella utfyllnadsomradet &r
omgérdat av MKM-massor och darfor behdvs inget ytterligare skydd for

markmiljon.

Vidare sakerstéller Naturvardsverkets generella riktvarde for MKM ett skydd pa
50 % for marklevande organismer, vilket pekar pa att féroreningsrisken ar ringa i

enlighet med kriterierna i Naturvardsverkets handbok.

Till foljd av att omradet &r tillskapat genom utfyllnader har det dessutom vidtagits
de skyddsatgéarder som behdvs for att sakerstalla att lackage av eventuella foro-
reningar inte sker. Det kréavs saledes inga ytterligare skyddsatgarder i samband med
den anmélda verksamheten, utOver att massorna inte ska 6verskrida

Naturvardsverkets generella riktvarden for MKM.

| samtliga angivna delar saknas det saledes indikatorer pa att fororeningsrisken ska
anses vara mer an ringa. Det bor dven ndmnas att den anmalda verksamheten inte pa
nagot satt kommer att medfdra en negativ paverkan pa, eller begransning av den

gallande vattendomen.
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Miljéforvaltningens yttrande

Miljoforvaltningen har i yttrande bl.a. pastatt att utfyllnaden av Norra X har
genomforts i strid med Malmo stads tillstand att bedriva vattenverksamhet genom
utfyllnad. Darmed anges att den nu aktuella markhdjningen av Norra X riskerar

att kapsla in pastadda fororeningar.

Fastighetskontoret anser att féljande maste klargoras. Den utfyllnad som
genomforts inom det omrade som anmalan avser, d.v.s. dar marknivan ska héjas har
huvudsakligen skett med schaktmassor fran Citytunnelprojektet. Utfyllnaden har
skett i enlighet med det tillstand som Malmo stad meddelades genom mark- och
miljodomstolens dom i mal M 3290-03, vilket bl.a. innefattade villkor om att inga
massor som Gverskrider Naturvardsverkets generella riktlinjer for MKM far

anvandas for utfyllnad.

Innan schaktmassorna har tillférts omradet i enlighet med domen har massornas
ursprung, geotekniska egenskaper och volymer kontrollerats. Vidare har massornas
kvalitet kontrollerats, vilket inbegripit kemiska analyser for att sakerstalla att
riktvardena for MKM varit uppfyllda for parametrarna tungmetaller, mineral-
oljekolvaten och polyaromatiska kolvéaten. Om schaktmassornas ursprung indikerat

andra fororeningar har ytterligare kemiska analyser genomforts.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna delarna av kontrollprogrammet for utfylinaden
i mark- och miljédomstolens dom i mal M 3290-03 star det klart att de schakt-
massor som har tillforts Norra X inom det omrade dar marken ska hojas inte har

overskridit Naturvardsverkets generella riktlinjer for MKM.

Vidare ar fastigheten Y belagen inom ett omrade som inte fylldes ut med
schaktmassor fran Citytunnelprojektet, i enlighet med vad som anforts miljo-

forvaltningen. Omradet var redan utfyllt ar 2004, d.v.s. innan utfyllnaden av det
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storre omradet i Norra X pabdrjades i enlighet med mark- och

miljodomstolens dom i mal M 3290-03.

Inom ramen for det nu aktuella &rendet har fastighetskontoret genomfort
markundersokningar inom de omraden som &r beldgna utanfor det storre omrade i
Norra X som fylldes ut i enlighet med mark- och miljodomstolens dom i mal M
3290-03. Vid markundersokningarna har det i begrénsad utstrdckning hittats halter
av PAH som overskridit MKM. Det finns dock inget samband mellan

schaktmassorna inom det omrade dar marknivan ska hojas och fastigheten Y.

Miljoforvaltningens pastaende att fororeningar pa fastigheten Verko skulle
innebéra att 6vriga utfyllda omraden inom X 22:163 och X X ’sannolikt” &r
fororenade ar saledes direkt felaktigt. Det finns inte heller nagot stod for att det har
skett utfyllnader i strid med gallande tillstand. Miljéforvaltningens pastaenden i de

ovan angivna delarna ska darfor inte beaktas vid prévningen i foreliggande mal.

Sammanfattning
Mot bakgrund av det som anges ovan star det klart att féroreningsrisken for den
anmalda verksamheten ar ringa. Utfyllnaden ar féljaktligen anmalningspliktig och

fastighetskontorets anmalan ska godkannas.

Tekniska ndmnden genom dess fastighetskontor har i éverklagan och i yttrande

aven hanvisat till flera bilagor som givits in till mark- och miljédomstolen.

Miljondmnden har genom dess miljoforvaltning anfort bland annat foljande.

Miljoforvaltningen kan inte se att en prévning av en uppfyllnad av denna stor-
leksordning, utan kdnnedom om faktiska féroreningstyper samt uppfylinad under en
period pa tre ar, kan anses rymmas inom ramen for ett anmalningsforfarande. Enligt
Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod sa utgor storre anlaggningar med

> 100 000 m* generellt en s& stor risk att tillstand ska sokas. Aktuell uppfylinad

omfattar 200 000 m®. Miljoférvaltningen anser att marken for uppfylinaden behéver
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bedémas inom mindre delomraden i férhallande till ett kant fororeningsinnehall (typ
av fororeningar och halter) for att riskerna eventuellt skulle kunna bedémas som

ringa och darmed kunna hanteras i ett anmélningsforfarande.

Vidare sa har utfylinadsomradet, trots kraven i vattendomarna att massorna ska
innehalla halter < MKM, delvis fyllts ut med massor med halter 6ver MKM. Sa sent
som den 23 september 2016 har det i utfyllnaden patraffats halter av kvicksilver
over MKM inom ett cirka 100 m? stort omrade inom fastigheten Y i direkt
anslutning till det anmalda uppfylinadsomradet. Om det finns fler liknande
delomraden inom Norra hamnen med tydligt fororenade massor, vilket forefaller
sannolikt, kan en uppfyllnad av sokt slag medfora en inkapsling av féroreningar. En
inkapsling kan innebéara svarbedomda risker och krav pa kostsamma
avhjéalpandeatgérder i samband med framtida exploatering av omradet. Uppkomna
problem orsakade av inkapslingar skulle kunna regleras med ekonomiska sékerheter
i ett tillstand.

Andra delar av det aktuella omradet har fyllts ut av massor med halter under de
generella riktvardena for kanslig markanvéandning, t.ex. dar massor fran

Citytunnelprojektet anvants.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms riskerna vara mer an ringa vilket innebar att
fortsatt uppfyllnad behover regleras genom ett tillstand med bl.a. krav pa omgiv-

ningskontroller efter avslutad atgard.

Enligt det kontrollprogram som fastighetskontoret hanvisar till (2013-03-18, s. 7)
anges det att kontroller av utfylinadsmassornas ursprung och kvalitet ska utforas. |
kontrollprogrammet finns inga uppgifter som styrker att dokumentation med
kemiska analyser faktiskt har skett, férutom att det anges att massor som tillforts
omradet fram till och med ar 2012 har uppfyllt kraven f6r mindre kénslig
markanviandning (MKM)”. I samma kontrollprogram anges det inte 1 vilken
omfattning kontroller och analyser ska ske, vilket innebar att det & omgjligt att

utifran det underlaget séga att marken faktiskt uppfyller en viss standard.
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Fastighetskontoret har varken i anmélan eller i 6verklagandet kunnat redovisa
statusen pa de massor som har lagts ut i aktuellt omrade, varfor miljoférvaltningen

forutsatter att denna information saknas helt eller delvis.

Risken for inkapsling av fororeningar over gallande riktvarden kan darfor inte
anses vara ringa. Punkten med kvicksilverférekomsten pa fastigheten Y ligger
forvisso utanfor anmalt omrade for uppfylinad, men i direkt narhet och visar darfor

pa att det finns massor med halter 6ver MKM inom Norra X.

Sa sent som i oktober 2016 fick miljéforvaltningen kdnnedom om att cirka

2 200 ton jordmassor med fororeningsnivaer mellan MKM och farligt avfall (FA)
men dven Overstigande FA mottagits av Copenhagen Malmd Port (CMP) som
MKM-massor for utfyllnad i Norra X. CMP ar kontrakterade av tekniska
namnden for att skdta Malmo stads utfyllnad av Norra X. Om miljoéférvaltningen
inte hade upptéckt detta hade massorna, i strid med villkoren, sannolikt anvants

som utfyllnad inom vattendomens verksamhetsomrade.

Miljoforvaltningen anser vidare att det finns anledning att domstolen aven tar
hansyn till Lansstyrelsen i Stockholm lans beslut om att avsla 6verklagande i mal nr
2014-5051-43046 (2016-04-07) angaende ateranvandning av avfall i en bullervall. |
det malet bedomdes atgarden vara tillstandspliktig eftersom de ospecificerade
massor som skulle anvandas med stor sannolikhet i vart fall delvis antogs innehalla
fororeningshalter som inte kunde betraktas som ringa och sarskilda skyddsatgarder
darmed erfordrades. Mangder massor om 170 000 m® beddmdes ocksa vara en

ansenlig mangd.

Sammantaget anser miljoforvaltningen att verksamheten inte kan paborjas utan
tillstand med beaktande av den stora volymen ospecificerade massor om
200 000 m* som riskerar medfora inkapsling av fororenade massor 6ver MKM

och/eller kontaminering av rena massor fran Citytunneln.
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DOMSKAL

Fragan i malet

Mot bakgrund av den prévning som miljondmnden gjort i sitt 6verklagade beslut
har mark- och miljédomstolen att préva om utfyllnaden av jordmassor utgor en
verksamhet som kan prévas inom ramen for ett anmélningsférfarande, samt om

sagda verksamhet ar tillatlig.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Av handlingarna i malet framgar bl.a. att anmalan foranleds av att tekniska namn-
den avser att etablera en vag inom del av fastigheten X X infér en kommande
exploatering. Inom det planerade utbyggnadsomradet kommer befintlig
kvartersmark att hojas med upp till cirka en meter dver befintlig markniva. An-
malan avser totalt 200 000 m® jordmassor med fororeningshalter under riktvarden

for mindre kanslig markanvandning (MKM).

Av underlaget framgar att fastigheten X X ar belagen inom ett omrade som ar
foremal for mindre kanslig markanvandning. De i anmélan upptagna jord-massorna
ska tillika laggas upp inom ett omrade dar det i enlighet med en tidigare meddelad
dom lagts upp stora mangder av MKM-massor. Den mangd massor som avses
tillforas omradet uppgér vidare till 200 000 m, vilket &r mindre &n tre procent av

den utfyllnad med MKM-massor som utforts sedan tidigare pa platsen.

Miljonamnden har ifragasatt tekniska namndens uppgift att de jordmassor som
redan finns upplagda inom det aktuella omradet har halter av fororeningar som
understiger gransvardet for MKM. Enligt miljo- och hélsoskyddsnamnden skulle
det inom omradet finnas en risk for inkapsling av giftiga &mnen som &verstiger
gransvardena. Utifran de uppgifter som tekniska namnden lamnat betraffande utford
provtagning samt ursprung for de inom omradet redan utlagda jordmassorna, be-
domer domstolen emellertid att det inte kan antas att dessa skulle ha en férorenings-

grad som overstiger gransvardet for MKM. Av de uppgifter som tekniska ndmnden
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lamnat framgar vidare att den nu tillkommande utfylinaden ska ske med MKM-

massor dven om det exakta fororeningsinnehallet nu inte ar kant.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan samt att den anmélda verksamheten ar en
mindre utvidgning av ett redan ianspraktaget markomrade dar utfylinad med MKM-
massor sedan tidigare befunnits tillatligt anser mark- och miljodomstolen att
fororeningsrisken ar ringa och att mangden massor i sig inte bor vara styrande for
utlésande av tillstandsplikt. Detta innebar att de i malet aktuella atgarderna kan
provas inom ramen for ett anméalningsforfarande. Mark- och miljodomstolen anser
vidare mot samma bakgrund att upplaggningen ar tillatlig. Det saknas darfor skl att
forbjuda verksamheten eller att forelagga om tillstandsprévning. Underinstansernas

beslut ska darfor undanrgjas.

Aven om verksamheten enligt mark- och miljédomstolen &r tilltlig kan det behéva
foreskrivas olika forsiktighetsmatt rérande utférandet och kontrollen av upplagda
massor. Det ankommer i forsta hand pa miljonamnden att forelagga om sadana.
Mark- och miljodomstolen aterforvisar darfor arendet till Miljonamnden i Malmo
stad for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 april 2017.

Lars Svensson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit t.f. raddmannen Lars Svensson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Linnea Wictorsson.





