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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodra Roslagens miljo- och halsoskyddsndmnd (ndmnden) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska faststélla ndmndens beslut.

Rodamco Taby Centrum KB (bolaget) har motsatt sig en andring av det 6verklagade

avgorandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma omstandigheter som vid mark- och miljédomstolen med i

huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

Namnden

De personer som reagerar pa doftsattningen gor det pa grund av doftéverkanslighet och
inte allergi. Doftoverkansliga personer kan fa reaktioner aven om doftamnena inte &r
allergiframkallande. Antalet klagomal &r inte ett matt pa om en stérning &r en
olagenhet for méanniskors halsa. Ett godk&dnnande vid den obligatoriska ventilations-
kontrollen saknar betydelse for fragan om dofttillsattning ar en oldgenhet for
manniskors halsa. Forslaget att besokare ska ta reda pa var dofttillsattning gérs genom
att ga in pa centrumets hemsida infor varje besok ar orealistiskt. Det skulle inte

innebara nagra stora kostnader for bolaget att sluta med doftsattningen.

Namnden har till stod for sin talan gett in mail fran MLL vid Astma- och
allergiférbundet, mail fran professorn och dverlakaren EM vid avdelningen for
lungmedicin och allergologi vid Sahlgrenska universitetssjukhuset, en skrift om
doftoverkanslighet fran Astma- och allergiforbundet, information om
doftverkanslighet fran 1177 vardguiden samt mail fran professorn SN vid Umea

universitet.
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Bolaget

Bolaget har i detalj redovisat bl.a. hur, var, i vilken mangd och i vilken koncentration
doftséttning sker, vilka &@mnen och komponenter som finns i respektive doftsattning
samt hur dessa komponenter &r faroklassade. Bolaget har dven visat att ventilationen i
aktuella utrymmen ar god. Ingen av doftkomponenterna &r farliga att inandas, enligt
Europaparlamentet och radets forordning 1272/2008, och varje doftkomponent
anvands i mycket laga doser. Sadana hdgkansliga personer som nu &r i fraga kommer
inte att bli hjalpta av att bolaget upphdr med sin doftsattning eftersom de inne i
centrumet mater ett stort antal andra, starkare, dofter. Det &r aven fraga om ett fatal
personer som klagat jamfort med det stora antalet besokare som kommer till centrumet.
Bolaget haller numera fem entréer samt en dam- och handikapptoalett helt fria fran
tillsatta dofter. Det ekonomiska intresset av att fa tillsatta mild och knappt fornimbar
s.k. ambient scent ar stor. Foreldggandet ar orimligt med héansyn till de ekonomiska
och affarsmassiga konsekvenserna. Ett forbud skulle vara oproportionerligt och for det
fall ett forelaggande meddelas &r det fullt tillrackligt att forelagga bolaget att halla flera

entréer och toaletter doftfria.

Bolaget har till stod for sin talan gett in fotografier och situationsplan som visar var
doftsattningsmaskinerna ar placerade, besiktningsprotokoll fran obligatorisk
ventilationskontroll (OVK), en rapport fran Ocab om luftkvalitetmatning samt

information om de dofter som anvands i centrumet.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Folkhalsomyndigheten

Utifran de handlingar som kommit in i malet, kan myndigheten inte avgéra om
doftsattningen av gallerian i detta enskilda fall & av den omfattningen att den innebér
en oldgenhet for manniskors halsa. Generellt kan dofter vara en oldgenhet for
méanniskors hélsa och en relativt stor del av befolkningen upplever besvér av dofter.
Personer som &r kansliga mot dofter, t.ex. allergiker och 6verkénsliga, bor i detta
hianseende betraktas som en befolkningsgrupp som ér "nagot kinsligare &n normalt”.

En galleria ar en allman lokal dar manniskor vistas, umgas, utrattar arenden m.m. Det



4

SVEA HOVRATT DOM M 3408-17
Mark- och miljééverdomstolen

ar onddigt att tillfora kemikalier som kan forsamra luftkvaliteten. Om verksamhets-

utbvaren valjer att tillféra kemikalier och detta riskerar att manniskor kanner obehag

eller far allergiska reaktioner, ska verksamhetsutévaren inom ramen for sin

egenkontroll utfora riskbedomningar for att sakerstalla att det inte uppstar olagenhet

for ménniskors hélsa. 1 enlighet med forsiktighetsprincipen bor det redan vid risk for

att olagenhet for manniskors hélsa ska uppsta finnas en skyldighet for

verksamhetsutdvaren att vidta atgarder.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns skal att med stod av 2 kap. 3 § miljobalken forelagga
bolaget att upphdra med doftsattning av Taby centrums gallerias entréer och toaletter.
Enligt namnda bestammelse &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
skyldig att iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for méanniskors halsa. Redan risken for att en oldgenhet kan uppkomma
innebar att forsiktighetsmatt ska vidtas. Med olagenhet for manniskors halsa avses en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt

och som inte &r ringa eller helt tillfallig (9 kap. 3 8§ miljobalken).

Gallerian ar en sadan lokal for allmént andamal som avses i 9 kap. 9 § miljobalken,
vilket innebér att bolaget har en skyldighet att bruka gallerian pa ett sadant satt att

olagenheter for manniskors hélsa inte uppkommer.

Bedomningen av vad som &r en olagenhet for manniskors halsa ska utga fran vad
manniskor i allmanhet anser vara en olagenhet. Hansyn ska dock tas till personer som
ar nagot kansligare an normalt, t.ex. allergiker (prop. 1997/98:45 del 2 s. 109). Mot
bakgrund av bl.a. Folkh&dlsomyndighetens yttrande och den utredningen som ndmnden
gett in &r det visat att personer som lider av sensorisk hyperreaktivitet, s.k. doftover-
kénslighet, ar att jamstéalla med allergiker. Vid beddmningen av om bolagets doft-
séttning i gallerians entréer och toaletter ar en olagenhet ska héansyn darmed tas till

denna grupp.
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Utifran den utredning som finns i malet gar det inte att med sakerhet avgéra om de
komponenter som finns i den doftsattning som bolaget anvéander ar sadana att de leder
till besvér for doftoverkénsliga. Utredningen ger dock stéd for att doftsattning kan
medfdra olagenhet for doftoverkansliga personer. Miljobalkens forsiktighetsprincip
innebdr att redan denna risk for olagenhet medfor en skyldighet fér bolaget att vidta
atgarder. Eftersom doftséattningen kan paga kontinuerligt i saval entréer som toaletter

kan storningen i detta fall inte ses som ringa eller tillfallig.

Bedomningen av vilka atgarder som bolaget ska vidta ska ske utifran en skalighets-
provning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Vid den prévningen ska bl.a. nyttan av
atgarderna jamfaras med kostnaden for dessa. Det ar bolaget som har att visa att de
forpliktelser som féljer av miljobalken iakttas (2 kap. 1 8 miljobalken). Bolaget har
atagit sig att halla ett par entréer och toaletter doftfria. | avsaknad av utredning om hur
doftkomponenterna sprider sig i gallerian ar det osakert vilken betydelse atgarden
skulle fa. Som ndmnden har papekat ar det ocksa tveksamt om man pa ett enkelt och
andamalsenligt satt kan tillhandahalla information till allméanheten om var de doftfria
entréerna och toaletterna finns. Sammantaget kan bolagets atagande inte anses som en

tillracklig atgard.

| mélet ar de utredningar som finns saval avseende hur doftsattningen pa den aktuella
platsen paverkar doftéverkénsliga personer som kostnaden for att upphdra med
densamma allmént hallna. Eftersom det &r bolaget som har bevishérdan for att
oldgenheter inte behover befaras och att miljobalkens hansynsregler foljs, ska
osakerheter i underlaget falla tillbaka pa bolaget. Ett forelaggande om att upphora med
doftsattning kan darfor inte anses vara mer ingripande an vad som kravs eller orimligt i

forhallande till de kostnader som det medfor for bolaget.
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Namnden har saledes haft fog for att forelagga bolaget att upphora med doftsattningen
av entréer och toaletter. Mark- och miljédomstolens dom ska darfoér upphévas och

namndens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden

Malin Wik, referent, och Li Brismo samt fd. tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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BAKGRUND

Sddra Roslagens miljo- och halsoskyddsndmnd (ndmnden) har sedan september
2013 tagit emot klagomal fran fyra personer som upplevt besvar med anledning av
doftsattning i kdpcentrat Taby Centrum (gallerian). Personerna har i huvudsak
uppgett att de mar illa av doften, far huvudvark och yrsel, migrananfall och

krakningar.

Namnden har med anledning av anmélningarna haft olika kontakter med Rodamco
Taby Centrum KB (bolaget). De har haft méten med foretrédare for bolaget och
med foretaget som utfor doftsattningen. De har gjort inspektioner vid bl.a. entréer
och uppgangar fran parkeringen och dar kunnat konstatera en tydlig parfymdoft.
Vid ett annat tillfalle har toaletter inspekterats. Bolaget uppgav i mars 2015 att de
andrat doftsattningens karaktér och koncentration. Bolaget skickade efter en
begaran fran namnden in forslag pa vilka entréer och toaletter som skulle kunna
hallas doftfria. Tva beslutsforslag har kommunicerats till bolaget. | det ena var
forslaget att bolaget skulle upphéra helt med doftséttningen. Det andra forslaget
innebar att vissa entréer och toaletter skulle héllas doftfria. Bolaget motsatte sig
bada beslutsforslagen.

Namnden beslutade den 22 april 2015 att forelagga bolaget att upphéra med
doftsattning i gallerian. Bolaget dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms
l&n (lansstyrelsen), som i beslut den 19 februari 2016 avslog Overklagandet.

Bolaget har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen med andring av
lansstyrelsens beslut undanréjer namndens foreldggande. Bolaget har i andra hand
yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om ett foreldggande som &r mindre
ingripande an att bolaget helt ska upphéra med doftséttningen.

Namnden har motsatt sig att lansstyrelsens beslut &ndras.
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Astma- och Allergiférbundet och Astma- och Allergiféreningen i Stockholms
l&n har pa eget initiativ kommit in med ett yttrande i malet. Yttrandet har skickats

for kannedom till parterna i malet.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har sammanfattningsvis framhallit foljande.

Doftséttningen utgor ingen risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och det finns
heller inte skal att anta att verksamheten kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. I vart fall ar olagenheten ringa eller helt tillfallig.
Doftsattningen sker i liten omfattning, i mycket lag koncentration och under kort
tid. Passeringen av en entré tar inte mer &n ett par sekunder. Meningen &r att den ska
vara knappt fornimbar. Bolaget haller fem av gallerians entréer, samt dam- och
handikapptoaletten i 24-timmarsgangen, doftfria. Information om detta kan erhallas

fran gallerians hemsida samt fran informationsdisken inne i gallerian.

For det fall det alls skulle beslutas om ett forelaggande &r det fullt tillrackligt med
ett forelaggande om att halla ett visst antal ospecificerade entréer och toaletter
doftfria. Eftersom gallerian kontinuerligt forandras och byggs om anser bolaget att
det ar lampligt att bolaget sjalv far besluta om vilka entréer och toaletter som ska
hallas doftfria. Forelaggandet skulle da ocksa kunna omfatta att bolaget pa lampligt
satt ska informera allmanheten om vilka entréer och toaletter som halls doftfria. Om
domstolen anser att specifika entréer och toaletter bor pekas ut, ar ett sadant
forelaggande i vart fall mindre ingripande och mer proportionerligt &n att helt

upphoéra med all doftsattning.

Bolaget har ett stort behov av att doftsatta entréer och toaletter i gallerian. Med
behaglig och rétt doftséttning paverkar man konsumenterna positivt och bolaget har
darfor ett affarsmassigt intresse av att fa tillsatta dofterna. Utéver doftsattningen
finns &ven ett stort antal verksamheter som utséndrar betydligt starkare dofter an

denna. Mot bakgrund av det fatal personer som klagat — jamfort med det stora
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antalet besokare som kommer till gallerian — kan slutsatsen dras att det endast ar ett
mycket litet antal hogkansliga personer som majligen paverkas av doftsattningen.
Att ta hansyn till sa pass kansliga personer vore att ga utéver vad som kravs enligt
miljobalken. Aktuell doftsattning sker i sa pass lag koncentration och omfattning att
dofterna inte sprider sig langt fran doftkallan. Det ar darfor fullt mojligt att ta sig in
och ut ur centrumet genom de doftfria entréerna, samt att réra sig mellan

vaningsplanen, utan att komma i kontakt med doftséttningen.

Namnden har framhallit i huvudsak féljande. Att upphéra med doftsattningen ar
inte orimligt i forhallande till den oldgenhet som den fororsakar och det bedoms inte
medfdra ndgon ekonomisk skada for bolaget. Att endast hélla vissa entréer och
toaletter doftfria innebar en oldgenhet for doftoverkéansliga personer eftersom doften
sprider sig en bit fran entrén, t.ex. i rulltrappor och det &r svart att undvika att

exponeras for doften om man rér sig mellan olika delar av gallerian.

UTREDNINGEN

Olagenhetsaspekter pa doftsattningen

Bolaget har gett in visst material. | detta anges dofternas egenskaper, hur
doftsattningen sker, vilken teknik och vilka maskiner som anvands, samt allmén
information om doftsattning. Bolaget har uppgett att maskinerna utséndrar 1,02
(niva 1) eller 2,15 (niva 2) ml per dag uppdelat pa 360 diffusioner, vilket ger 0,028
respektive 0,0060 ml per diffusion. Koncentrationen ligger pa maximalt 1 ppm
("delar per miljon™, dvs. antal doftmolekyler for varje miljon molekyler). Bolaget
har framhallit att koncentrationen &r betydligt lagre dn de 20 ppm som allméant
betraktas som troskeln for att utlosa allergiska reaktioner. Tillverkaren har angett att
alla deras dofttillsattningar &r lagallergena, dvs. de ar sarskilt framtagna for att

minimera risken for allergiska reaktioner.

Astma- och Allergiférbundet och Astma- och allergiféreningen i Stockholms l&n
har sammanfattningsvis framhallit féljande. Doftoverkansliga personer kan
paverkas av mycket laga halter av ett doftande amne. En studie har visat att 19

procent av den vuxna befolkningen skulle uppleva sig strda om de utsattes for
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dofter. Besvaren blir svarare ju fler dofter som finns i en viss miljo. Det finns inga
bevis for att de aktuella doftdmnena inte ar farliga nar de kombineras med
kemikalier i luften. Manniskor som arbetar i gallerian utsatts for doftsattningen hela
dagen. Astma- och Allergiférbundet och Astma- och allergiféreningen har &ven
bifogat ett yttrande fran professor EM, professor och éverlakare vid avdelningen
for lungmedicin och allergologi vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset. EM har i
sitt utlatande bl.a. anfort att personer med diagnosen sensorisk hyperreaktivitet
(SHR) har en dverretbarhet for en speciell receptorgrupp i luftvégarnas sensoriska
nerver. Typiska symptom &r hosta, andnod, 6gon- och nésirritation samt ibland
allmanpaverkan med huvudvark, trétthet och illamaende.

Resultaten fran en stor vetenskaplig epidemiologisk studie visar att 6,3 procent av
den vuxna befolkningen kan diagnosticeras med SHR. SHR/doftoverkénslighet &r
inte en allergi utan ett neuropatologiskt sjukdomstillstand som drabbar sensoriska
nerver. Det ror sig alltsa inte om nagon allergi mot dofter, varfor det saknar
betydelse att de nivaer som doftmaskinerna genererar ligger under gransvardena for
att utlésa en allergisk reaktion. Ett antal studier och klinisk erfarenhet har visat att
det kravs mycket sma mangder av ett kemiskt/doftande &mne under mycket kort
tidsrymd for att utlésa symptom hos en person med SHR/doftéverkanslighet.

Foretagsekonomiska aspekter pa doftsattningen

I det material som bolaget har gett in anges bl.a. att doftsattningen okar
konsumtionen, 6kar konsumenternas lust att vara i centrumet, reducerar stress samt
kan paverka omgivningen positivt kanslomassigt. Doftsattningen neutraliserar dven
daliga och obehagliga lukter. Av ett intyg fran lokalvardaren i gallerian framgar att
det finns ett behov av att neutralisera daliga lukter vid entréer och toaletter.
Doftséttning bedéms vara en effektiv form av marknadsforing, men det ar svart att
satta en exakt siffra pa vilken ekonomisk effekt doftsattningen har, precis som vid

annan marknadsforing.
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DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken ska lokaler for allmanna andamal brukas pa ett sadant
satt att olagenheter for manniskors hélsa inte uppkommer. Bestdammelsen &r att se
som en sérskild hansynsregel som kompletterar de allménna hansynsreglerna i 2
kap. miljobalken. Den syftar till att reglera sadana olagenheter for manniskors hélsa
som kan uppkomma i samband med anvandningen av en byggnad. Med lokaler for
allmanna andamal avses bl.a. samlingslokaler, lokaler for vard och omsorg,
undervisning och hygienisk behandling, idrottsanldggningar, badanldggningar och
hotell (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 115).

Enligt 9 kap. 3 § miljobalken avses med oldgenhet for méanniskors hélsa stérning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt och
som inte ar ringa eller helt tillféallig. | férarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 109) anges bl.a. att en stérning enligt 9 kap. 3 § miljobalken kan vara
skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hanseende pa en manniskas halsotillstand. |
enlighet med den praxis som har utvecklats inom halsoskyddslagens omrade
omfattas dven sadana stérningar som i forsta hand paverkar valbefinnandet i inte
ringa grad, t.ex. buller, lukt och termiskt inomhusklimat. Med stérningar som
paverkar valbefinnandet avses storningar som inte ar av sadan karaktar att de kan
visas vara direkt hélsoskadliga men som anda patagligt inverkar pa manniskors
psykiska valbefinnande. Bedomningen ska utga fran vad méanniskor i allménhet
anser vara en olagenhet och kan inte baseras enbart pa en persons reaktion i det
enskilda fallet. Aven bedomningen av om en storning ska anses vara ringa ar

beroende av hur méanniskor i allménhet uppfattar stérningen.

Det saknas foreskrifter som beror doftsattning i lokaler for allmanna andamal. |
Folkhadlsomyndighetens allméanna rad om ventilation (FOHMFS 2014:18) anges bl.a.
att vid beddmningen av om ol&genhet for manniskors halsa foreligger bor en
helhetsbeddmning goéras av byggnadernas eller lokalernas forutsattningar for den

aktuella verksamheten. Vidare anges att i lokaler for allméanna andamal ar det
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betydelsefullt att hansyn tas till antalet personer som vistas i lokalen,

anvandningsséttet, vistelsens langd, vadringsmojligheter och rutinerna for vadring.

Av 26 kap. 9 § miljobalken féljer att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far
besluta om de féreldgganden och forbud som behdvs for att bestammelser i
miljobalken ska foljas. Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda

fallet far dock inte tillgripas.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Fragan i malet ar om doftsattningen vid gallerians entréer och toaletter utgor en
sadan olagenhet for manniskors hélsa att den helt bor forbjudas. Mark- och
miljodomstolen bedomer att gallerian far anses utgora en sadan lokal for allméant
andamal som avses i 9 kap. 9 § miljobalken. Det har inte framkommit att
luftkvaliteten i gallerian skulle vara bristfallig i nagot annat avseende &n den nu

ifrdgasatta doftsattningen.

Mark- och miljddomstolen finner inledningsvis att den utredning som bolaget har
gett in i flera avseenden ar allmant hallen och inte framst tar sikte pa doftséttningen
pa den aktuella platsen. Det ar darfor forenat med vissa svarigheter att utifran
bolagets ingivna handlingar géra nagon mera saker bedémning av hur
doftsattningen paverkar luftkvaliteten i gallerian. Mark- och miljodomstolen finner
dock att utredningen ar tillracklig for att kunna konstatera att det ar fraga om en
doftsattning i laga doser, att doftsattningen inte utgor nagon hélsofara vid den nu

aktuella anvandningen och att dofttillsattningarna ar lagallergena.

Mark- och miljodomstolen anser att en rimlig utgangspunkt ar att doftsattning i laga
doser inte i sig dr dgnad att uppfattas som stérande av allménheten. De
undersokningar som har getts in &r inte tillrackliga for att forandra den
bedomningen. Daremot far gruppen allergiker anses vara en sadan kanslig grupp
som ska ges sarskild hansyn (prop. 1997/98:45 del 2 s. 15). Mot bakgrund av EMs
utlatande finns det viss anledning att anta att doftséttning i allmanhet kan medféra

olagenheter for en mindre andel av befolkningen som kan sdgas vara
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doftoverkéansliga. Mark- och miljodomstolen finner dock att vad som framkommit i
detta avseende inte utgor skal att uppstélla strangare krav pa luftkvaliteten i

gallerian an vad som foljer av att gruppen allergikers kanslighet beaktas.

Mark- och miljddomstolen beddmer att ett rimligt hansyntagande till gruppen
allergiker medfor att krav kan stéllas pa att doftsattningen ar lagallergen. Den
utredning som har getts in visar att bolaget redan uppfyller detta krav och utéver
detta dven haller ett antal entréer och toaletter doftfria. Med beaktande av att
bolaget far anses ha redovisat underlag som visar att det medfér kostnader att
upphéra med doftséttningen, har det inte framkommit skél att uppstélla ytterligare
krav pa luftkvaliteten savitt avser doftsattning. Det har darmed inte varit befogat att
forbjuda doftsattningen. Underinstansernas beslut ska déarfor upphévas och
tillsynsarendet avslutas utan nagon ytterligare atgard.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 13 april 2017.

Alexander Haggkvist Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgérande har deltagit tingsfiskalen Alexander Haggkvist och tekniska
radet Jan-Olof Arvidsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lisa Grill.





