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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Malmo stad har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphava det 6verklagade inhibitionsbeslutet.

Voestalpine Bohler Welding Nordic AB (bolaget) har motsatt sig att
inhibitionsbeslutet upphavs.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljondmnden i Malmo stad har anfort i huvudsak foljande:

Enligt 26 kap. 26 8 miljobalken kan en tillsynsmyndighet bestdmma att dess
tillsynsbeslut ska galla omedelbart. Av férarbetena till bestammelsen framgar att detta
i forsta hand bor gélla arenden dar skyndsamma atgarder kravs for att forhindra skador
eller olagenheter samt i de fall villkor i tillstdndsbeslut inte iakttas. Malet ror just en
pagaende villkorsovertradelse. Av namndens beslut framgar att konsekvenserna av en
olycka med fluorvétesyra kan bli mycket allvarliga bade for manniska och miljo.
Sannolikheten for att forbudet upphavs, dvs. att fortsatt villkorsovertradelse tillats, kan

antas vara mycket lag.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande:

Det kan ifrdgasattas om det ar skaligt att forbjuda verksamheten med tanke pa att
bolaget har inlett processer for att &ndra de aktuella villkoren samt for att anséka om
tillstand till en ny anlaggning. Av den riskutredning som bolaget har latit genomféra
framgar att den temporara I6sningen ar lika séker eller i vissa avseenden béttre an den
I6sning som framgar av tillstandet. Eftersom det i malet inte langre finns nagon
oacceptabel risk for skador pa manniskors halsa och miljon, finns det inget skal for att

beslutet ska galla omedelbart.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

En tillsynsmyndighet far bestamma att dess beslut ska galla omedelbart &ven om
beslutet 6verklagas, s.k. verkstallighetsforordnande (26 kap. 26 8 miljébalken). Av
forarbetena till miljobalken framgar att verkstallighetsférordnande bor kunna meddelas
bl.a. ndr en verksamhetsutdvare inte foljer villkoren i ett tillstAndsbeslut (se prop.
1997/98:45 del 2 s. 285). Tillsynsbeslut med anledning av att miljobalkens allmanna
hansynregler asidosatts bor galla forst da beslutet vunnit laga kraft, eftersom det i de
fallen ar fraga om skalighetsbedémningar och den enskilde bor fa chans till

domstolsprévning innan beslutet verkstalls (MOD 2016:3).

Enligt 26 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsarenden far en domstol som
ska prova ett 6verklagande besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte far
verkstallas (s.k. inhibition). For att kunna ta stéllning till ett inhibitionsyrkande
behdver en viss provning av sakfragan i malet goras. For att besluta om inhibition
krévs det enligt praxis en tamligen hdg grad av sannolikhet for att 6verklagandet
kommer att bifallas eller for att verkstallighet av det 6verklagade beslutet kommer att

innebéra irreparabla skador pa t.ex. natur- och kulturvarden (MOD 2011:31).

Miljondmndens beslut &r foranlett av att bolaget inte uppfyllt de fér verksamheten
foreskrivna villkoren. Dessa villkor har vid tillstandsprévningen av verksamheten och
med tillampning av de allmanna hansynsreglerna ansetts som motiverade med hansyn
till de risker for skada och olagenheter som verksamheten kan medféra pa manniskors
halsa och miljon. Situationen kan darmed inte jamstéllas med den som var aktuell i
MOD 2016:3. Bedomningen av om en omedelbar verkstallighet av ett beslut kan
innebara irreparabla skador pa t.ex. natur- eller kulturvarden aktualiseras framst i
situationer da en verksamhetsutévare énskar ta ett tillstand i ansprak innan det vunnit
laga kraft och inte nar det, som i detta fall, ar fraga om en tillsynsmyndighets

ingripande mot en pagaende villkorsovertradelse.

Med hansyn till det sagda och till de risker som verksamheten for med sig finner
Mark- och miljodverdomstolen att verkstallighetsférordnandet ar befogat.
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Overklagandet ska diarmed bifallas och mark- och miljodomstolens beslut att inhibera

verkstalligheten av ndmndens beslut ska upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, tekniska radet Malin Wik, referent, och tf. hovréattsassessorn Elena

Landberg.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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Mark- och miljddomstolen 2017-04-11 Mal nr M 1468-17
Handl&ggning i
parternas utevaro

RATTEN
Radmannen Urban Lund (ordférande) samt tekniska radet Bruno Bjarnborg

FOREDRAGANDE TILLIKA PROTOKOLLFORARE
Beredningsjuristen Marcus Norlin

KLAGANDE
Voestalpine Bohler Welding Nordic AB

Ombud: WSP Sverige AB

MOTPART
Malmo Stad, miljonamnden

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2017-02-21 i drende nr 505-36362-16, se bilaga 1

SAKEN
Atgarder kring hantering av flourvétesyra pé fastigheten XX, Malmd kommun; nu fraga
om inhibition

Malet foredras och mark- och miljodomstolen antecknar féljande.

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane Lan fattade den 16 december
2010 (dnr 551-53828-08) beslut varigenom Voestalpine Béhler Welding Nordic AB (org.
nr 556017-7866) gavs tillstand till befintlig och utokad verksamhet pa rubricerad fastighet
att i befintlig anlaggning bedriva ytbehandling av 200 000 kvm stal per ar och tillverka
ytbehandlingskemikalier till en arlig produktion av 5 000 ton. | samband med att tillstand
gavs forelades bolaget en rad villkor i 16 punkter. En del av villkoren avsag hantering av

fluorvétesyra.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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Voestalpine Bohler Welding Nordic AB (bolaget) tog tillstandet i ansprak, men har sedan

dess under sex ars tid inte uppfyllt alla krav avseende hantering av fluorvatesyra.

Miljondmnden i Malmé kommun (ndmnden) fattade den 22 november 2016 beslut om
att foreldgga Voestalpine Bohler Welding Nordic AB bl.a. foljande vad géller hantering

av fluorvatesyra pa fastigheten XX i Malmo.

3. All hantering av fluorvatesyra pa fastigheten XX i Malma forbjuds i det fall
samtliga villkor 7-10 i tillstandet enligt miljobalken (daterat 2010-12-16) inte &r
uppfyllda i sin helhet och i enlighet med villkorens ordalydelse, senast 10 manader
fran mottagandet av detta beslut. Forbudet forenas med ett I6pande vite pa
1 000 000 kronor, som ska betalas for varje tvaveckorsperiod som forbudet

Overtrads.

Miljondamnden forordnade att beslutet enligt 26 kap. 26 8 miljobalken ska gélla omedelbart
aven om det dverklagas. Beslutet dverklagades av bolaget till Lansstyrelsen i Skane Lan
(lansstyrelsen). Lansstyrelsen forordnade i delbeslut den 2 januari 2017 att det 6verklagade

beslutet tills vidare inte skulle galla.

Miljondmnden i Malmd kommun fattade den 24 januari 2017 beslut om att genomféra
rattelse av sitt beslut av den 22 november 2016, och uppmanade lansstyrelsen att faststélla
miljonamndens beslut i aterstdende delar samt att forena sitt beslut med verkstallighets-

forordnande med anledning av de risker som foreligger.

Lansstyrelsen beslutade den 21 februari 2017 att avsla 6verklagandet, samt att

lansstyrelsens beslut om inhibition av den 2 januari 2017 upphor att gélla.

Voestalpine Bohler Welding Nordic AB har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark-
och miljodomstolen, och yrkar i samband darmed att mark- och miljédomstolen ska
inhibera miljonamndens beslut, i avvaktan pa att malet slutligt avgors. Bolaget anfor

foljande till stod for sitt yrkande om att ndmndens beslut ska inhiberas.
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N&mnden har med anledning av de risker som finns i verksamheten ansett att féreldggandet
ska forenas med ett verkstallighetsforordnande. Sasom framgar av bilaga till dverklagandet
har inforandet av de temporara atgarderna medfort att riskerna ligger pa samma niva eller
till och med &r mindre an med tankldsningen. Darmed foreligger det inte langre skél for att
forena beslutet med verkstallighetsférordnande. Aven med hansyn till de konsekvenser ett
forbudsbeslut medfor for bolaget med en nedlaggning av verksamheten sa bor beslutet

inhiberas i avvaktan pa slutlig prévning.

Lansstyrelsen menar att med hansyn till tidsaspekten som forflutit sedan meddelande

av tillstandet sa kan 10 manader anses vara tillracklig tid for uppfyllande av villkoret.
Bolaget delar inte lansstyrelsens bedémning. Det ar inte rimligt att bolaget forutsétts
genomfora byggnationer som kraver 12 manader pa 10 manader. Dessutom ska
byggnationerna ske parallellt med genomférande av de temporara atgarderna. Bolaget har i
overklagandet till lansstyrelsen utvecklat svarigheterna att genomfora forelaggandet inom

angiven tid.

Miljonamnden i Malmé kommun motsatter sig bolagets inhibitionsyrkande och forordar
att lansstyrelsen beslut av den 21 februari 2017 alltjamt ska géalla, och anfér foljande.
Namnden anser att inhibition inte bor meddelas i fraga om forbudet mot bolaget med
anledning av att det bryter mot villkor i gallande tillstand enligt miljébalken — villkor 7-10

i tillstandet.

Det har kommit till namndens kannedom att bolaget har ansokt om andringstillstand hos
lansstyrelsen for att forandra de aktuella villkoren i befintligt tillstand, varmed det borde
sta klart att &ven bolaget anser att de tillfalliga sakerhetsatgarderna avseende lagringen av

fluorvatesyra inte kan anses uppfylla villkoren i bolagets verksamhetstillstand.
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Mark- och miljodomstolen fattar féljande

BESLUT

Med bifall till VVoestalpine Bohler Welding Nordic AB:s yrkande om inhibition beslutar
mark- och miljddomstolen att Miljéndmnden i Malmé kommuns beslut av den 22

november 2016 (§ 160) tills vidare inte far verkstallas.

Skl for beslutet
Enligt 26 § andra stycket lagen (1996:242) far en domstol som skall préva ett dverklagande

besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte far verkstallas.

For att ta stallning till om inhibition ska meddelas maste en viss provning av sakfragan i
malet goras. FOr att inhibition ska vara motiverat bor som regel kravas en tamligen hog
grad av sannolikhet for att 6verklagandet kommer att bifallas eller for att verkstallighet av
det 6verklagade beslutet kommer innebéra irreparabla skador pa t.ex. natur- eller
kulturvarden (MOD 2011:31).

Mot bakgrund av vad klaganden har anfért och utredningen i évrigt finner mark- och

miljodomstolen skal for att forordna att namndens beslut tills vidare inte far verkstéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 431)
Overklagande senast den 2 maj 2017.

Marcus Norlin
Protokollet uppvisat/





