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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA P och MP har yrkat att ansokan ska avslas.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd (féreningen) har i forsta hand yrkat att
tillstdndet upphévs och i andra hand att villkoren for verksamheten skirps. Foreningen

har yrkat att villkoren ska fa foljande tillagg eller &ndringar:

Villkor 3: Vindkraftverken ska stingas av vid ldgre vindhastighet &n 7 m/s.

Villkor 5: Den hogsta tillatna ekvivalenta ljudnivan vid bostider ska sénkas till

37 dBA och vid kyrkoomradets grins till 35 dBA.

Villkor 8: Mikroplaster fran de vittrande rotorbladen ska samlas upp.

Villkor 9: Narboende ska inbjudas att delta och komma med synpunkter vid
framtagandet av kontrollprogrammet

Villkor 11: Platsen ska dokumenteras fore byggstart.

Ekonomisk sdkerhet: Den ekonomiska sékerheten ska vara 300 000 kr per verk fore

byggstart och ytterligare 100 000 kr ska avsittas per ar mellan &r 10 och 20.

GiroVind Energi AB (bolaget) har motsatt sig samtliga yrkanden.

Lansstyrelsen i Skane lan (linsstyrelsen) har ansett att miljoprovningsdelegationens

beslut ska sta fast.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA P och MP har, utéver vad som tidigare framforts, anfort i huvudsak foljande
till stod for sin talan: Den aktuella platsen dér vindkraftverken ska uppforas har
inte utpekats som ldmplig av kommunen. Tva vindkraftverk ska uppforas 510
meter fran ndrmaste bostad trots att Energi-myndigheten kréver ett avstdnd om
minst 800 meter. Under den fyra dagar langa fagelinventeringen observerades

flygande rovféglar konstant 1 luftrummet.
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Foreningen Svenskt Landskapsskydd har, utéver vad som tidigare framforts, anfort i
huvudsak foljande till stod for sin talan: Vissa invandningar har inte provats tidigare.
Enligt Naturvardsverket ska hansyn tas till olika sorters ljud som lagfrekvent ljud.
Oversiktsplanen ir for gammal och omradet ér inte utpekat som limpligt for vindkraft.
Virdefull jordbruksmark tas i ansprak vilket strider mot praxis. Géllande fladdermdss
saknas forskning som visar att villkor 3 innebér att ingen skada uppstér pa fladder-

mossen.

Bolaget har till stod for sin instéllning i huvudsak anfort foljande: De stora problemen
med fageldddlighet 1 ndrliggande vindkraftsparker &r ett resultat av stora parker som
inte kan jdmforas med aktuell anldggning som dessutom dr omgiven av starkt
trafikerade végleder som i sig inte &r intressanta for rovfagel. Bullerberdkningarna &r
genomforda enligt den praxis och krav som giller och forutsédttningarna har redovisats
1 ansokan. Skénes Ornitologiska forening har yttrat sig den 30 mars 2009 i samband
med samradet och har d& framfort att de anser att omradet ar 1ampligt. Bolaget
bestrider yrkade villkor. Akermarken kan brukas trots att vindkraftverken byggs.
Tilldmpningen av miljobalken far inte gé sé langt att markanvindningen, i form av

anldggande av vindkraftverk, avsevirt forsvaras.

Lansstyrelsen har anfort f6ljande till stod for sin instéllning: Genom att inte 6verklaga
beslutet har lénsstyrelsen godtagit det beslut som miljoprovningsdelegationen fattade

och overlater till Mark- och miljodverdomstolen att prova fragan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tilldimpliga bestimmelser framgar av mark- och miljddomstolens dom.

Fragan i malet &r om aktuell vindkraftverksetablering ar tillatlig enligt miljobalken.
Av fagelinventeringen framgar att “under de fyra inventeringsdagarna observerades
flygande rovfaglar 1 det ndrmaste konstant 1 luftrummet inom nédgra kilometer fran

planerad vindkraftsetablering”. Mest forekommande var rod glada som observerades

over hela omradet. Uppskattningsvis observerades sju till nio par med revir inom en
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radie av fem kilometer frdn projektomradet. Inga hackningar av rod glada kunde
konstateras men inom naromradet fanns tre dungar som besoktes filtigt av glador.
Flera observationer har gjorts dven av ormvrak och tornfalk. Ett par brun kérrhok
hickar inom buffertzonen knappt en kilometer fran platsen for det ena vindkraftverket.
Av fladdermusinventeringen framgar vidare att fem hogriskarter som &r sérskilt utsatta
for risk for kollisioner med vindkraftverk har patriaffats i ndromradet (nordfladdermus,
dvérgpippistrell, storre brunfladdermus, graskimlig fladdermus och sydfladdermus).
Sydfladdermus é&r rodlistad som starkt hotad (EN). Vidare framgar att ”den hoga
aktiviteten av hogriskarter i direkt anslutning till de planerade vindkraftverken gor att
risken for kollisioner far bedomas vara relativt hog. Ett sitt att minska risken for

kollisioner &r att infora stoppreglering”.

Av utredningen i malet framgér att omrddet har en mycket hog aktivitet av bade
skyddsvirda fagelarter och fladdermdss. Den svenska populationen av rod glada
uppgér idag till ca 3 000 par, varav majoriteten aterfinns i Skane. Sverige inhyser dock
ca 10 % av vérldspopulationen av rod glada, vilket ger Sverige ett hogt skyddsansvar
for att trygga artens fortlevnad. Av Naturvardsverkets rapport 6740, Vindkraftens
paverkan pé faglar och fladdermdss, uppdaterad syntesrapport 2017, framgér att den
viktigaste atgirden for att begrinsa negativ paverkan pa faglar ar att undvika att bygga
vindkraftverk pa sérskilt fagelrika platser, speciellt sidana som anvénds under
hickning, 6vervintring eller rastning under flyttningen. Det kan ocksa handla om att
skydda ndromraden kring forekomster och hdcknings- eller boplatser av arter och
grupper av faglar som visats 16pa hogre risker for negativ paverkan fran vindkraft.
Detta kan t.ex. ske genom skyddsavstind. Anvindande av skyddsavstand ger dock inte
ndgot fullstidndigt skydd. Nagra tydligt effektiva skyddsétgirder for att minska skador
pa faglar vid befintliga vindkraftverk finns inte 1 dagsldget. Ett sétt att minska
dodligheten for fladdermoss ar att anvénda sé kallad stoppreglering vilket innebar att
driften av vindkraftverken anpassas efter forekomsten av de hogriskarter som ar
aktuella. Mark- och miljodverdomstolen bedomer dock att ett sddant villkor inte &r
lampligt i fall dér fladdermustitheten d4r mycket hog och dér séllsynta arter samt flera
hogriskarter har patriffats. Dessa omstandigheter medfor att villkor om stoppreglering

inte minskar risken for skador i tillrackligt hog omfattning.
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Med hénsyn till platsens patagliga betydelse som fagel- och fladdermuslokal och de

risker for bl.a. rod glada, brun kérrhdk och flera hogriskfladdermusarter som en

etablering medfor, finner Mark- och miljo6dverdomstolen att bolaget inte har visat att

den valda platsen uppfyller kravet pd en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 §

miljobalken. Det dr enligt domstolens bedomning inte mojligt att forena tillstandet med

villkor om forsiktighetsatgarder som skulle medfora att lokaliseringen skulle kunna

godtas. Det saknas darfor forutsittningar att meddela tillsténd till de sokta

vindkraftverken. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphiver Mark- och

miljooverdomstolen lénsstyrelsens beslut och avslar ansékan om tillstdnd.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Lars Borg och Gosta Ihrfelt, tekniska rédet
Mikael Schultz samt hovrittsradet Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Lena Lidmark.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane, nedan MPD, har den

1 september 2016 med stod av 9 kap. miljobalken (MB) ldmnat GiroVind Energi
AB (556680-8167), nedan kallad s6kanden, tillstand till vindkraftsverksamhet pa
fastigheten X 1 Helsingborgs kommun. Tillstandet giller uppférande och drift av
tva vindkraftverk med en total hjd pd maximalt 150 meter. Tillstdndet géller i 35
ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft och har forenats med ett antal villkor.

MPD har godkant miljokonsekvensbeskrivningen i drendet.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd samt BA och MP har nu 6verklagat MPD:s

beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Foreningen Svenskt [Landskapsskydd (FSL) har yrkat att mark- och miljddomstolen

med dndring av MPD:s beslut avslar sokandens ansokan om att fa uppfora tva
vindkraftsverk pé fastigheten X i Helsingborgs kommun. Som grund for sitt

yrkande har de anfort foljande.

MPD har gjort felaktiga slutsatser och inte haft all information tillgdnglig i drendet.
Man har dessutom varit alltfor generds mot sokanden och 1 allt for hog utstrackning

litat pa sokandens uppgifter utan att ha ifrdgasatt en enda av sokandens pastaenden.

Enligt FSL:s bedomning har sokanden for lagt kéllbuller (102,3 respektive 101,1
dB) 1 sina berdkningar vilket medfor att man precis klarar grinsen pa 40 dB. De
verk som anvinds i berdkningen borde ligga pa atminstone 104 dB och FSL menar
vidare att sokanden handskats ovarsamt med sanningen for att kunna kldmma in
verken bland bostider. FSL anser att det finns skil att misstéinka att de parametrar
som anvénts varken dr trovirdiga eller tillforlitliga. Av den anledningen bér dom-
stolen be sokanden att verkligen bevisa att de anvint ritt virden i sina berdkningar
och att dessa ér utféorda med kal mark och 1 kallt klimat for att uppfylla s.k. worst
case. Om inte, kan ju sokanden anvénda sig av vilka vdrden som helst. Nu finns en

chans till kontroll sa att detta blir ritt, vilket alla har ett intresse av. FSL har sett att
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man runt om i landet far problem nir sokanden anvént fel virden som myndig-

heterna sedan inte velat kontrollera. FSL kraver battre kontroll.

Kropps kyrka féar virden 6ver 35 dB. Ett kyrkoomréde ska ingé i det man kallar tyst

omride och dé ska max 35 dB gélla, &ven om kommunen missat att peka ut det.

Arbetsmiljoverket har under aret gjort marknadskontroll pa samtliga vindkrafts-
fabrikat i landet. Det 4r en nedslaende ldsning for tillverkarna d& samtliga fick
anmarkningar, ibland 6ver 20 stycken pd samma verk. FSL anser att domstolen bor
ta detta 1 beaktande och efter kontakt med Arbetsmiljoverket {4 en bild for att
stoppa att dessa verk kommer ut pd marknaden nir man inte uppfyller de sikerhets-
och hilsokrav som uppstéllts innan verken etablerades. De tror inte att domstolen
medvetet kommer medverka till att vindkraftsbolaget bryter mot Arbetsmiljoverkets

och EU:s regelverk.

FSL menar att MPD inte uppfyller miljobalkens krav nir de inte kréver en
innehallsforteckning om vad ett vindkraftverk bestar av. Speciellt rotordelarna
vittrar och sprider mikroplaster innehallande farliga &mnen i naturen. Domstolen

har att krdva att detta utreds innan beslut tas.

Den ekonomiska sdkerheten ar alltfor 14g. I den av regeringen tillstdndsgivna,
miljofarliga elproduktionsindustrin utanfor Pited med 1 101 verk, har man bestimt
att 300 000 kr per verk ska avsdttas fore byggnation och mellan ar 10 — 20 ska

100 000 kr avséttas per ar. Totalsumman &r sdledes 1 300 000 kr per verk. Detta
borde vara prejudicerande och MPD har 1 det aktuella fallet varit alltfor generds mot
sokanden mot bakgrund av ovanstdende. FSL yrkar att den praxis som anvénts vid

de 1 101 verken ska gélla dven hér.

Vidare ar det latt att konstatera att det norra verket faller for Trafikverkets regel om
avstand till vdg. Formeln som anvidnds kommer fran Elforsk och har sedan skrivits
in 1 regelverket. Att inte MPD tagit hansyn till detta forvanar FSL d4 det dr en

sakerhetsfrga for forbipasserande. Riskavstandet dr enligt formeln ((rotordiameter
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+ navhojd) x 1,5) 300 meter, medan verket endast star 200 meter fran vigen. Verket
kan saledes inte byggas. Domstolen bor inhdmta Trafikverkets asikt da man nu
antligen borjat anvinda sin formel efter att ha dsidosatt sin egen handbok 1 dylika
drenden sedan verk borjade byggas i Sverige. Sokandens bemétande om att det ar
halva rotordiametern som ska anvandas i formeln ar fel, vilket dven Trafikverket nu
insett. Bara 1 Skéne finns cirka 50 verk som byggts for ndra vig med deras felaktiga

godkinnande.

Alternativ lokalisering och utredning om lagfrekvent ljud saknas. Domstolen ska be

sOkanden om detta.

Mark- och miljodomstolen i Véxjo har under aret godként ett 12 hektar stort vat-
marksomréde strax oster om de av MPD tillstdndsgivna verken. Denna ska ligga pa
fastigheten Y i samma kommun. Den nya édgaren till Rosendals Gods bekostar inte
bara restaureringar pé slottet utan dven 1 naturen med alla inblandade myndigheters
godkédnnande. De tva sokta verken ligger mittemellan denna nya vétmark och den
sedan fler ar anlagda vatmarken strax sydvist om de tédnka verken. Avstandet till
bada vatmarkerna dr cirka 1 km. Detta hade MPD ingen kdnnedom om vid
tillstindsgivningen den 1 september, inte heller Skanes ornitologiska forening vid
sitt svar. FSL anser att domstolen nu har skaffat sig helt ny information om hur
faglar och fladdermoss paverkas av dessa tva samarbetande vatmarker. S6kandens

uppgifter ar hir for otillrackliga for att domstolen ska kunna ta beslut.

Kommunens dversiktsplan har enligt vigledande dom starkt inflytande pé var verk
kan byggas. FSL anser att kommunen, MPD och tidigare domar gjort avsteg fran
radande praxis da man gett tillstand till verk 1&ngt utanfor oversiktsplanens grianser

for var verk kan byggas.

Vad géller motiveringen till villkor 4 1 tillstdindet, menar FSL att vindkraftverket i
sig sjalv utgdr en storre fara dn vad reklamen skulle utgéra och resonemanget

verkar i det ndrmaste 16jevickande. Hur tankte MPD hér och hur ténker domstolen?
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I miljobalken talas om att en samhillsekonomiskt god hushéllning ska tryggas. FSL
menar att sokanden inte visat detta 1 sina handlingar och att MPD har forbisett att
kréva detta. De ber darfor att domstolen kriver detta frdn sokanden. Man har bara 1
runda ordalag resonerat kring detta men underlatit att visa hela sanningen, till

exempel genom en sé kallad livscykelanalys, vilket FSL kréver innan beslut tas.

BA och MP har yrkat att beslutet om tillstand till uppforande av tva vindkraftverk
upphédvs. Som grund for sitt yrkande har de hanvisat till tidigare i drendet ingivna

yttranden samt anfort foljande.

Man maste se helheten nidr det giller vindkraftverk och inte bara se det aktuella
omradet. Enligt Helsingborgs dversiktsplan avseende vindkraft 4r omradet oldmp-
ligt for vindkraft. Det &r ett 6ppet landskap och de skador pa4 omgivningen som
uppstér star inte 1 proportion till den eventuella nyttan som verken gér. Inom nagra

ar &r risken stor att det inom en radie pa 1 mil kommer att finnas 30 stycken verk.

Kulturmiljon kommer att paverkas negativt bland annat av att Kropps kyrka
kommer att skymmas av tva stora vindkraftverk. Kyrkan ligger pa en hojdrygg och
syns vida omkring. Alla kyrkor och kyrkogérdar &r tysta omrdden som maste
respekteras. Kyrkan har varit ett landmaérke 1 det 6ppna jordbrukslandskapet sedan
den etablerades under tidig medeltid. Fleninge by ligger nordost om Helsingborg pa
Helsingborgsryggens norra sluttningszon. Under 1700-talet var Fleninge en av de
storsta byarna inom nuvarande Helsingborgs kommun. Fleninge har ett hogt
samhéllshistoriskt vérde, traditionen som viagknut har haft stor paverkan pa byns
historia. Fleninges forsta gistgivaregérd uppfordes pa 1600-talet och Sveriges forsta

motell byggdes i Fleninge 1954, sa byn har ett stort kulturhistoriskt varde.

Landskapsbilden kommer ocksé att forédndras pa ett negativt sétt for boende i
omradet och besdkarna som kommer pa infarten till Helsingborg, mycket pd grund
av att omradet till storsta delen bestar av akermark och 6ppet landskap. Enligt
sokanden kommer vindkraftverken tolkas som en fortsittning av trddkronorna.

Vindkraft har en stor negativ paverkan pa landskapsbilden. Man méste bedoma
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helheten och bland annat ta hdnsyn till de skador pa omgivningen som uppstar med
alla vindkraftverk i omradet sa som Vistraby 13 stycken, planerade Filborna 9
stycken, planerade Lydinge 6 stycken och planerade Hyllstorp 2 stycken. Har méste
man bedoma helheten. Hittills har alla ans6kningar om verk mer eller mindre

beslutats som om inga andra verk finns.

Naturmiljon kommer att paverkas negativt av buller fran vindkraftverk, ett lag-
frekvent ljud och propellrarnas svischande skapar en onaturlig ljudmiljé som stor
bade ménniskor och fauna. Idag dr omradet hért belastat av buller fran de tva
europavigarna och dérfor dr den beslutade placeringen av vindkraftverken i
Hyllstorp oldmplig. Ljud forstérker ljud. Skuggor och ljusreflexer pa nérliggande
fastigheter kommer att paverkas, vackra soliga dagar kommer stora skuggor fran
vingarna att svepa 6ver landskapet. Manniskor och djur upplever detta som mycket

negativt.

Det finns idag ett antal vitmarksomrdden i omradet som kommer att paverkas
negativt. Strax soder om ligger Tostarpsomréadet och till norr ligger Hasslarps
dammar som har ett rikt fagelliv. Det planerade vatmarksomrédet Rosendahl oster
om de planerade vindkraftverken blir ocksa paverkat. Det dr Helsingborgs storsta
vatmark pa 12 hektar lika stor som 24 fotbollsplaner och det storsta som nédgonsin
anlagts i kommunen. Med véatmarker gynnas djur- och véxtlivet, som da okar i
omradet. Enligt studier dr dodligheten av faglar stor vid vindkraftverk nér de
placeras vid ett vitmarksomride. I omradet 4r det ett rikt fdgelliv med manga olika
arter av faglar och flera arter av fladdermdss, diribland rodlistade arter med
statusen “starkt hotad” och som skaffat en fristad i det 6ppna landskapet som ockséa

kommer att drabbas.

BA och MP ir oroliga for deras dricksvatten eftersom de har egna brunnar i
omradet. Risken for oljeldckage finns, vittrande rotorblad och avisningsvitska

kan hamna i grundvattnet.
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Ur ekonomisk synvinkel kommer vérdet pa fastigheterna i omradet att minska och

de stiller sig frdgande till hur detta kommer att kompenseras.

DOMSKAL

Det ligger utanfor provningsramen i forevarande mal att avgora fragor om
sdkerhets- och hélsokrav betrdffande arbetsmiljon vid uppférande av vindkraftverk
och fragor relaterat till detta kommer ddrav inte att provas. Detta géller dven fragor

som berdr ersdttning for eventuellt minskat virde pa klagandens fastighet.

Mark- och miljddomstolen gor f6ljande beddmningar.

Oversiktsplan

En kommun ska enligt 3 kap. 1 § Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ha en
aktuell 6versiktsplan som ger vigledning for hur mark- och vattenomraden ska
anvindas och hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras (2§).
Oversiktsplanen med tilligg utgor siledes ett viktigt instrument nér det géller

beddmningen for huruvida ett tinkt omrade ar lampligt for vindkraftverk.

Fastigheten omfattas inte av ndgon detaljplan eller omraddesbestimmelser.

Aven om en dversiktsplan enligt 3 kap. 3 § MB inte ir bindande, har Mark- och
miljooverdomstolen 1 praxis konstaterat att en vél underbyggd fordjupad kommunal
oversiktsplan 1 och for sig kan fungera styrande vid vindkraftetableringar inom en
kommun. En anmélan om uppforande av vindkraftverk méste provas utifran forhal-
landena i det enskilda fallet. Dérvid &r det av betydelse vad planen innehaller i form
av konkurrerande ansprak pa marken och andra végledande uppgifter (Mark- och

miljooverdomstolens dom den 27 november 2015 1 mél nr M 3352-15).

Helsingborgs kommun har i sin MKB till den nu aktuella dversiktsplanen (OP
2010) gjort en jimfodrelse mellan Nollalternativet (bestiende av riktlinjerna i OP
2002) och OP 2010 och uppgett att Nollalternativet &r mindre restriktivt mot ny
spridd bebyggelse pa landsbygden vilket kan komma att fa stora konsekvenser for
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Helsingborgs stads mojligheter att utoka andelen energi producerad av vindkraft.
Det framgér dven att resurskrdvande investeringar i bland annat vindkraft kommer
att ge initiala ekonomiska konsekvenser som dver tid bedoms ge positiva ekono-
miska konsekvenser. Av OP 2010 framgar att Helsingborg ska satsa pa fornyelse-

bara energikéllor sdsom vindkraft och solenergi.

Helsingborgs kommun har arbetat fram ett tematiskt tilldgg for vindkraft till 6ver-
siktsplanen. Den aktuella platsen har inte utpekats som ldmplig for vindkraft i
tilligget, men har av kommunen bedomts som mgjlig med anledning av nirheten
till storre vagar. Av 16 kap. 4 § MB framgar att tillstand till en anldggning for
vindkraft endast far ges om den kommun dér anldggningen avses uppforas har
tillstyrkt det. Med hénsyn till det framkomna, och sérskilt med beaktande av
kommunens tillstyrkan, utgér OP 2010 tillsammans med det tematiska tilligget for

vindkraft inget hinder f6r den sokta lokaliseringen av de tvd vindkraftverken.

Lokalisering

Av 2 kap. 6 § MB framgar att en verksambhet eller dtgird som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade ska lokaliseras till en plats som dr lamplig med hansyn till att
andamalet (jfr 1 kap. 1 § MB) ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet
for méinniskors hilsa och miljon. En skélighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § MB ska
ske vid tillimpningen av paragrafen. Tillgdngen pé vindenergi dr den enskilt vikti-
gaste faktorn for lokaliseringen av vindkraftsanldggningar. Darutover dr nirheten

till elnétet och elnétets kapacitet viktiga faktorer i valet av plats.

Av grundldggande betydelse vid tillimpningen av 2 kap. 6 § MB, ar 3 kap. 1 § MB
enligt vilken mark- och vattenomraden ska anvédndas for det eller de &ndamal for
vilka omrédena &r mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt fore-
liggande behov (se prop. 1997/98:45 Del 2 s. 19 — 20). Mark- och vattenomraden
som inte alls eller endast obetydligt dr pdverkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon ska enligt 3 kap. 2 § MB sa langt som mdjligt skyddas mot dtgirder
som patagligt kan padverka omradenas karaktér. Vindkraftverken kommer att ta ny

mark 1 ansprak. I nirheten av det aktuella omradet ligger en storre vig som ger
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upphov till buller och platsen kan ddrmed enligt kommunen anses vara en lamplig
lokalisering. Mot bakgrund av ovan, samt vad som fortséttningsvis redogors for
nedan, instimmer domstolen i underinstansernas bedomning om att placeringen av

vindkraftverken kan betraktas som lamplig.

I fraga om alternativutredning konstateras att provningen avser en verksamhet som
inte dr tillstandspliktig och ddrmed inte alltid ska antas medfora betydande miljo-
paverkan enligt 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-beskrivningar.
Dérmed ar det inte ett tvingande krav pd alternativutredningar enligt 6 kap. 7 § 2 st.
4 MB, utan MKB:n ska i enlighet med forsta stycket i samma paragraf innehalla det
som krévs for att uppfylla syftet enligt 6 kap. 3 § MB. Med beaktande av det sagda
och mot bakgrund av att lokaliseringen i anslutning till motorvigen bedomts som
lamplig enligt 2 kap. 6 § MB ar de framforda invéindningarna om alternativutred-

ning inte tillrackligt skil att avsld ansokan.

Kulturmiljé

Mark- och miljodomstolen har i mal nr M 2485-13 redan tagit stdllning till vind-
kraftverkens paverkan pé kulturmiljon. Domstolen har tidigare bedomt att det vid
den ansokta etableringen bor beaktas att Rosendal — Kropp redan i dagsldget ér
paverkade av byggnader och andra anldggningar som uppforts i modern tid. Den
valda lokaliseringen dr pa acceptabelt avstand fran riksintresset och beror inte
omraden som &r sarskilt kdnsliga for fordndring. De virden som utgdr grunden for
utpekande av omrédet Rosendal — Kropp sisom ett riksintresse for kulturmiljon har
enligt mark- och miljddomstolens bedomning inte ansetts patagligt skadas av den

ansokta verksamheten.

Landskapsbilden

Uppforande av vindkraftverk fordndrar landskapsbilden. Den péverkan uppforande
av vindkraftverk innebdr, medfor att den markanvandning som faststéllts 1 dver-
siktsplanen fér betydelse och bor beaktas. Aven om uppforande av vindkraftverk pa

den nu aktuella platsen kommer att medfora en paverkan pa landskapsbilden, finner
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mark- och miljddomstolen att de planerade verken kommer att uppforas pa

acceptabla avstand fran bebyggelse och att landskapsbilden inte paverkas menligt.

Paverkan pa fladdermoss och faglar

Av den studie som sokanden latit utfora, framgér att det i omradet for den planerade
vindkraftetableringen observerats 7 fladdermusarter varav 5 ar hogriskarter och en
av dessa dr rodlistad som starkt hotad. Nér det géller faglar finns inga skyddade
omrdden i sddan nérhet att de kan anses bli paverkade av den sokta etableringen.
Under de fyra dagar som rovfagelinventeringen utfordes, observerades flygande
rovfaglar konstant i luftrummet inom nagra kilometers avstdnd frén planerad

vindkraftsetablering.

Det dr vid svaga vindar nér insekter ansamlats och fladdermoss lockas att jaga i
hojd med rotorbladen som risken for kollision kan bedémas som stor. Att stdnga av
vindkraftverken vid svaga vindar minskar de negativa effekterna for fladdermoss.
Av villkor 3 i tillstdndet framgar att vindkraftverken ska stdngas av ndr medel-
vindhastigheten under 10 minuter ar lagre 4n 5 m/s vid verkens nav. Detta giller
frén en timme fore solnedgéngen till en timme efter soluppgéngen under perioden

1 juli till den 30 september. Utredningen samt forsiktighetsdtgirderna avseende
fladdermdssen och féglarna pa den aktuella platsen dr, mot bakgrund av vad som
framkommit i drendet, inte s undermalig att tillstandet for de tvé vindkraftverken

kan upphévas pa den grunden.

Grundvattenforhdllanden

Grundvattentillgangen ar viktig for dricksvattenforsorjningen och darfor kan det
finnas restriktioner for vilka markarbeten som far goras i omraden dér grundvatten-
tillgdngarna dr stora. 2 kap. 9 § PBL foreskriver att planldggning av mark- och
vattenomraden samt lokalisering, placering och utformning av bland annat
byggnadsverk, inte far medfora en sddan paverkan péa grundvattnet eller omgiv-
ningen 1 6vrigt som innebdr fara for ménniskors hélsa och sdkerhet eller betydande

oldgenhet pd annat sétt.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) rekommenderar att lokalisering av vind-
kraftverk, vagar och ledningar sker pa ett sadant sitt att paverkan pa grundvatten-
tillgdngar av betydelse for nuvarande eller framtida dricksvattenforsérjning undviks
i mdjligaste mén. Vid all lokalisering, anldggning, underhall och avveckling av
vindkraftverk bor nddvéndiga skyddséatgarder vidtas for att minimera risken for

fororening av grundvattnet.

Klaganden har inte visat att ndgon specifik risk for att vindkraftverken medfor
paverkan pé deras brunnar och grundvattnet i det avseende som framgar av 2 kap.
9 § PBL foreligger. Inte heller 1 6vrigt visar handlingarna i drendet pa att en sddan

risk ar forhanden.

Scikerhetsavstdnd

Avsténdet till allman vig bor enligt Trafikverket vara minst totalhdjden, dock minst
50 meter oavsett vigtyp. Ett lampligt avstidnd faststélls efter samrdd med Trafik-
verket och andra beroérda. Av miljobalken framgar att det for en verksamhet eller
atgédrd som tar 1 ansprék ett markomrade ska véljas en plats som &r lamplig med
hénsyn till att &andamalet med verksamheten eller atgdrden ska kunna uppnés med

minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon, 2 kap. 6 § MB.

Hénsyn ska tas till risken for iskast, dér is eller hart packad sno slungas fran rotor-
bladen. Vindkraftverken placeras enligt ansdkan som niarmast cirka 200 meter fran
vig 1380. Enligt villkor 2 1 tillstdndet tillats en forskjutning av placeringen inom en
radie pa hogst 20 meter frdn de koordinater som angetts i ansdkan och kan séledes
som minst hamna cirka 180 meter fran viag. Sokanden har atagit sig att vidta vissa
forsiktighetsatgirder vid isbildning for att minska risken for iskast, bland annat att
stanga av verken vid allvarlig isbildning och att sétta upp skyltar med varningstext
runt vindkraftverken. Det finns bade sensorer och prognosinstrument att tillgad som
kan inforas om risken for iskast skulle vara mer pétaglig 4n vad som kan forvéntas
for denna del av landet. Trafikverket har inte haft ndgra synpunkter pé placeringen 1
forhallande till det statliga vignétet. Mot bakgrund av det framkomna, bedomer

domstolen att det sdkerhetsavstand som krévs dr uppfyllt.
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Buller

Sokanden har i1 en bullerberdkning visat att den ekvivalenta ljudnivan som de tva
vindkraftverken kommer ge upphov till underskrider 40 dBA, vilket dr den niva
som framgér av villkor 5 i tillstdndet. Mark- och miljodverdomstolen har bland
annat i MOD 2009:32 uttalat att bullervillkor dér den ekvivalenta ljudnivan utom-
hus vid bostader inte far 6verstiga 40 dBA éar 1 enlighet med praxis. Det aktuella
omrddet dr redan i dag utsatt for buller i och med de nirliggande trafiklederna.
Trafikbullret vid de ndrmast beldgna bostaderna dr sannolikt pé en sddan niva att det
effektivt maskerar ljudet frén vindkraftverken, med tanke pé de stora trafikflodena
pa Europavégarna som korsar varandra inte ldngt fran verken och bostéderna.
Léagfrekvent buller torde i forevarande fall inte medfora att riktvérdena overskrids,
sdrskilt med beaktande av att det endast ror sig om tva vindkraftverk. Omrédet &r
inte heller sdrskilt utpekat som ett tyst omride 1 det tematiska tilldgget till Gver-
siktsplanen som géller for vindkraft och mot bakgrund av detta férhindrar nirheten

till Kropps kyrka inte att tillstand till vindkraftverken ges.

Domstolen bedomer att sokandens berdkningar betréffande buller kan godtas och att

det saknas anledning att avsld ansokan med hénsyn till vad klaganden anfort om
buller.

Reflexer och skuggor

Vindkraftverk ger upphov till en roterande skugga som ror sig snabbt och kan skapa
irritation. Aven solljus som ger reflexer mot frimst rotorbladen kan vara stérande
och synas pa langt hall. Dessa problem kan dock forebyggas. Navhojd, rotor-
diameter, solstand, avstand, védder, siktforhallanden, vindriktning och topografi har

betydelse for om skuggorna frén vindkraftverk &r stérande for omgivningen.

Det finns inga fasta riktvarden for skuggeffekter fran vindkraftverk. Det har dock 1
praxis arbetats fram en rekommendation som ursprungligen kommer frdn Tyskland
(forordningen WEA-Schattenwurf-Hinweise, se bl.a. Naturvardsverkets rapport

6497, maj 2012, Vindkraftens pdaverkan pd mdnniskors intressen — En syntes-
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rapport). Den innebér att den teoretiska skuggtiden for storningskénslig bebyggelse
inte bor dverstiga 30 timmar per ar och att den taktiska skuggtiden inte bor 6ver-
stiga 8 timmar per ar och 30 minuter om dagen. Ett tillstindsbeslut enligt miljo-
balken kan villkoras enligt denna praxis. Tillsynsmyndigheten kan da besluta att
verket ska stingas av vid vissa tider. MPD har i det nu aktuella fallet i villkor 6 1
beslut om tillstand uppsatt som villkor att rorliga skuggor fran vindkrafts-anlagg-
ningen inte far overstiga 8 timmar per ar pa storningskinslig plats vid bostédder.
Villkoret &r sdledes satt i enlighet med de rekommendationer som arbetats fram
genom praxis. Av villkor 6 framgér vidare att vindkraftverken ska vara forsedda

med skuggurkoppling for att sékerstélla att villkoret uppfylls.

Bristfilligt utredningsunderlag

Syftet med en MKB ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
som den planerade verksamheten eller atgérden kan medfora pa bland annat
minniskor, djur, vixter mark och vatten, 6 kap. 3 § MB. I en tillstdndsansdkan ar
det en processforutsittning att det finns en MKB som uppfyller de krav som stills
enligt miljobalken. Den ska, 1 den utstrackning det behdvs och med hénsyn till
verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning, innehalla de uppgifter som
behovs for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte, 6 kap. 7 § MB. Om bristerna ér
visentliga ska ansokan avvisas. Mark- och miljodomstolen har i dom den 21 de-
cember 2016 1 mal nr M 1413-16 konstaterat att eftersom det under processens gang
kan tillkomma nya uppgifter eller framlédggas omstandigheter som medfor att
MKB:n behover kompletteras, vore det orimligt om nytt material inte tilldts tillforas
utredningen. S6kanden har i det aktuella fallet under drendets géng kompletterat
med utredningar och handlingar som MPD efterfragat. Klaganden har anfort att
underlag om den planerade vatmarken pa fastigheten Y innebér ny in-formation om
hur faglar och fladdermdss kan paverkas av vindkraftverken och att underlaget
dérmed ar for bristfalligt for att kunna fatta beslut om tillstdnd. Informa-tion om
detta har dock ingatt i MPD:s beslutsunderlag via yttranden. Klaganden har dven
bett domstolen att krdva sokanden pa uppgifter som visar att en samhalls-

ekonomiskt god hushéllning tryggas. Efter en genomgéng av handlingarna, finner
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domstolen att MKB:n ir tillrdckligt komplett for att ett beslut om tillstdnd ska

kunna tas. Den planerade vatmarken fordndrar inte denna bedomning.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen goér sammanfattningsvis samma beddmning av
tillatlighetsfragan for vindkraftverken som MPD. Vad klagandena anfort 1 6vrigt
andrar inte denna bedomning. Tillstandsprocessen och handldggningen av den har
saledes uppfyllt de krav som kan stillas pd sdvil form som innehall. MPD:s

tillstandsbeslut ska darfor std fast och éverklagandena foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 4 maj 2017.
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