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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skaraborgs Naturskyddsforening (Naturskyddsforeningen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom, ska upphéva
lansstyrelsens beslut den 11 maj 2015, dnr 555-30796-2014, att delar av
koncessionsomradet efterbehandlats pa ett miljomassigt godtagbart satt och forelagga
Rolunda Produkter AB att omgaende efterbehandla aterstaende dikning, dvs. den
dikning som lansstyrelsen enligt det 6verklagade beslutet anser kan avvakta.

Naturskyddsforeningen har ocksa yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med
andring av mark- och miljédomstolens dom, ska upphéva lansstyrelsens beslut den 11
maj 2015, dnr 535-34890-2013, att avsluta tillsynsérendet avseende
markavvattningsforetag pa Ryholms Stormosse i Téreboda och Tibro kommuner och
forelagga Rolunda Produkter AB att helt aterstalla all dikning som bolaget har
genomfort fran och med ar 2010.

Roélunda Produkter AB (Rélunda) har motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l1an (lansstyrelsen) har motsatt sig &ndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har till stod for sin talan hanvisat till vad de tidigare har

anfort och tillagt i huvudsak foljande:

Koncessionens giltighet

Rolunda har aldrig varit innehavare av 1987 ars bearbetningskoncession. For att en
koncession ska anses ha 6verforts fran en statlig myndighet till ett bolag eller annan
fristaende juridisk person fordras en formell dverlatelse och en anmalan till
lansstyrelsen. Nagon formell dverlatelse av 1987 ars koncession har inte skett fran

Statens Vattenfallsverk till Vattenfall AB och lansstyrelsen har inte lamnat tillstand till
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en sadan overlatelse. Vattenfall AB har darfor inte kunnat disponera dver koncessionen
och saknat ratt att 6verlata den till R6lunda. Rélunda har darmed saknat ratt att vidta
de nu genomforda atgarderna pa Ryholms Stormosse. Lansstyrelsens beslut den 6
september 2010 och den 8 december 2010, att godkanna att Vattenfall AB paborjar
bearbetning i enlighet med bearbetningskoncessionen respektive att bevilja Rélundas
overtagande av bearbetningskoncessionen, saknar verkan. Besluten bygger pa felaktiga

forutsattningar och kan inte laka de grundldggande formella bristerna.

Efterbehandling av 1987 ars koncessionsomrade

Rolunda ansokte i december 2011 om forlangning av 1987 ars
bearbetningskoncession, men andrade sedan ansokan till att avse nytt tillstand for
samma omrade. Ansokan avslogs den 19 juni 2014 efter éverklagande till Regeringen.
| oktober 2015 ansdkte Rélunda bl.a. om bearbetningskoncession, tillstand till torvtakt,
dispens for markavvattning och tillstand for markavvattning for en nagot mindre del av
omradet jamfort med det omrade som omfattades av 1987 ars koncession. Sedan
lansstyrelsen den 4 oktober 2016 beslutat att avsla ansokan om dispens for
markavvattning dverklagade Rélunda beslutet till mark- och miljédomstolen. Den 22
december 2016 avslog lansstyrelsen daven ansokan om tillstand for markavvattning.
Overklagandet aterkallades i januari 2017 tillsammans med bolagets 6vriga
ansokningar hos lansstyrelsen avseende samma omrade. | oktober 2016 ansokte
Rolunda péa nytt om dispens for markavvattning avseende ett mindre omrade an vad
som omfattades av ansdkan i oktober 2015. Naturskyddsféreningen har intrycket att
Roélunda taktiskt och succesivt [amnar arealmassigt allt mindre omfattande ansékningar
for att till varje pris fa paborja takt av torv pa Ryholms Stormosse.

De av lansstyrelsen godkanda partiella aterstallningsatgarderna har varit alltfor
ofullstandiga for att begransa utflodet av vatten fran mossens centrala delar.
Lansstyrelsen har tagit otillborlig hansyn till R6lundas ansokningar fran oktober 2015.
Rolundas nu aktuella ans6kan om dispens for markavvattning gor att tidsutdrékten
riskerar att forlangas ytterligare och natur- och miljéskadorna forvarras bl.a. genom
okad torrlaggning av mossen och paverkan pa klimatet genom koldioxidavgang fran
oxiderande torv. Lansstyrelsens handlaggning borde inte fa paverkas av Rolundas nu
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aktuella ansokan. All dikning som foretagits fran och med 2010 bér omgaende

aterstallas for att minska skadornas fortskridande och klimatpaverkan.

Aterstallning av dikningsatgarder inom 1899 &rs dikningsforetag

Rolunda har tidigare havdat att dikningsforetaget fran 1899 fortfarande géller, vilket
varken lansstyrelsen eller Naturskyddsforeningen har ifragasatt. R6lunda har dven
havdat att innehavet av 1987 ars koncession har inneburit en ratt fér Rélunda att
igangsatta och utfora dikning. Markavvattningen i anslutning till 1987 ars koncession
provades i ett separat vattenavledningsforetag. Eftersom detta inte togs i ansprak inom
angiven tid har det forfallit och endast dikningsforetaget fran 1899 galler fortfarande.
Roélunda och lansstyrelsen kande till en borjan inte till det forfallna
vattenavledningsforetaget fran 1987 och att det for koncessionen 1987 alltjamt &r
dikningsforetaget fran 1899 som galler. Lansstyrelsen och R6lunda har harefter
kommit dverens om att den genomfoérda dikningen ska relateras till 1899 ars
dikningsforetag ifraga om saval dikesstrackningar som dikesdjup i det for
dikningsforetaget tillampade hojdsystemet. Lansstyrelsen har visat att Rolunda har
utfort mer an fyra kilometer diken som inte omfattas av 1899 ars foretag. Dessutom har
Rolundas dikning i samma strackningar som dikena enligt 1899 ars dikningsforetag
sannolikt skett till ett storre djup &n som angavs i ritningarna i 1899 ars
dikningsforetag. Detta da mossen har sjunkit ihop pa grund av den aldre dikningen.
Det finns darfor anledning att ifragasatta om Rélundas dikning verkligen har skett i

enlighet med 1899 ars dikningsforetag.

Dikningen 1900-1910 skedde med utgangspunkt fran ett lokalt hojdsystem i vilket fem
fixpunkter ar angivna pa dikningskartan. Enligt lansstyrelsen och Rélunda har det inte
gatt att lokalisera de gamla fixpunkterna. Man har istéallet kommit 6verens om att
matning av dikenas bottenniva skulle utga fran den nuvarande markytan. Eftersom
markytan under mellantiden har sjunkit ihop innebar detta att Rélundas dikning har
skett fran en lagre belagen markyta an den ursprungliga och till ett storre djup.
Naturskyddsféreningen har utan svarighet kunnat identifiera den fixpunkt som ligger
narmast utloppet fran mossen i en stor sten vid Orlans gamla fara. Denna fixpunkt kan
anvandas dels for att bestimma nuvarande torvytans niva i det lokala hojdsystemet

enligt 1899 ars dikningsforetag och klargdra torvytans sjunkning, dels for att faststalla



5

SVEA HOVRATT DOM M 4272-16
Mark- och miljééverdomstolen

djupet pa de av Rélunda upptagna dikena och om dessa dverensstammer med angivna

djup under davarande markyta i 1899 ars dikningsforetag. Det saknas stod for den

metod som lansstyrelsen och Rélunda har tillampat. Uppenbarligen har fixpunkterna

inte eftersokts pa allvar. Naturskyddsforeningen instimmer med lansstyrelsen i

uppfattningen att ytterligare fixpunkter bor eftersokas.

Lansstyrelsens uppfattning om forutsattningarna for mossens ihopsjunkning, att
fastmarken skulle ha fungerat som ett ddmme for torvmarken innanfor
damningstroskeln, saknar underlag. Av héjdangivelserna pa dikningskartan 1899 och
tillhérande profilritningar framgar att fastmarkstroskeln vid den tiden 1&g patagligt
lagre an mossens davarande markyta vaster om fastmarkstroskeln. Att sa var fallet ar
rimligt med hansyn till att mossen var en sa kallad hogmosse omgiven av lagre
dranerade laggpartier. Detta framgar aven av den beskrivande texten till

dikningsforetaget.

Det pastas inte att Ryholms Stormosse skulle vara opaverkad. Ryholms Stormosse
paverkades av dikning i borjan av 1900-talet, men var fram till 2010 pa vag mot ett
nytt naturtillstand med hogt naturvéarde. Rélundas dikning har medfort dranering av
relativt smala kantomraden langs dikena. Pa sikt riskerar dikningen att 6ka
torrlaggningen, skada naturvardet ytterligare och framfor allt 6ka koldioxidavgangen
pa grund av oxidering av torrlagd torv. Igenlaggning av Rélundas otillatna dikning

begransar skadorna av denna och aterfor mossen till en naturlig utveckling.

Ro6lunda har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Koncessionens giltighet

Roélunda ansluter sig till mark- och miljédomstolens resonemang och gor gallande att
koncessionen har dverforts fran Statens Vattenfallsverk via Vattenfall AB till Rolunda.
En rorelsedverlatelse innebar att dven den juridiska personens rattigheter och
skyldigheter 6verlats. En koncession upphor inte forran den aterkallas eller tiden har
I6pt ut. Av denna anledning har koncessionen foljt med Statens Vattenfallsverks
tillgangar till Vattenfall AB. Samtliga inblandade parter har varit inforstadda med att

de arbeten som utforts pa mossen har utforts med stod i koncessionen. Rolunda har
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ocksa foljt samtliga bestammelser i koncessionen. Det innebér att dessa ar lagligen

utforda.

Efterbehandling av 1987 ars koncessionsomrade

Rolunda anser inte att det ar ovidkommande att hansyn tas till den pagaende
ansokningsprocessen om koncession som for narvarande pagar vid lansstyrelsen. |
arenden som handlaggs enligt miljbalken kan forandrade forhallanden paverka beslut
I hogre instans. Rolunda hénvisar i denna del till vad lansstyrelsen har anfort och vad
de sjélva har anfort tidigare under processen. Det torde vara ostridigt att delar av
Ryholms Stormosse &r kraftigt paverkad av manniskan, dels av Rolundas verksamhet
under 2010-2012 och dels av 1899 ars dikningsforetag. Det framgar om inte annat av
den klassningsniva, klass I11, som mossen har erhallit vid vatmarksinventeringen 2010,
dvs. innan Rolunda utforde sina omfattande arbeten pa mossen. De norra delarna av
mossen omfattas av Rélundas nya dispensansdkan. Rélunda &r medvetna om att
ytterligare atgarder for efterbehandling kan tankas vara nodvandiga om tillstand inte
medges for fortsatt verksamhet pa mossen. Pa de omraden som inte omfattas av nu
pagaende process avseende dispens for markavvattning ar dock bolaget av den
uppfattningen att de atgarder for efterbehandling som kan kravas inom ramen for den
tidigare koncessionen redan ar utforda i samrad med lansstyrelsen. Kvarvarande
atgarder kan komma att behdvas, men dessa omraden ar beldgna i den norra delen av

omradet.

Aterstéllning av dikningsatgarder inom 1899 &rs dikningsforetag

Manga av de diken som gravdes inom ramen for koncessionen gravdes pa samma
stallen som de gamla lag. Detta dels eftersom det var val valda lagen, dels eftersom det
sparade arbete. Koncessionen gav bolaget ratt att gréava till fulldjup, d.v.s. 4-6 meter.
Rolunda har darfor inte gravt for djupt i forhallande till koncessionen. Eftersom
markavvattningsatgarderna prévats inom ramen for koncessionsprévningen ar dikena
lagliga i de utférande de har ndr koncessionen upphor. Fixpunkterna som faststallts i
det ursprungliga dikningsforetaget fran 1899, samt den ursprungliga markytan, ar
darfor inte lika relevanta som den en gang har varit. Vid koncessionens upphérande
atergick de befintliga dikena till dikningsforetaget, d.v.s. markagarna. De stora diken

som ingadr i dikningsforetaget samt de mindre diken som markégaren sjalv bekostat kan
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inte ldggas igen med mindre &n att det kan anses ligga inom ramen for den

efterbehandling som reglerats i koncessionsbeslutet. Eventuell aterstallning ska vidare

inte motverka dikningsforetagets syfte att torrlagga mossen. De dikesdjup som angivits

I dikningsforetaget ar framforallt for att entreprenéren inte skulle grava for grunt samt

for att fallet skulle vara tillrackligt. Att aterstélla till ursprungligt djup &r inte praktiskt

genomforbart.

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Angaende yrkandet att omgaende efterbehandla dikning inom det fére detta
koncessionsomradet har lansstyrelsen avvaktat med kvarvarande atgarder i ett cirka 70
hektar stort omrade norr om huvuddiket, samt avseende de nyanlagda diken som gar
utmed huvuddiket och ett kort dike mitt pa mossen. Angaende yrkandet att all dikning
sedan 2010 ska aterstéllas anser lansstyrelsen att dikningen ar utférd inom
koncessionsomradet och darmed omfattas av de krav pa efterbehandling som kan
stallas inom ramen for det da gallande tillstdndet. De avsnitt dér rensning skett av
befintliga diken enligt 1899 ars dikningsforetag har laglig status. Dessa omfattas darfor
inte av aterstallningskrav annat &n om dikning har skett djupare an vad
dikningsforetaget medger. De matningar som genomfdrts och dar métmetoden nu
ifragasatts visar att dikena i huvudsak ligger inom de djup som dikningsforetaget

medger.

Det ar troligt att den markering som Naturskyddsféreningen har funnit i en stor sten ar
en av de fixpunkter som hor till 1899 ars dikningsforetag. Markytan pa dréanerade delar
av mossen bor ha sjunkit nagot, vilket ar det normala for torvmark vid okat
lufttilltrade. Marksjunkningen kan ha begransats av att dikena inte har underhallits och
av utloppsdikets placering. Efter anlaggande av dikningsforetaget forekom torvtakt pa
mossen fram till 1920-talet. Rensning verkar inte ha foretagits i senare tid eller i storre
omfattning, vilket styrks av att orensade diken har varit mycket igenvaxta.
Utloppsdiket gar 6ver morantrosklar och om botten redan tidigare har legat nara
underlaget av moran bor inte marksjunkningen ha lett till att utloppsdiket fatt sin
botten namnvart djupare. En ytterligare dikning, utover tillstandsgivet dikningsdjup,
far en begransad paverkan som blir svar att urskilja fran rensningarna ned till faststallt

djup i dikningsforetagets diken. Artsammanséttning i floran och vegetationstyp kan vid
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dikning &ndras 6ver en stracka upp till 100 meter. Vanligen stracker sig paverkan pa
beskogning och tradtillvéxt daremot pa en néringsfattig mosse inte manga meter fran
ett dike. Flygbilder dver dikade naringsfattiga mossar visar ofta inte pa en tydligt stérre
mangd trad nara storre diken och sa ar det daven pa Ryholms Stormosse.

Om den nu identifierade fixpunkten ska anvandas bor ytterligare fixpunkter eftersokas.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har aberopat samma bevisning som vid mark- och
miljodomstolen samt gett in ett flertal handlingar i Mark- och miljoédverdomstolen,
daribland Lansstyrelsens i Vastra Gétalands lan beslut den 4 oktober 2016 att avsla
anso6kan om dispens for markavvattning och meddelande den 11 mars 2015 fran

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan angaende aterstallning av dikningsatgarder.

Roélunda har gett in ett flertal handlingar, daribland Lansstyrelsens i Vastra Goétalands

lan beslut den 6 september 2010 efter anmalan om igangsattning av torvtakt.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Gallande tillstand

Dikningsatgarderna pa Ryholms Stormosse har ursprungligen utférts med stod av
Storemossens dikningsforetag ar 1899 (1899 ars dikningsforetag). 1987 meddelades
tillstdnd for ytterligare markavvattning for att reglera utloppet fran mossen. Atgarderna
enligt detta tillstand utfordes dock inte varfor tillstandet inte vann laga kraft. Till 1899
ars dikningsforetag hor bl.a. dikningskarta och profilritningar uppréattade fér mossen
efter hojdbestamning i ett lokalt hojdsystem och utgaende fran fem sa kallade

fixpunkter.

Vidare har bearbetningskoncession for energitorv enligt lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter meddelats den 6 februari 1987 till forman for Statens Vattenfallsverk.

Bearbetningskoncessionen upphorde att galla vid utgangen av 2012.



9

SVEA HOVRATT DOM M 4272-16
Mark- och miljééverdomstolen

Fragorna i malet

Huvudfragorna i malet géller om lansstyrelsen har haft fog for sina beslut att 1987 ars
koncessionsomrade tillsvidare har efterbehandlats pa ett miljoméassigt godtagbart satt
respektive att inte vidta nagra ytterligare tillsynsatgarder avseende 1899 ars
dikningsforetag. Naturskyddsforeningen har ocksa gjort gallande att Rélunda aldrig
varit innehavare av 1987 ars bearbetningskoncession och darmed saknat ratt att vidta

dikningsatgarder pa mossen.

Koncessionens giltighet

Da det galler fragan om Rélunda varit innehavare av 1987 ars bearbetningskoncession
delar Mark- och miljééverdomstolen underinstansens bedémning. Pa av mark- och
miljodomstolen anforda skal finner Mark- och miljodverdomstolen att 1987 ars
bearbetningskoncession far anses ha 6verlatits till R6lunda pa ett giltigt satt. Vad
Naturskyddsféreningen anfort i Mark- och miljééverdomstolen leder inte till nagon

annan bedémning.

Efterbehandling av 1987 ars koncessionsomrade

Av handlingarna kan utlasas att lansstyrelsen har avvaktat med att stalla krav pa
efterbehandlingsétgarder inom ett cirka 70 hektar stort omrade norr om huvuddiket
samt avseende de nyanlagda diken som gar utmed huvuddiket och ett kort dike mitt pa
mossen. Lansstyrelsen har beddmt att det inte har varit motiverat att vidta ytterligare
efterbehandlingsétgarder innan en pagaende tillstandsansokan avseende omradet har
behandlats. Ans6kningar avseende bl.a. dispens for markavvattning och tillstand till
markavvattning gavs in i oktober 2015. Efter att lansstyrelsen den 4 oktober 2016
avslagit ansokan om dispens for markavvattning har Rélunda i oktober 2016 pa nytt
ansokt om dispens for markavvattning avseende ett nagot mindre omrade i
koncessionsomradets norra del. Naturskyddsféreningen har gjort gallande att de av
lansstyrelsen godkénda partiella efterbehandlingsatgarderna har varit alltfor
ofullstandiga for att begransa utflodet av vatten fran mossens centrala delar och att

tidsutdrakten for handlaggningen av Rélundas upprepade tillstandsansékningar medfor
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att allt stérre natur- och miljoskador i form av torrldggning av mossen och

klimatpéaverkande koldioxidavgang kommer att uppsta.

I likhet med underinstansen konstaterar Mark- och miljoéverdomstolen att det &r
ostridigt att det finns behov av ytterligare efterbehandling inom koncessionsomradet
och att det som nu ska beddémas ar om det &r miljomaéssigt motiverat att forelagga
Rolunda att redan nu vidta dessa atgarder. Av det dverklagade beslutet framgar att
lansstyrelsen konstaterat att det norra omradets hydrologi redan ar kraftigt paverkat
efter tidigare tegdikningar och till stora delar igenvuxet med laga kvarvarande
naturvarden. De vidtagna atgarderna har ansetts vara tillrackliga for tillfallet, bl.a.
eftersom de begransat utflédet av vatten fran mossens mer centrala och opaverkade
delar och en forbattrad sedimentation minskar paverkan pa recipienten. Savitt galler
dvriga aterstaende atgarder har lansstyrelsen, med hansyn tagen till den i oktober 2015
anhangiggjorda tillstandsansokan, bedomt att behovet av kvarvarande
efterbehandlingséatgarder inte har varit storre dn att beslut om dessa har kunnat
avvaktas till dess att tillstandsansokan provats. Lansstyrelsen har i yttrande till Mark-
och miljoéverdomstolen den 16 september 2016 informerat om att lansstyrelsen
dvervager att avsla ansokningen om dispens for markavvattning men har samtidigt
motsatt sig andring av de dverklagade besluten. Mark- och miljééverdomstolen
instdimmer i den bedémning som underinstanserna har gjort och bedémer inte att det ar
miljomassigt motiverat att vidta ytterligare efterbehandlingséatgarder innan den i
oktober 2016 anhéngiggjorda ansékan om dispens behandlats. VVad
Naturskyddsforeningen har anfort i Mark- och miljodverdomstolen, bl.a. att den i
oktober 2016 anhangiggjorda ansokan om dispens for markavvattning riskerar att
medfora viss ytterligare fordrojning, forandrar inte bedémningen.

Naturskyddsforeningens 6verklagande ska darfor avslas aven i denna del.

Aterstallning av dikningsatgarder inom 1899 &rs dikningsforetag

Som mark- och miljodomstolen har konstaterat géller fragan i denna del om Rélundas
rensning och utgravning av befintliga diken har skett i enlighet med givna tillstand och
om dikningsforetagets diken och deras férmaga att avleda vatten har dndrats pa ett
vasentligt séatt. Naturskyddsféreningen har gjort géllande att Rélundas dikning har
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skett till ett storre djup an vad 1899 ars dikningsforetag medger, vilket paverkar
vattenavledningen fran mossen pa ett vasentligt satt, och att de aterstallningsatgarder
som har genomforts inte &r tillrackliga. Enligt Naturskyddsforeningen har mossens
markyta sankts till foljd av den dikning som &gde rum pa mossen under bérjan av
1900-talet. Den metod for métning av dikenas bottenniva som Rélunda har tillampat
med utgangspunkt fran nu aktuell markyta ar darfor inte tillforlitlig. Matning ska ske
fran fixpunkterna utmarkta pa ritningarna tillhérande 1899 ars dikningsforetag och
Naturskyddsforeningen har identifierat en sadan fixpunkt i terrangen. Lansstyrelsen
har mot detta anfort att de matningar som har genomforts av Rélunda i samrad med
lansstyrelsen visar att de rensade och utgravda dikena ligger inom de djup som
dikningsforetaget medger och att en ytterligare dikning, utéver tillstandsgivet djup, far
en begransad paverkan och kan vara svar att urskilja. Lansstyrelsen har dock tillagt att
det ar troligt att den markering som Naturskyddsférening har funnit i en stor sten &ar en
av de fixpunkter som tillhér 1899 ars dikningsforetag och att markytan pa mossens
tidigare dranerade ytor bor ha sjunkit nagot. Marksjunkningen kan emellertid ha
begransats nagot dels genom att dikena inte har underhallits och dels genom
utloppsdikets placering som gar 6ver morantrosklar. Om den nu identifierade

fixpunkten ska anvéndas bor enligt lansstyrelsen ytterligare fixpunkter eftersokas.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det mot bakgrund av utredningen i
malet framstar som troligt att en viss marksjunkning har skett. Det ar dock oklart hur
stor marksjunkningen ar. Mark- och miljééverdomstolen anser att de uppgifter som
Naturskyddsféreningen har lamnat visar att det finns forutséttningar att utreda fragan
narmare genom att eftersoka fixpunkterna fran 1899 ars dikningsforetag och med
utgangspunkt fran dessa bedéma till vilken bottenniva som Rélundas rensning och
utgravning stracker sig i forhallande till tillstandsgiven niva och vilken paverkan pa
mossen som detta eventuellt far. Naturskyddsforeningens 6verklagande ska darfor
bifallas i denna del pa sa sétt att lansstyrelsens beslut upphavs och malet visas ater till
lansstyrelsen for fortsatt handlaggning i enlighet med vad som anges ovan. Mark- och
miljooverdomstolen finner daremot inte skl att nu forelagga Rélunda att aterstalla all

dikning som bolaget genomfort sedan 2010.
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Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att 1987 ars bearbetningskoncession har
overforts pa ett giltigt satt till R6lunda och att lansstyrelsen har haft fog for sitt
tillsynsbeslut att delar av 1987 ars koncessionsomrade tillsvidare har efterbehandlats
pa ett miljomassigt godtagbart satt. | dessa delar ska Naturskyddsforeningens
overklagande avslas. Nar det galler lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra ytterligare
tillsynsatgarder avseende 1899 ars dikningsforetag ska Naturskyddsforeningens
overklagande bifallas pa sa satt att lansstyrelsens beslut upphévs och malet visas ater

till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet UIf Wickstrom, referent, och tf. hovrattsassessorn Erika Léwhagen.

Foredragande har varit Maria Géransson
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BAKGRUND

Mal M 2201-15 (Lansstyrelsens beslut i arende 555-30796-2014)

Rélunda Produkter AB (Rélunda) 1amnade den 14 april 2015 en redovisning 6ver
genomforda aterstallningsatgarder pa mossen. Lansstyrelsen besokte omradet den
20 april 2015 och besiktigade de genomférda atgarderna. Den 11 maj 2015
beslutade Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, dnr 555-30796-2014, att delar av
koncessionsomradet pa Ryholms Stormosse i Téreboda och Tibro kommuner har
efterbehandlats pa ett miljomassigt godtagbart sétt, se bilaga 1. Av lansstyrelsens
beslut framgar bl.a. foljande. Vissa atgarder aterstar innan det tidigare
koncessionsomradet i sin helhet kan anses vara slutligt efterbehandlat och
sakerheten kan aterlamnas. Kvarvarande atgarder ar framfor allt iordningsstallandet
av det ca 75 ha stora tegdikade omradet norr om huvuddiket i 6st-vastlig riktning
samt av de totalt 4 kilometer langa parallella dikena utmed de bada huvuddikena.
De atgarder som genomforts ar tillrackliga for tillfallet, utflodet av vatten fran
mossens centrala och mer opaverkade delar begransas och en forbattrad
sedimentation minskar paverkan pa recipienten. De atgarder som aterstar beror
omraden som ingar i taktomradet i den av Rélunda planerade téktansokan och en
aterstallning skulle dér innebéra ett omfattande arbete for bolaget i det fall tillstand
erhélls. Behovet av kvarvarande efterbehandlingsatgéarder bedomdes av
lansstyrelsen inte vara storre dn att beslut om dessa atgarder kan avvakta tills

utgangen av den planerade tillstindsansokan avgjorts.

Mal M 2424-15 (Lansstyrelsens beslut i arende 535-34890-2013)

| skrivelser till lansstyrelsen har det ifragasatts om Rélundas rensning och
utgravning av befintliga diken har skett i enlighet med 1899 ars dikningsforetag
samt pastatts att de utforda dikningsarbetena utforts utan tillstand. Sedan Rélunda
bl.a. redovisat karta over vilka diken som utforts samt fatt anvisningar om hur
inmatning av dikena ska ske har lansstyrelsen dragit slutsatsen att
markavvattningsforetagets diken och deras formaga att avleda vatten inte har
andrats pa ett vasentligt satt. Samma datum som ovan, d.v.s. den 11 maj 2015, dnr
535-34890-2013, beslutade l&nsstyrelsen darfor att avsluta rendet utan ytterligare

tillsynsatgarder, se bilaga 2.
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Skaraborgs Naturskyddsforening har nu 6verklagat bada lansstyrelsens beslut till

mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Skaraborgs Naturskyddsforening (Naturskyddsforeningen) har dverklagat

lansstyrelsens bada beslut.

Naturskyddsforeningen har yrkat att mark- och miljédomstolen ska

- upphdva Lénsstyrelsens Vastra Gotalands 1an beslut av den 11 maj 2015,
diarienummer 555-30796-2014, att delar av koncessionsomradet
efterbehandlats pa ett miljomassigt godtagbart satt (mal M 2201-15),

- upphdava beslut av den 11 maj 2015, diarienummer 535-30796-2013, att
avsluta tillsynsarende avseende markavvattningsforetag pa Ryholms
Stormosse i Toreboda och Tibro kommuner (mal M 2424-15),

- forelagga Rolunda Produkter AB att omgaende efterbehandla aterstaende
dikning, d.v.s. den dikning som l&nsstyrelsen enligt det 6verklagade beslutet
anser kan avvakta (mal M 2201-15),

- forelagga Rolunda Produkter AB att helt aterstélla all dikning som bolaget
genomfort fran och med ar 2010 (mal M 2424-15).

Roélunda Produkter AB, Rélunda, har bestritt samtliga yrkanden.

Lansstyrelsen har bestritt samtliga yrkanden.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Naturskyddsforeningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Rolunda Produkter AB har utan tillstand till vare sig markavvattning eller torvtakt

genomfort omfattande dikningar av Ryholms Stormosse under perioden 2010-2012.

Ryholms Stormosse dikades 1900-1910 i enlighet med ett dikningsforetag 1899 och
darefter skedde dven begrénsad torvtakt i mossens norra del fram till ca 1920.

Mossen var sedan orord av ingrepp under 90 ar fram till 2010. Under denna tid
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vaxte dikena igen och mossen var pa vag till ett nytt naturtillstand. Delar av mossen
var fram till 2010 helt ororda.

Statens Vattenfallsverk beviljades av davarande Lansstyrelsen i Skaraborgs lan
tillstand (dnr 11.1293-1747-85) till torvtakt pa Ryholms Stormosse for perioden 6
februari 1987 till 31 december 2012. Tillstandet utnyttjades endast for en begransad
och kortvarig forsoksverksamhet 1986-87.

| en separat tillstandsprocess behandlades avvattningen av mossen genom
”Ryholms Stormosses vattenavledningsforetag 1987”. Beslut om tillstand for
Statens Vattenfallsverk fattades den 13 mars 1987 enligt 12 kap. vattenlagen
(1983:291) avseende markavvattning. Beslutet innebar att det nya tillstandet till
avvattning skulle ersatta dikningsforetaget fran 1899 nar det nya foretaget hade
utforts. Sa skedde emellertid inte inom arbetstiden 5 ar, varfor det gamla

dikningsforetaget fortfarande galler.

Myndigheten Statens Vattenfallsverk upphorde 1992. Senare har havdats att
koncessionen for Ryholms Stormosse éverfordes till Vattenfall AB. Men
overforingen finns inte dokumenterad och godkandes inte av lansstyrelsen.

Overforingen skedde alltsd inte.

Genom lansstyrelsens ursprungliga beslut 1987 beviljades Statens Vattenfallsverk
koncession for Ryholms Stormosse. Beslutet avsag inte Vattenfall AB. Vattenfall
AB bildades forst 1992. Vattenfall AB dvertog huvuddelen av Statens
Vattenfallsverks verksamhet genom en inkramsoverlatelse, varigenom affarsverkets
tillgangar och skulder 6verlats till Vattenfall AB (se bland annat prop. 1991/92:49
s. 7 och Regeringens skrivelse 1999/2000:120 s. 192). Det finns en generell
Overforning enligt proposition 1991/92:42 men den lista som ska finnas 6ver vad
som har blivit éverfort saknas. Tillstandet enligt koncessionen ingick inte i
overlatelsen och dvertogs darfor inte av Vattenfall AB. Skalet till detta torde vara
att den planerade taktverksamheten inte hade kommit till stdnd och redan hade

forlorat aktualitet samt att avsikten under alla omstandigheter inte var att



VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2201-15
Mark- och miljodomstolen M 2424-15

taktverksamheten skulle bedrivas inom ramen for det nybildade bolaget Vattenfall

AB:s verksamhet.

I september 2010 havdade Rolunda Produkter AB att fOretaget Gvertagit
koncessionen fran Vattenfall AB. Overtagandet beslutades formellt av
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an den 8 december 2010. Varken évertagandet
eller Lansstyrelsens beslut har giltighet med héansyn till att VVattenfall AB inte var
dokumenterad innehavare av koncessionen. Rolunda Produkter AB hade alltsa
ingen rattighet att med stod av koncessionen foreta dikning eller andra atgarder pa

Ryholms Stormosse.

Lansstyrelsen hanvisar till sitt yttrande till aklagarmyndigheten fran den 5 juni 2015
dar lansstyrelsen under rubriken "Koncessionens giltighet” konstaterar att det inte
finns ndgra handlingar som visar att koncessionen dverlatits mellan Statens
Vattenfallsverk och Vattenfall AB (se 15 § i lag (1985:620) om vissa
torvfyndigheter). Trots detta kommer Lansstyrelsen anda till slutsatsen att en
overlatelse maste har skett, eftersom koncessionen "maste vara kopplad till en

koncessionshavare med ett juridiskt ansvar".

Enligt 15 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter far en koncession 6verlatas
endast med lansstyrelsens tillstand. I lansstyrelsens skrift “Energitorvtikter — En
kunskapssammanstéllning for handldggare™ anges att bdde innehavaren och den
som vill forvéarva en koncession kan ansdka om sadant medgivande och att vid
overlatelse den som tar dver koncessionen maste stalla ny sakerhet. Lansstyrelsen
har inte lamnat tillstand till en 6verlatelse av koncessionen fran Statens
Vattenfallsverk till Vattenfall AB. Vattenfall AB har inte heller stallt ndgon
sékerhet vare sig i samband med bolagets bildande eller néar bolaget i september
2010 forsta gangen kontaktade lansstyrelsen med hanvisning till koncessionen.
Vattenfall AB hade uppenbarligen inte nagon verklig avsikt att paborja egen
bearbetning. Bolagets anmalan i september 2010 maste snarare ses som en effekt av

lansstyrelsens besked om att koncessionen kunde komma att aterkallas da
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verksamheten inte pabdrjats (vilket framgar av en tjansteanteckning den 9 juni 2010

i lansstyrelsens drende med diarienummer 543-34989-2011).

For att en koncession ska anses ha éverforts fran en statlig myndighet till ett bolag
eller annan fristaende juridisk person fordras en formell 6verlatelse och en anmélan
till lansstyrelsen. Nagon formell 6verlatelse av koncessionen har inte skett fran
Statens Vattenfallsverk till Vattenfall AB. Vattenfall AB har darfor inte kunnat
disponera éver koncessionen och har saknat ratt att éverlata koncessionen till

Ro6lunda.

Statens Vattenfallsverk var, juridiskt sett, en forvaltningsmyndighet och som sadan
en del av staten. Det saknas darfér anledning att sasom lansstyrelsen forsoka
konstruera en overlatelse i syfte att kunna halla nagon ansvarig for eventuell
efterbehandling. Da koncessionen inte innehafts av nagon annan &n staten kan under
inga omstandigheter Rélunda, under dberopande av en Gverlatelse fran Vattenfall

AB, hdvda att dikningen har skett enligt koncessionen.

Dikningsfaretaget fran 1899 har uppenbarligen inte foljts av nagon innehavare
sedan dikena gravdes 1900-1910. Varken Rélunda eller Lansstyrelsen verkar ha
kant till att det fanns ett dikningsforetag 1899 nar R6lunda inledde dikesgravningen
2010. Lansstyrelsen har brustit i sin handlaggning. Om tillstandet fran 1900 skulle

vara overspelat faller hela den grund som lansstyrelsen har byggt sina beslut kring.

Roélunda Produkter AB menade sig dock ha rattigheter enligt koncessionen 1987
och genomforde omfattande dikningsatgarder pa Stormossen under aberopande av
koncession. Dock utférdes inledningsvis inga skyddsatgarder vilket ledde till
betydande utslapp av uppslammade torvfibrer i vattendraget Orlan och sjon Viken. |
efterhand havdades att dikena istallet hade skett med stod av tillstandet 1900 men

manga av de gravda dikena omfattades inte av detta aldre tillstand.

Rolunda borjade dika Ryholms Stormosse i slutet av 2010 med stod av den pastatt

overforda koncessionen fran Vattenfall AB. Koncessionen upphérde med utgangen
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av 2012, dvs gallde 2 ar fran Rolundas pastadda 6vertagande. Rolunda héavdar att
koncessionen skulle medge vattenverksamhet utan tillstandsplikt.
Naturskyddsforeningen havdar for det forsta att Rélunda inte innehade
koncessionen och for det andra att koncessionen inte automatiskt skulle medge sa
omfattande dikning som genomfordes. Under alla omstandigheter hade dikningen
inte rimlig omfattning for 2 ars brytningsverksamhet inom koncessionen.
Naturskyddsforeningen vill &ven framhalla att avvattningen av mossen behandlades
i en separat tillstandsprocess 1987, vilket visar att koncessionen i sig inte ansags
innefatta markavvattning. Varken L&nsstyrelsen eller R6lunda tycks 2010 ha kant

till denna separata handldaggning av avvattningen.

Rolunda Produkter AB ansokte forst om forlangt tillstand. Ansokan togs dock
tillbaka och nytt tillstand soktes fér samma omrade. Ansokan avslogs av
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland den 13 juni 2013 och av Regeringen
(Naringsdepartementet) den 19 juni 2014. Regeringens motiv for att avsla ansokan
var risken for paverkan pa sjon Viken och paverkan pa Stormossen som tidigare
opaverkat omrade med naturvéarden och ekosystemtjanster samt stérningar pa

omgivningarna.

Ryholms Stormosse dikades ca 1900-1910 i enlighet med tillstandet givet av Kungl.
Majt. 1900-07-20. Rolunda hdvdar att dess dikning i huvudsak dnda inte stridit mot
1899-ars markavvattningsforetag”. Detta pastdende &r missledande, eftersom
avvikelserna mot det tidigare tillstandet var mycket omfattande i form av diken utan
stod av det aldre tillstandet. Lansstyrelsens krav pa aterstallning av dessa felaktiga
diken var salunda valmotiverat och borde ha omfattat allt. Men istéllet tog
lansstyrelsen som nd&mnts ovidkommande hénsyn till kommande handlaggning av
en ny ansokan fran Rolunda och accepterade mycket begransade

aterstallningsatgarder.

Mera anmarkningsvart ar att R6lunda vid férhandlingen muntligt havdade att det
gamla markavvattningsforetaget 1899/1900 inte langre géller. Om sa ar fallet skulle

konsekvensen vara att L&nsstyrelsens tillsyn och beslut och &ven Rélundas
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accepterande av aterstéallningsatgarder saknar grund. Vidare skulle det innebéra att
Rolunda kan ha dikat mossen helt utan stod eller tillstand av vare sig koncessionen

och markavvattningsféretaget 1987 eller av markavvattningsféretaget 1899/1900.

Eftersom fixpunkterna for det hojdsystem som utgjorde utgangspunkt for 1900 ars

dikningsforetag inte kunde identifieras kom Lansstyrelsen och Rélunda 6verens om
att foretaget endast skulle kontrollera om de nygravda dikenas djup éverensstamde

med vad som angavs om detta i 1900 ars tillstand. Enligt R6lundas uppmatning av

dikningen 6verensstamde denna i huvudsak med det gamla tillstandet.

Lansstyrelsen och Rolunda bortsag emellertid fran mossens hopsjunkning som foljd
av den dldre dikningen. I norra delen av mossen kan torvtakten 1910-1920 ocksa ha
fororsakat att nuvarande markyta ligger lagre &n vid uppmétningen for
dikningsforetaget 1900. De diken som har grévts av Rélunda med bérjan 2010 har
darfor med stor sannolikhet gravts till storre djup an vad som var tillatet enligt
dikningsforetaget 1900.

Dikningen 1900-1910 skedde med utgangspunkt fran ritningar upprattade efter
hojdbestamning av mossen i ett lokalt hojdsystem. Som utgangspunkter i detta
hojdsystem etablerades 5 fixpunkter, vilka dr angivna pa dikningskartan. Tva av
dessa &r omnamnda i gravningslistan i beskrivningen av foretaget. Lansstyrelsen
och Rélunda havdar att fixpunkterna inte har gatt att lokalisera. Héjdangivelserna
for mossen yta 1899 styrde emellertid till vilka djup dikena skulle gréavas, vilket
framgar av kartor och sektioner i det gamla tillstandet. Som Naturskyddsfoéreningen
redovisade i den sammanfattande argumentationen 2016-01-15 har emellertid
mossen sjunkit ihop som f6ljd av den tidigare dikningen. Darmed &r det felaktigt att
havda att den nu utférda dikningen skulle 6verensstamma med det aldre tillstandet
om de nya dikenas djup under markytan &r samma som i det gamla tillstandet. Den
nu utforda dikningen har skett till betydligt stérre djup an den tidigare, eftersom
mossens markyta nu ligger lagre. Hur mycket lagre markytan ligger idag kan
faststallas om nagon eller nagra av fixpunkterna kan aterfinnas. Detta borde vara

fullt mojligt trots Lansstyrelsens och Rélundas hdvdande av motsatsen.
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Rélunda havdar att dess nu utforda dikning skulle ha som ett syfte att sakerstalla att
storre areal inte markavvattnas an vad som var malet med 1899 ars
markavvattningsforetag. Detta &r en efterhandskonstruktion och har inte hévdats
tidigare. Det &r dessutom fel, eftersom mossens hopsjunkning och Rélundas dikning
till storre djup &n i det aldre tillstandet far precis denna konsekvens. Storre omraden
utanfor det dikade omradet avvattnas nu mot dikena genom mossens inre delar &n
vad som var fallet efter dikningen 1900-1910, da mossens markyta generellt 1ag

hogre i forhallande till omgivningarna.

| lansstyrelsens beslut av den 5 maj 2015, dnr 555-30796-2014, konstateras att
Rolunda inte har aterstallt all dikning som inte éverensstammer med 1900 ars
dikningstillstand. Kvarvarande atgarder enligt Lansstyrelsen ar “framférallt
iordningstéllande av det ca 75 ha stora tegdikade omradet norr om huvuddiket i
ost-vastlig riktning samt de totalt 4 kilometer langa parallella dikena utmed bada
huvuddikena. " Lansstyrelsen motiverar att dessa tills vidare inte behover aterstéllas

pa foljande sétt:

"De atgarder som aterstar berdr omraden som ingdr i taktomradet i den av
Rolunda AB planerade taktansokan och en aterstéllning skulle dar innebara ett
omfattande arbete for bolaget i det fall tillstand erhalls. Behovet av kvarvarande
efterbehandlingsatgarder bedoms inte vara storre an att beslut om dessa atgarder

kan avvaktas till dess att utgangen av den planerade tillstdndsansokan avgjorts. "

Lansstyrelsens dvervagande ar anmarkningsvart, eftersom underlatelsen att krava
omgaende fullstandig aterstallning motiveras med att Rélunda planerar att lamna in
en ny ansokan om torvtékt, vars fortsatta handlaggning vid tiden for beslutet inte
ens var pabdrjad. Lansstyrelsen har underskattat den tid (2-3 ar enligt lansstyrelsen)
ett sadant ansokningsforfarande kan forvantas ta. Det ar hogst osannolikt att
Rolunda kommer att erhalla ett tillstand, eftersom den férra ansokan avslogs av
saval lansstyrelsen som Regeringen. Aven om ansdkan omfattar ett mindre omrade

sa kommer torvbrytningen att bli férodande for mossens helhetsvarde och
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hydrologi. Det skulle ocksa vara uppseendevackande om ett tillstand skulle lamnas
till storskalig utvinning av en fossil energiravara som vid férbranning medfor

klimatpaverkan.

Det kan inte vara rimligt att pa obestamd tid uppskjuta krav pa genomférande av
odiskutabla aterstallningsatgarder grundat pa formodan om att en planerad férnyad
ansokan - vars foregangare redan avslagits av Regeringen - kan komma att resultera
i tillstand till torvtakt. Stallningstagandet betraffande den uppskjutna aterstallningen
kan darfor tolkas som ett otillborligt positivt stallningstagande pa forhand till en

ansdkan som inte ens var inlamnad.

Det finns en uppenbar risk for skador under den tid som Rélundas ansdkan
behandlas. Det handlar om en risk for stora skador pa vegetationen till foljd av
dréneringen, genom koldioxidutslapp nar torven oxiderar och som foljd av
utslappen av slamhaltigt vatten vid kraftig nederbdrd. De aterstallningsatgarder som

har vidtagits &r otillrackliga och skadar mossen.

Lansstyrelsen har havdat att en omedelbar aterstallning skulle medféora ett nytt
ingrepp i miljon med stérning pa naturmiljon och tillfallig risk for forsamrad
vattenkvalitet. Ett omedelbart aterstallande medfér emellertid betydligt farre
negativa effekter &n om aterstallningen skjuts pa framtiden och vidtas forst sedan
viss igenvaxning har gt rum. Skadorna fran dikningen ar namligen fortfarande
farska, varfor omedelbar aterstallning ger mindre miljopaverkan, framfor allt med

hansyn till tidsaspekten.

De flodesbegransare och ddammen som Roélunda har utfort, & uppenbart otillrackliga
och forhindrar inte kraftiga utfloden fran mossen i samband med stor nederbord.
Rolundas skal for att inte helt fylla uppenbart otillatna diken &r att detta skulle ge
stor risk for vilt och allménhet. Det verkliga skélet ar av ekonomisk natur. Under
alla omstandigheter borde Lansstyrelsen ha alagt Rolunda betydligt mera
omfattande flodesbegransande atgarder och total igenlaggning av dikena pa det satt

som skett i begransad skala i mossens ostligaste del.
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Rélunda synes mena att tegdikena i norra delen av mossen, oaktat att dessa helt
saknar tillstand, inte ska laggas igen av naturhansyn. Dikena ar visserligen smalare
an huvuddikena, men spontan igenvaxning kan forvantas ta flera artionden och
skadan vid aterstallning bor bli samma som vid gravningen. Det saknas darfor

anledning att i aktuellt avseende undanta Rélunda fran aterstallningsskyldighet.

Lansstyrelsen har havdat att aterstaende atgarder beror det tegdikade omradet i
mossens norra del, parallelldiket till det 6st-véstliga huvuddiket samt ett kort dike
mitt pa mossen. Vid besiktningen den 30 augusti 2015 kunde emellertid konstateras
att &ven andra atgarder vidtagits i strid med dikningsforetaget 1899. Sjalvklart
maste dven dessa ingrepp aterstéllas - till exempel den vastra delen av diket runt
Storon och det langa diket langs mossens nordvastra kant.

Lansstyrelsen menar att aterstallningen av tegdikena i norra delen av mossen ska
goras med hansyn till markéagarens, Sveaskogs, 6nskemal. Det kan emellertid inte
vara riktigt att otillaten, och normalt satt tillstandspliktig, dikning i strid med den
naturhansyn som regelverket avser att skydda ska kunna bibehallas med

markagarens goda minne.

| ndgra avsnitt kan det stamma att parallelldiket & mindre och inte bidrar till
dréneringen. Det géller emellertid absolut inte utmed hela strackan. Parallelldiket &r
otillatet och ska darmed laggas igen. Lansstyrelsen saknar stod for att, ifrdga om

aterstallningen, ta hansyn till Rolundas kostnader for densamma.

Skaraborgs Naturskyddsforening &r lansforbund inom Svenska
Naturskyddsforeningen, vars huvudsyfte ar bevarande av natur och miljo.
Skaraborgs Naturskyddsforening bildades 1909 och har for narvarande ca 6000
medlemmar. Foreningen uppfyller darmed val Miljobalkens 16 kap 138 ifrdga om
ratt att overklaga. Aven med avseende pd vilken typ av domar och beslut som denna

klagoratt omfattar gor foreningen géllande att den har klagorétt, se Mark- och
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miljodverdomstolens avgdranden i dom av den 18 mars 2014 i mal M 11609-13
samt dom av den 15 november 2012 i malen M 3163-12 och M 2908-12.

Rolunda har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Rolunda 6vertog ett tillstand fran Vattenfall AB (Vattenfall) som Vattenfall
havdade gallde till och med 2012. Anmalan om 6vertagande gjordes till och
godkandes av lansstyrelsen. Det ar langsokt att betvivla 6verlatelsen och dennas

godkannande.

Overlatelse har skett mellan Statens Vattenfallsverk och Vattenfall AB men det ar
inte mojligt att hitta dokumentation kring detta. Rent formellt 6verfordes Vattenfalls
verksamhet till aktiebolagsform genom att verksamheten med tillhérande tillgangar
och skulder Overtogs av Vattenfall AB. Samtidigt 6vertogs rattigheter och
skyldigheter som var forknippade med versamheten av Vattenfall AB i den man det
var rattsligt mojlig, te.x. tillstdnd enligt miljéskyddslagen, immateriella rattigheter,
kommersiella avtal 0.s.v. Detta & normal praxis och for det aktuella fallet beskrivs
det i proposition 1991/92:49 om vissa fragor vid éverforing av verksamhet vid
Statens vattenfallsverk till aktiebolag. Att det foreligger brister i vad som formellt
ska iakttas vid overlatelse av en koncession paverkar inte koncessionens vara eller
icke vara. En koncession innebéar saval rattigheter som skyldigheter och upphor inte
plotsligt att gélla. Den bearbetningskoncession som meddelats for Ryholms
stormosse har géllt fram till dess den l6pt ut eller aterkallats; ett medgivet tillstand
eller koncession kan endast upphévas genom beslut eller dom. Eftersom
koncessionen inte aterkallats har den rattskraft fram till dess att tiden for
koncessionen 16pt ut. Nagot tillstand for genomforda dikningsatgarder inom
koncessionsomradet har saledes inte behovt inhamtas.

Markavvattningsforetaget fran 1899 har upphort i de delar som omfattas av
koncessionen fran 1987. Markavvattningsforetaget fran 1899 galler alltjamt i de

delar som inte omfattas av koncessionen.
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Lansstyrelsen har hela tiden hallits informerad om de arbeten Rélunda planerat att
utfora. Nar Rolunda paborjade dikningsatgarderna med tva ar kvar av tillstandstiden
gjordes de utifran forutsattningarna att bolaget var Gvertygat om att omradet var val
lampat for torvbrytning. Omradet har en Iag vatmarksklassning och det finns ett

antal mossar i naromradet som har klassats hogre i vatmarksinventeringen.

Da koncessionstiden 16pte ut genomfarde bolaget, i samrad med lansstyrelsen, de
efterbehandlingsatgarder som kravdes for att minska omgivningspaverkan fran det
tidigare koncessionsomradet. Dessa atgarder kan sagas ha omfattats av
koncessionen i den meningen att koncessioner och tillstand galler for en viss
verksamhet till dess att efterbehandling och atgarder for aterstallande slutligen har

godkénts av behdrig myndighet.

Rolunda har i samrad med lansstyrelsen métt in de diken som ingar i 1899 ars
dikningsfdretag for att kontrollera hur djupt det gréavt i forhallande till de djup som
angetts dar. Djupet mattes noggrant med en stege liggande tvérs éver diket och
darefter mattes avstandet ner till dikeshotten. Endast pa ett stalle var det djupare,
men det kan dven bero pa att det dar inte fanns nagon distinkt botten pa diket. Pa de
gamla ritningar som finns mats djupet pa liknande sétt. Den koncession som bolaget

hade gav ratt till bargning av torven till fullt djup, dvs 4-5 meter.

Rolunda har dessutom i samrad med lansstyrelsen lagt flodesbegransare och
dammen sé att inte floden och hastigheter ska bli for hoga. Ovriga diken har
aterstallts genom dammen och bottenfylinad. Att helt fylla igen dessa skulle
innebéra en stor risk for vilt och allménhet eftersom dikena skulle vara som
“kvicksand”. Alltsammans &r avsynat och godként av lansstyrelsen. Kvar ar de
gamla smaga tegdiken pa norra anden som bolaget rensat. Att aterfylla dessa skulle

gora storre paverkan an att lamna dem och lata dem véxa igen.

Rolunda delar lansstyrelsens bedomning att ytteligare efterbehandlingsatgarder inte

kan motiveras i ljuset av 2 kap. 7 § miljobalken. Bolaget ar dock medvetna om att
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det kan kravas ytterligare efterbehandlingsatgarder for det fall koncessionen inte

kan medges i pagaende ansokningsarende.

Lansstyrelsens beslut saknar inte grund da de baseras dels pa koncessionens
efterbehandlingsbestammelser, dels pa de allmanna tillsynsreglerna i miljobalken.
Markavvattningsforetaget fran 1899 géller i de delar som inte omfattas av
koncessionen. Genomforda atgarder avviker inte vasentligt fran
markavvattningsforetaget i de delar som inte omfattas av koncessionen och nagon

paverkan nedstréms mossen har inte kunnat pavisas.

Saval lansstyrelsen som Rélunda sjalvt har skott dessa drenden pa ett korrekt satt.

Arendena ar nyligen till stor del &ven behandlade och nedlagda av aklagare.

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Behov av kvarvarande atgarder beror ett ca 70 ha stort tegdikat omrade norr om
huvuddiket, de nyanlagda diken som gar utmed huvuddiket samt ett kort dike mitt
pa mossen. Omradet i norr &r sedan tidigare tegdikat och paverkat av igenvéaxning
och hyser laga naturvarden. De under perioden 2010-2012 rensade och fordjupade
tegdikena avvattnar denna yta och bidrar till en snabbare igenvéxning. Paverkan &r
lokal och ytan avgransas fran de mer opaverkade centrala delarna av mossen via
huvuddiket. Enligt tidigare torvkoncession ska marken efterbehandlas till
skogsmark. Detta bygger dock pa att torven brutits ut, vilket inte skett i detta
omrade. Mojliga framtida efterbehandlingsmetoder bedoms vara att lagga igen
alternativt plugga tegdikena for att pa sa satt aterstalla mossens hydrologi till nivan
innan de senaste rensningarna av tegdikena paborjades. En framtida efterbehandling
av omradet kommer ske i samrad med markégarna, i dagslaget har inte markagarna
lamnat nagra synpunkter pa hur efterbehandling av omradet ska utformas da de i

forsta hand anser att torvbrytning ska bedrivas.

Det parallella diket som I6per utmed huvuddiket i uppskattningsvis 4 km har anlagts
for att stabilisera védgen utmed huvuddiket och moéjliggora uppsamling av vatten

fran den sidan av vagen. Detta dike ligger narmare an 10 meter fran huvuddiket och
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ar mindre sett till bredd och djup och paverkar darfor inte vattenforhallandena pa
mossen i ndgon storre utstrackning. Daremot bidrar diket till intrycket av att ett

ingrepp skett i naturmiljon.

Med anledning av att samrad har hallits angaende ny ansokan om
torvtakt/koncession pa omradet under varen 2015 och att bolaget har for avsikt att
ldmna in en fardigstélld ansdkan under hdsten 2015 anser lansstyrelsen att beslut
om aterstaende atgarder ska vanta till dess att arendet &r avgjort. Den tidsperiod det
rdr sig om innan drendet ar slutligt avgjort ror sig uppskattningsvis om maximalt 2-
3 &r. Handlaggningsmassigt befinner sig den inlamnade tillstandsansokan i

kompletteringsstadiet.

Léansstyrelsen har gjort beddmningen att det i detta skede inte ar miljdmassigt
motiverat att genomfora de angivna atgarderna, med hansyn tagen till den
begransade miljomassiga effekt atgarderna skulle bidra med, vagt mot att
atgarderna i sig innebdr ett nytt ingrepp med stérning pa naturmiljon och tillfallig
risk for forsamrad vattenkvalitet under tiden arbetet pagar. Igenlaggandet av
tegdikena och de parallella dikena innebér éven ett omfattande och kostsamt
gravarbete som aterigen skulle behova utforas i det fall att tillstdnd senare skulle
meddelas for verksamheten. Det norra tegdikade omradet &r sedan tidigare mycket
paverkat och de atgarder som utforts ar enligt lansstyrelens bedomning helt
tillrackliga i nulaget, i avvaktan pa att beslut fattas i tillstandsfragan. Det norra
tegdikade omradet ar sedan tidigare mycket paverkat och de atgarder som utforts ar

enligt lansstyrelens beddmning helt tillrackliga i nuléget.

Om tillstand inte meddelas avser lansstyrelsen ateruppta tillsynen angaende
genomforda dikningsatgarder som utforts utanfor tillstandet for 1899 ars
dikningsforetag eftersom ytterligare efterbehandlingsatgarder i sa fall bor vidtas.

Markavvattningsforetaget fran 1899 géller alltjamt.

Vad galler yrkandet att alla genomforda dikningar ska aterstéllas anser lansstyrelsen

att de avsnitt av dikena som ingar i 1899 ars dikningsforetag inte kan omfattas av
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aterstallningskrav da dikningsforetaget har laglig status och dikningen kan

konstateras ha genomforts inom tillstandets ramar avseende djup och bredd, oavsett

syfte.

Ett argument i 6verklagandet avser koncessionens giltighet och att den forfallit pa
grund av en missad Gverlatelse och att vidtagna atgarder av detta skél skett utan
tillstand. Lansstyrelsen anser att koncessionen var giltig fram till dess utgang och
hanvisar till lansstyrelsens svar till aklagarmyndigheten den 5 juni 2015 i denna och
évriga fragor om gallande tillstand pa mossen.

Av lansstyrelsen svar till aklagarmyndigheten framgar bl.a. féljande. P4 Ryholms
Stormosse finns beslut om tva dikningsforetag, ett aldre fran 1899 som tacker
huvuddelen av mossens yta samt ett nyare fran 1987, som reglerar utloppet fran
mossen och som var tankt att ersatta det gamla dikningsforetaget. De foreskrivna
atgarderna enligt 1987 ars markavvattningsforetag genomfordes dock aldrig och
foretaget vann darfor inte laga kraft. 1899 ars dikningsféretag ar darfor fortfarande
géllande.

Ryholms Stormosse omfattades &ven av en bearbetningskoncession for energitorv
meddelad den 6 februari 1987. Viss provbrytning pagick. Vattenfall AB lamnade in
en anméalan om att bearbetning skulle pabdrjas, vilken godkéandes den 6 september
2010. Den 8 december 2010 fattades beslut om att Gverlata koncessionen till
Rélunda AB. Koncessionen géllde fram till den 31 december 2012 och gav bolaget
ratt att vidta de markavvattningsatgéarder som kravs for att kunna bedriva torvtakt

inom omradet.

Innehavare av koncessionen &r enligt ursprungsbeslutet Statens Vattenfallsverk.
Nagra formella handlingar om att 6verlatelse skett enligt 15 § lag (1985:620) om
vissa torvfyndigheter har inte kunnat hittas i l&nsstyrelsens arkiv. Att detta inte
uppmarksammats tidigare beror sannolikt pa att Vattenfall AB har utgatt fran att
tillstandet 6verlatits per automatik i samband med att Statens Vattenfallsverk 1992
ombildades till bolaget Svenska kraftnat och Vattenfall AB.
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En koncession kan inte upphora att gélla pa grund av en missad Gverlatelse. En
koncession ar forenad med en rattighet, i form av att bedriva en viss verksamhet,
men &ven en skyldighet att folja villkor och ataganden. Koncessionen ar bland annat
forenad med villkor om efterbehandling. For att en koncession ska upphora att gélla
kravs att en anméalan om frantrade gors av koncessionsagaren, att den aterkallas

eller att tillstandstiden gar ut.

I samtliga fall ska tillsynsmyndigheten godkéanna efterbehandlingen innan
verksamheten kan anses avslutad. Nagot sadant har inte skett. Sammanfattningsvis
anser lansstyrelsen att koncessionen ar att anse som géllande och maste vara
kopplad till en koncessionshavare med ett juridiskt ansvar. Lansstyrelsen har under

aren efter 1992 utgatt fran att koncessionen tillhor Vattenfall AB.

DOMSKAL

Foreningen har som bevisning aberopat ett stort antal bilder samt dokument som
bl.a. beskriver historiken kring torvbrytningen pa Ryholms Stormosse samt hur
mossen och miljétillstandet pa densamma ser ut for narvarande. Féreningen har
aven aberopat fotografier till styrkande av funnen fixpunkt i det for mossen lokala
hojdsystemet. Rélunda har som bevisning aberopat bl.a. gamla ritningar och
handlingar som visar att aklagaren har lagt ned arendet rérande mossen samt en
promemoria fran Medins Biologi AB. Lansstyrelsen har bl.a. aberopat viss
dokumentation som tidigare getts in till &klagaren. Domstolen har haft syn pa

Ryholms Stormosse.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att féreningen uppfyller kraven
i 16 kap. 3 § forsta stycket 1-4 miljobalken och att den alltsa ar beréattigad att
overklaga vissa beslut enligt miljobalken. Av 16 kap. 13 § miljobalken framgar
vidare att en ideell forening kan dverklaga 6verklagbara domar och beslut om
tillstand, godkéannande eller dispens enligt miljobalken, om upphavande av skydd av
omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sadana fragor enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Enligt bestimmelsens
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ordalydelse ar darmed tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljobalken dverklagbara men

inte andra tillsynsbeslut.

Enligt Arhuskonventionen kan emellertid ideella organisationer éverklaga fler
beslut an enligt ordalydelsen i 16 kap. 13 § miljobalken. Enligt praxis ska
miljoorganisationer darmed tillerk&nnas klagoratt avseende vissa tillsynsbeslut som
kan anses ha en koppling till beslut om tillstand eller dispens (se EU-domstolens
dom i mél C-240/09 samt MOD 2012:47 och MOD 2012:48 och NJA 2012 s. 921).

Mot bakgrund av att det i aktuellt mal handlar om tillsyn rérande
aterstallningsatgarder i ett tidigare koncessionsomrade samt huruvida vissa atgarder
omfattas av 1987 ars vattenavledningsforetag anser mark- och miljédomstolen att
tillsynsbesluten har en sadan koppling till beslut om tillstand att besluten ska vara
mojliga att 6verklaga av en ideell forening som uppfyller kraven i 16 kap. 13 8§

miljobalken. Naturskyddsféreningen har alltsa ratt att 6verklaga besluten.

Nér det galler vem som innehar koncessionen goér mark- och miljddomstolen
foljande dvervdaganden. Det ar ostridigt att Statens Vattenfallsverk enligt
ursprungsbeslutet &r innehavare av koncessionen. Enligt 15 § lag (1985:620) om
vissa torvfyndigheter far koncession dverlatas endast med lansstyrelsens tillstand.
Det &r ostridigt att ett sddant dokumenterat tillstand saknas. Fragan ar vad det

innebar for dverlatelsen.

Eftersom den som tar 6ver koncessionen vid dverlatelse bl.a. maste stélla ny
sakerhet och da en koncession &r forenad med villkor om efterbehandling vilket i
sin tur innebdr att det for en koncessions upphdrande kravs en anméalan om
frantrade framstar bestammelsen, enligt domstolens mening, syfta till att starka
lansstyrelsens mojlighet till kontroll och tillsyn av givna koncessioner samt av att
den som 6vertar koncessionen ska kunna stélla erforderlig sakerhet for
efterbehandling. Bestammelsen handlar alltsa inte om ett verkligt tillstand med
provning av sjélva verksamheten utan om huruvida forvéarvaren kan godtas i

kombination med upplysning om vem denne ar. En rattsfoljd av uteblivet tillstand
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torde darfor vara att den ursprunglige innehavaren gentemot tillsynsmyndigheten

fortsatter ansvara for de forpliktelser som foljer av tillstandet, trots dverlatelsen.

| det har fallet har emellertid lansstyrelsen (som ska ge tillstandet och som dessutom
ar tillsynsmyndighet) uppfattat att 6verlatelsen har agt rum. Enligt egen uppgift i
malet har lansstyrelsen under aren efter 1992 utgatt fran att koncessionen tillhor
Vattenfall AB. Harefter har en 6verlatelse skett till Rélunda, rérande vilken
lansstyrelsen ocksa fattat beslut om tillstdnd. Mot den bakgrunden anser mark- och
miljodomstolen att koncessionen pa ett giltigt satt har dverlatits till R6lunda.

De aterstaende fragorna i malet handlar saledes om de tva dverklagade

tillsynsbesluten.

Vad géller 6verklagandet av lansstyrelsens beslut om att delar av
koncessionsomradet efterbehandlats pa ett miljomassigt godtagbart satt gor mark-
och miljédomstolen foljande 6vervaganden. Det ar viktigt att framhalla att det inte
ar huruvida ytterligare efterbehandlingsatgarder behovs eller inte som ska bedomas.
Det ar i malet ostridigt att ett sddant behov foreligger. Det som ska bedémas ar
huruvida det ar miljomassigt motiverat att foreldgga Rélunda att vidta dessa
ytterligare atgarder nu, innan utgangen av anhangiggjord tillstandsansékan ar Klar.
Mot bakgrund av vad mark- och miljédomstolen kunnat iaktta vid synen samt av
vad som framgatt av den skriftliga bevisningen i malet instammer mark- och
miljodomstolen i lansstyrelsens bedémning. Den skada som kan drabba mossen
genom tidsutdrakten &r inte sa stor att det vore rimligt att i nulaget vidta atgarder.
Det &r alltsa inte miljomassigt motiverat att vidta ytterligare
efterbehandlingséatgarder innan befintlig tillstdndsansdkan behandlats.
Overklagandet ska darfor avslas i mal M 2201-15.

Vad géller 6verklagandet av lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra ytterligare
tillsynsatgarder avseende dikningsatgarder gér mark- och miljodomstolen féljande
overvéaganden. Den fraga som nu &r for handen ar huruvida Rélundas rensning och

utgravning av befintliga diken har skett i enlighet med givna tillstand. Eftersom de
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atgarder som omfattas av 1987 ars koncession har hanterats av lansstyrelsen i det
beslut som prévats i M 2201-15 handlar fragan har om huruvida
markavvattningsforetagets diken och deras formaga att avleda vatten har dndrats pa

ett vasentligt satt.

Naturskyddsféreningen har redovisat att dikningen 1900-1910 skedde med
utgangspunkt fran ritningar som uppréttats efter hojdbestamning av mossen i ett
lokalt hojdsystem. Mot bakgrund av vad som anges i dikningskartan om fixpunkt
menar sig foreningen ha funnit en sadan fixpunkt. Saval lansstyrelsen som Rélunda
har gjort gallande att fixpunkterna i detta lokala héjdsystem inte har kunnat

lokaliseras.

Mot bakgrund av vad mark- och miljédomstolen kunnat iaktta vid synen samt av
vad som framgatt av den skriftliga bevisningen i malet instammer mark- och
miljodomstolen i lansstyrelsens bedémning, att markavvattningsforetagets diken

och deras formaga att avleda vatten inte har andrats pa ett vasentligt satt.

Overklagandet ska darfor avslas ocksa i mal M 2424-01.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 13 maj 2016

Christina Olsen Lundh Roger Odmark

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Roger Odmark. Féredragande har varit beredningsjuristen Ylva
Johansson.





