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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gavleborgs Léans Ornitologiska Forening och Sveriges Ornitologiska Férening -
BirdLife Sverige (foreningarna) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen i forsta
hand ska avsla Kélvallen Vind AB:s (bolaget) ansokan om tillstand eller foreskriva
hardare villkor avseende sarskilt skyddsvarda fagelarter. | andra hand har de yrkat att
arendet ska aterforvisas till Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas

lan for fortsatt handlaggning.

Bolaget har i forsta hand motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

| andra hand har bolaget medgett att Mark- och miljoéverdomstolen andrar tillstandet
till 59 vindkraftverk med fri placering och i sista hand medgett att tillstandet dndras till
59 vindkraftverk med fast placering enligt angivna koordinater men med en tillaten
flyttman om 0-150 meter.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningarna har yrkat att ansokan ska avslas med hanvisning till risken for stérningar
av skyddsvarda faglar bl.a. kungsorn. Med anledning av detta har fraga uppkommit om
ett tillstand enligt den s.k. boxmodellen &r forenligt med principerna for miljoprévning
enligt miljobalken, vilka bygger pa att det for varje anlaggning ska ske en individuell
prévning utifran en bestamd lokalisering. Parterna har getts tillfalle att yttra sig dver
denna fraga och redogorelsen for parternas standpunkter i Mark- och miljooverdom-

stolen i det foljande begransas till denna fraga.

Foreningarna: | grunden ar det rimligt att ge tillstand enligt den s.k. boxmodellen
men det forutsatter att vindkraftverken ar tillatliga oavsett var de placeras i boxen.
Det innebar bl.a. att skyddszoner till eventuella boplatser maste raknas fran boxens
ytterkanter. Detta later sig goras utan storre svarigheter. Det blir dock svarare att
beddma vilken paverkan som kan forvantas inom boxen. Stora vindkraftparker
omfattar betydande ytor och avstanden mellan verken kan vara en kilometer eller mer.

Detta medfor att miljokonsekvenserna kan bli valdigt olika beroende pa var verken
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placeras. Tillstand enligt boxmodellen lampar sig darfor bast i sddana fall dar
naturvéardena ar sa sma att det inte spelar nagon roll exakt var inom projekterings-
omradet verken placeras. Fragan ar emellertid om det i miljobalkens mening gar att
definiera en hel vindkraftpark som en gemensam stérningskélla och prova lokalise-
ringen utifran detta. Effekterna av en vindkraftpark kan svarligen hanteras pa det sattet
eftersom varje enskilt vindkraftverk har en stor individuell paverkan. Det ar saledes
tveksamt om ett tillstand enligt boxmodellen &r forenligt med principerna for
miljoprévningen enligt miljcbalken. Om ett sadant tillstand &nda skulle ges maste det

vara mojligt att i ett senare skede dverklaga enskilda verkplaceringar.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Boxmodellen innebar att fragan om slutlig
utformning av vindkraftparken 6verlats till bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten.
Det skulle méjligen kunna jamforas med ett beslut dar tillstandsmyndigheten
foreskrivit villkor om reningseffekt men 6verlatit utformningen av reningsanlagg-
ningen till tillsynsmyndigheten. | det perspektivet skulle anlaggningen, d.v.s. hela
vindkraftparken, betraktas som stérningskallan. Det bor vara ett rimligt betraktelsesatt
eftersom de enskilda vindkraftverken i storre eller mindre omfattning paverkar samma
skyddsobjekt och det darfor &r relevant att géra bedémningen utifran den totala

paverkan fran hela anlaggningen.

Tillstdindsmyndigheten har maéjlighet att 6verlata fragor av mindre vikt till tillsyns-
myndigheten (22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken). Fragan om slutlig utformning
av en vindkraftpark kan inte anses vara av mindre betydelse utan méjligheten till
overlatelse till tillsynsmyndigheten ar beroende av lokalisering och beslutsunderlag.
Modellen bor vara lampligare for platser med mindre komplex natur och med fa
motstaende intressen eftersom farre potentiella konflikter innebér ett mindre behov av
avvagning mellan olika intressen. Modellen kraver dessutom ett bra beslutsunderlag

med mycket god kunskap om omradet i sin helhet och dess naromrade.

Avsaknaden av exakta positioner samt informationen om modell och storlek pa
vindkraftverken kan gora det svarare for enskilda att informera sig om verksamhetens

faktiska effekter eftersom dessa beskrivs utifran exempel. Det kan ocksa begransa
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transparensen av hur bolagets ataganden och villkoren i tillstdndet paverkar méjlig-
heten att bygga samtliga vindkraftverk. Fordelen med boxmodellen &r att det ger en
flexibilitet som optimerar utformningen av vindkraftparken och ger mojlighet att pa ett

sa resurseffektivt satt som mojligt nyttja de omraden dér tillstand medgivits.

Bolaget: Vid prévning av en verksamhets tillatlighet ska beddmning goras avseende
lokaliseringens lamplighet enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Verksamheten ska lokaliseras
till en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med
minsta mojliga intrang och olagenhet fér manniskors hélsa och miljon. Av 6 kap. 3 §
miljobalken foljer att syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som planerad verksamhet kan fa pa
manniskor, fauna och miljo, hushallningen med mark och vatten samt annan hushall-
ning med material, ravaror och energi. Vidare &r syftet att kunna skapa en samlad
bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla de uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet
enligt 3 8 samt innehalla de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan pa manniskors halsa, miljén och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgarden kan antas medféra. Mot
denna bakgrund ar det vésentligt for provningsmyndigheten att kunna bedéma de
konsekvenser som verksamheten kan ge upphov till med stéd av ansdkan och

miljokonsekvensbeskrivningen.

| forevarande mal ar det vindkraftverkens paverkan pa faglar som har stallts pa sin
spets. Nar det som i aktuellt fall ar fraga om ett rorligt skyddsobjekt torde fragan om en
boxmodells forenlighet med miljobalkens principer rérande miljoprovning vara av
mindre intresse. Utifran faglarnas perspektiv har det mindre betydelse om vindkraft-
verken har tillatits genom fri placering eller genom fasta positioner. Faglars rorelse-
monster baseras pa variabler sasom tillgang pa foda, forekomst av kalhyggen m.m. och
skiljer sig at fran ar till ar. Det ar darfor av mindre relevans att ett rérelseménster ska
provas utifran ett vindkraftverks fast angivna position. Det &r istallet vindkraftverkens
placeringar i forhallande till kanda 6rnbon och hackningsplatser som é&r relevant. |

detta fall har projektets layout justerats efter initiala kontakter med lokala ornitologer
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och dessas uppgifter om kanda 6rnbon. | detta fall finns ocksa faktisk kunskap om att
vindkraftverkens position efter detaljprojektering uppfyller de avstand som initialt har
dverenskommits med de lokala ornitologerna och som bolaget har atagit sig att halla.

Ett avstand som aven ar relevant med stod utifran ett mer akademiskt forhallningssatt

baserat pa genomforda studier.

Av praxis foljer att ett synsatt dar verksamheten huvudsakligen regleras genom
generella villkor och inte genom en individuell beddmning och prévning av verk-
samheten, strider mot den princip fér miljoprévning som bygger pa att det for varje
storningskalla sker en individuell bedémning. Av miljoprévningsforordningen

(SFS 2013:251) foljer att tillstandsplikten avser verksamhet med vindkraftverk i
gruppstation, d.v.s. det ar vindkraftparken som sadan som utgor verksamheten.
Uppférande och drift av vindkraftverk skiljer sig fran andra typer av miljofarliga
verksamheter sasom hamnverksamheter, industrier eller deponier dar prévningen utgar
fran en pa forhand bestamd lokalisering. Vid planering infor etablering av vindkraft ar
det ofta svart att pa forhand ange en slutlig layout for de enskilda vindkraftverkens
lokalisering. Det ar varken onskvért eller Iampligt att binda sig vid en viss typ av verk
innan upphandling genomforts pa grund av den stéandiga tekniska utvecklingen.
Tillverkningsindustrin av vindkraftverk &r mycket forskningsintensiv och innovativ
och det sker en snabb teknikutveckling inom omradet. Genom att utnyttja ny teknik
kan storre nytta uppnas med mindre paverkan pa omgivningen, an vad som forutsags
nar ansokningshandlingarna initialt togs fram. Hartill kommer de langa ledtiderna i
planeringen av en vindkraftsetablering som ofta féljer av langa tillstandsprocesser.
Ytterst handlar det sdledes om att optimera lokaliseringen efter basta mojliga teknik for

att darigenom kunna hushalla med ianspraktagen mark pa basta satt.

Mot ovanstaende bakgrund och utifran stravan att uppna ett hallbart samhalle genom
tillampning av 1 kap. 1 § miljobalken &r det 6nskvart, och ocksa nédvandigt, att vid
tillatlighetsbedémningen ha en forstaelse for vindkraftens speciella karaktar jamfort
med annan miljofarlig verksamhet och tillata sokanden att genomfora basta mojliga
projekt genom fri placering inom vissa, pa forhand bestamda, gréanser, vilka foreskrivs

i sarskilda villkor och genom gjorda ataganden (det allmanna villkoret). Dessa granser
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eller sarskilda villkor far baseras pa det beslutsunderlag som sékanden har presenterat i
malet. Harigenom blir det fortfarande fraga om en individuell beddmning och prévning

efter omstandigheterna i det enskilda fallet.

| aktuellt mal har villkoren faststallts utifran presenterat beslutsunderlag i ansoknings-
handlingarna tillsammans med kompletteringar. Lansstyrelsens beddmning ar att hela
omradet ar utrett. Det finns ett tillrackligt beslutsunderlag for att konsekvenserna av
verksamheten ska kunna bedémas pa ett godtagbart satt och verksamheten bedomas
som tillatlig. Med godtagna villkor och gjorda ataganden konstateras att verksam-
hetens miljopaverkan blir begransad.

Allt eftersom tiden har forflutit genom prévningar i underinstanserna har forberedel-
serna fortsatt for att genomdriva projektet. En detaljprojektering har gjorts utifran en
viss verkstyp i syfte att ta fram de positioner inom omradet som har de bésta vind-
forhallandena, s.k. energioptimal placering, och med hansyn till givna restriktioner och
ataganden. Utgangspunkten bor vara att de angivna positionerna i projektlayouten i
hog grad representerar de slutliga positionerna vid sjalva genomforandet. Friheten vad
galler placering av vindkraftverken &r saledes begransad. Av projektlayouten framgar
att det numera rér sig om farre vindkraftverk, som diarmed ocksa medfor mindre
ingrepp, och med glesare placering, vilket gor landskapet mer 6ppet. Genomforda
utredningar har identifierat olika motstaende intressen, inom och utanfor projekt-
omradet, till vilka erforderlig hansyn har tagits.

For det fall Mark- och miljoéverdomstolen i tillatlighetsbedomningen finner anledning
att begransa antalet vindkraftverk mot bakgrund av den i malet redovisade projekt-
layouten, medges att tillstandet andras till att avse 59 vindkraftverk med fri placering.
Vindkraftverkens placering i projektlayouten dverensstammer i stora delar med
exempellayouten. Det finns darmed ett tillrackligt beslutsunderlag for att konsekven-
serna av verksamheten ska kunna bedémas pa ett godtagbart satt och verksamheten
beddmas som tillatlig. For det fall Mark- och miljééverdomstolen inte instammer i
ovan gjorda beddmning rérande fri placering, medges att tillstandet andras till fasta

positioner i enlighet med angivna koordinater pa karta. Det &r emellertid av storsta vikt
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for bolaget att utrymme for flexibilitet tillats och att, &ven om bestdmda koordinater
faststalls, det fortfarande finns mojlighet till viss justering, 0-150 meter. | bada
alternativen, d.v.s. oaktat fri placering eller fasta positioner, forutsatts att meddelade
restriktioner och gjorda ataganden ar fortsatt gallande inklusive villkoret rérande

tillsynsmyndighetens godkénnande av slutlig placering.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Nya etableringar av vindkraft prévas enligt miljobalken och maste uppfylla de krav
som uppstélls, bl.a. hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, hushallningsbestammelserna
i 3 och 4 kap. miljébalken samt reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.

miljobalken.

En grundlaggande princip vid tillstandsprovning enligt miljobalken och som tidigare
fanns i bade miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen (1983:291) bygger pa att
det for varje anlaggning sker en individuell prévning utifran en bestamd lokalisering.
En prévning dar verksamheten huvudsakligen regleras genom generella villkor, och
inte genom en individuell beddmning och prévning, stdmmer inte 6verens med denna

princip.

Vid tillstandsprévning enligt miljobalken inleder prévningsmyndigheten med att,
utifran bl.a. hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bedéma om verksamheten, med den
lokalisering, utformning och omfattning som anges i ansékan och utifran de forut-
sattningar som finns for att kunna begransa utslapp, stérningar och olagenheter till en
godtagbar niva, 6ver huvud taget kan tillatas pa platsen och saledes om tillstand kan
ges. En central del av denna prévning bestar av att avgéra om verksamhetens
lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. Darefter faststalls det i
villkor hur den verksamhet som tillstandet omfattar narmare far bedrivas. Villkoren
fogas till tillstandet och kan t.ex. ange granser for utslapp av vissa amnen eller hur
mycket en verksamhet far bullra. Provningsmyndigheten far dverlata at tillsyns-
myndigheten att besluta om villkor, men endast om det ar fraga om villkor av mindre

betydelse, 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.
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Vid tillstandsprévningen aligger det verksamhetsutdvaren att visa att verksamheten
kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt i forhallande till hansynsreglerna i
miljobalken, 2 kap. 1 8 miljobalken. Det géller bl.a. skyldigheten att vidta forsiktig-
hetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljobalken och att vlja en plats som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Om det finns olika alternativ att uppna
andamalet med en verksamhet ska den lokalisering som medfor minsta intrang och
olagenhet fran miljésynpunkt valjas. Om ans6kan och 6vriga handlingar i malet inte &r
tillrackliga for en bedémning av den miljomassiga paverkan eller inte visar att
verksamheten kan bedrivas pa ett for manniskors halsa och miljon godtagbart sétt

finns det risk att ansdkan avslas.

En ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet ska innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning, 6 kap. 1 § miljobalken. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksam-
heten eller atgarden kan medféra dels pa manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i Gvrigt och dels pa annan hushallning med material, ravaror och energi.
Vidare ar syftet att mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors
hélsa och miljon, 6 kap. 3 § miljobalken. En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla

de uppgifter som behovs for att uppfylla det redovisade syftet, 6 kap. 7 8 miljobalken.

Nar verksamheten, sasom i aktuellt fall, kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan stalls det dven vissa specifika krav pa innehallet. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska da innehalla bl.a. uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning.
Den ska aven innehalla de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvud-
sakliga inverkan pa manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och vatten
samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas medfora. Vidare ska
den innehalla en redovisning av alternativ i fraga om platser och utformningar samt en

motivering till varfor ett visst alternativ har valts, 6 kap. 7 § miljobalken.
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Auvsikten &r att en miljokonsekvensbeskrivning ska ge ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt fran miljosynpunkt. Vidare ska den bidra till att en viss verksamhet, om den far
komma till stand, far sa liten miljopaverkan som majligt, se prop. 1997/98:45, del 2,

s. 56. Miljokonsekvensbeskrivningen ar saledes central for att provningsmyndigheten
ska kunna avgdra om verksamheten ar lampligt lokaliserad och uppfyller hansyns-
reglerna i 6vrigt i 2 kap. miljobalken.

| aktuellt mal har bolaget i enlighet med ansdkan fatt tillstand enligt den s.k.
boxmodellen till att uppfdra och driva en gruppstation for vindkraft omfattande
maximalt 92 vindkraftverk med en hdgsta h6jd om 205 meter. Enligt villkoren ska
placeringen av vindkraftverken ske inom ett definierat projektomrade men pa vissa
avstand fran sarskilt angivna restriktions- och hansynsomraden. Projektomradet &r
cirka 36 kvadratkilometer stort. Det har delegerats till tillsynsmyndigheten att
godk&nna vindkraftverkens slutliga placering.

Det kan finnas stora ekonomiska vinster med att inte redan vid ansokningstillféllet
faststélla verkens exakta placering och Mark- och miljoéverdomstolen utesluter inte att
tillstand i vissa fall kan lamnas for en ansokan med relativt fri placering av verken.
Detta forutsatter emellertid att det med stod av ansdkan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen gar att bedoma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge
upphov till vid olika alternativutformningar, savél i fraga om ljud- och skuggnivaer
som paverkan pa mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvéarda arter i
omradet. Vid etablering i omraden dar det finns motstaende intressen ar detta sérskilt
viktigt. Ett problem med tillampningen av en exempellayout med fri placering av
vindkraftverken &r att det vid tillstandsprévningen ar svart att berakna de enskilda
vindkraftverkens paverkan pa motstaende intressen sasom natur och miljé samt vilka
kumulativa effekter verksamheten kommer att fa. Eftersom vindkraftverkens slutliga
placering inte &r bestdmda blir dven vissa villkor av mer generell karaktér och det blir
villkoren som avgor vilken lokalisering som slutligen kan godké&nnas. Detta stimmer

inte Overens med de principer for miljéprévning som redovisats ovan.
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Den miljokonsekvensbeskrivning med tillhérande ljud- och skuggberakningar, redo-
visning av vagdragningar m.m. som lamnats in i malet utgar fran en exempellayout
som sOkanden kallar huvudalternativ. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att
gruppstationen avser ett stort antal vindkraftverk och ett stort projektomrade som i
vissa delar har hoga naturvarden. Inom och i narheten av projektomradet finns
vatmarker med skyddsvarda arter och av de fagelinventeringar som har gjorts framgar
bl.a. att det finns kungsornspar med revir och boplatser norr om omradet. Utéver
vindkraftverken ska ett omfattande vag- och ledningsnét anléaggas. Enligt Mark- och
miljoéverdomstolens beddmning kommer den slutliga placeringen av verken och
antalet verk att ha betydelse for vilka stérningar som uppstar och i vilken omfattning
t.ex. faglar kommer att paverkas. Med hansyn till omfattningen av den aktuella
vindkraftparken och omgivningens naturvarden anser Mark- och miljééverdomstolen
att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen inte ger ett tillrdckligt underlag for att
kunna beddma alla de konsekvenser som verksamheten vid olika alternativutform-
ningar kommer att ge upphov till. Det gar darfor inte att avgéra om verksamhetens
lokalisering ar lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. Detta galler &ven om
det antalet verk som fritt far placeras inom projektomradet minskas till 59. Med hansyn
till antalet vindkraftverk och projektomradets storlek kan inte heller vindkraftverkens
slutliga lokalisering anses vara ett sddant villkor av mindre betydelse som kan

delegeras till tillsynsmyndigheten.

Bolaget har i sista hand medgett att tillstdndet andras till 59 vindkraftverk med fast
placering enligt angivna koordinater men med viss flyttman. Denna &ndring, som bl.a.
innefattar nya placeringar av vindkraftverken i forhallande till exempellayouten, &r sa
stor att det krdvs en ny ansokan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning m.m. och
kan inte provas av Mark- och miljoéverdomstolen som férsta instans inom ramen for

den nu aktuella ansokan.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljodverdomstolen sammanfattningsvis att
underinstansernas avgoranden ska upphavas och att bolagets ansokan om tillstand ska

avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius, det tekniska

radet Mikael Schultz samt hovrattsradet Li Brismo, referent

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Gavleborgs Lans Ornitologiska Forenings,

Sveriges Ornitologiska Forening - Birdlife Sveriges och

Naturskyddsforeningen i Ljusdals éverklaganden

2. Mark- och miljédomstolen &ndrar villkor 2 pa foljande sétt:

Andra meningen i forsta stycket villkor 2 ska endast gélla for
vindkraftverk avseende punkt a, b, c, d, e och f

Punkt b) upphévs och ersatts av en ny tredje punkt, med placering under

rubriken ”Utdver punkt a-1 giller att:”, med f6ljande formulering:

o Vindkraftverk ska i samrad med lankoperator placeras pa sadant satt
att de inte ger upphov till storning pa lankstrak som I6per genom
omradet.

Punkt I) upphavs
Forsta punkten under rubriken ”Utover punkt a-l géller att:” dndras till
féljande formulering:
o Skogsstyrelsens och Lansmuseets rekommendationer vad géller
placering av verk, vagar etc. ska foljas i mojligaste man.
Andra punkten under rubriken ”Utdver punkt a-1 géller att:” dndras till
féljande formulering:
¢ Anldggningsarbeten pa vagar och ledningsdragning kan fa ske pa
narmare avstand &n som anges ovan, eller i hansynsomrade t.ex.
lankstrak, under forutsattning att det kan ske pa ett satt som
begransar skador pa natur- och kulturvarden och omradets
hydrologi. Detta far ske efter samrad och godkénnande fran

tillsynsmyndigheten. Detta galler dock inte for arbeten i anslutning
till Krokbacken dar varken verk eller vég féar placeras.

3. Mark- och miljodomstolen avslar Kolvallen Vind AB:s dverklagande i

ovrigt.
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Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas 1an (MPD) lamnade den 7
oktober 2015 Kdlvallen Vind AB (bolaget) tillstand att uppfora och driva en

gruppstation for vindkraft omfattande maximalt 92 vindkraftverk med tillhérande

fundament, véagar, uppstallningsplatser, transformatorstationer och ledningar pa

vissa fastigheter i Ljusdals kommun, Gavleborgs lan. Enligt tillstandet far

vindkraftverkens totalh6jd inte 6verstiga 205 meter. FOor verksamheten foreskrevs

bl.a. féljande villkor.

1. Ominte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad bolaget har angett i ansékningshandlingarna och i 6vrigt atagit
sig i &rendet.

2. Vid slutlig utformning av vindkraftsanlaggningen ska vindkraftverken
med tillhdrande infrastruktur placeras inom det definierade
projektomradet som framgar av bilaga 1. Vindkraftverk inkl
kranplatser, kopplingskiosker/transformatorstationer,
uppstélliningsplatser/etableringsytor samt dvrig markbunden
infrastruktur skall placeras utanfor foljande restriktions-

/hansynsomraden:

a) 1000 meter fran bostader

b) 300 meter fran lankstrak

c) 250 meter fran kraftledning

d) 300 meter fran fabod

e) 50 meter fran fabodstig, mindre kulturlamning

f) 100 meter fran Buvallsjon, Svartsjon och storre tjarnar samt
30 meter fran 6vriga strandskyddade vattenforekomster inom
omradet

g) Nyckelbiotoper, naturvardesobjekt, vatmarker med
hdga naturvérden enligt genomford
naturvardesinventering

h) 1 000 meter fran gransen av Sillerbergets
naturreservat respektive fran gransen av Natura
2000-omréde Angraan

i) 500 meter fran myrkanten av den betydelsefulla orrspelplatsen

i norra delen av projektomradet (Storbergstjarnarna)
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200 meter fran fagelinventerade ytorna med vadarfaglar vid
Hérbackamyren och Borrmyran.

Vatmarker eller sumpskogar som ligger i anslutning till
Krokbécken

Riskavstand' mellan vindkraftverk och allmanna och

enskilda vagar samt organiserade leder och spar vilka
anvands under perioder med risk for iskast, ska klaras
om inte annat dverenskommits genom avtal.

Utover punkt a-1 ovan galler att:

Skogsstyrelsens och Lansmuséets rekommendationer vad
géller placering av verk, vagar etc. ska foljas.

Anlaggningsarbeten pa befintliga véagar och ledningsdragning
kan fa ske pa narmare avstand &n som anges ovan, eller i
hansynsomrade t.ex. lankstrak, under forutsattning att det kan
ske pa ett satt som begransar skador pa natur- och
kulturvérden och omradets hydrologi. Detta far ske efter
samrad och godkannande fran tillsynsmyndigheten. Detta
géller dock inte for arbeten i anslutning till Krokbécken dér
varken verk eller vég far placeras.

3. Forslag till slutlig placering av vindkraftverk, fundament, vég- och
ledningsdragningar, placering av upplaggnings- och uppstéllningsytor
och transformatorstationer for vindkraftens behov ska I&mnas till
tillsynsmyndigheten for godkannande senast tre manader innan
anlaggningsarbetena péborjas. Ritningar dver slutlig utformning av
gruppstationen eller del av gruppstationen ska ges in till
tillsynsmyndigheten inom tva manader fran det att anlaggningsarbetena
avslutas i den delen.

1. Riskavstand i meter = (Navhojd i meter + Rotordiameter i meter) * 1,5

YRKANDEN M.M.
Sveriges Ornitologiska Forening - Birdlife Sverige samt Gavleborgs Lans

4
M 6156-15

Ornitologiska Forening (féreningarna) har i ett gemensamt 6verklagande yrkat, sa

som det far forstas, i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska upphéava MPD:s

tillstandsbeslutbeslut och avsla ansokan om tillstand enligt nuvarande utformning,

alternativt att mark- och miljédomstolen i samrad med Kungsérnsgruppen ska
foreskriva hardare villkor for att uppfylla radande rattspraxis i forhallande till

sarskilt skyddsvarda fagelarter, foreskriva villkor om skyddszon for alla tre

orrspelsmyrarna (villkor 2 i) samt att skyddszonerna for vadare ska utdkas till minst
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500 meter (villkor 2 j). Foreningarna har yrkat i sista hand att arendet ska

aterforvisas till Lansstyrelsen.

Naturskyddsféreningen i Ljusdal (Naturskyddsféreningen) har yrkat, som det far

forstas, att mark- och miljodomstolen ska upphava MPD:s tillstandsbeslut.

Bolaget har yrkat i forsta hand att foljande andringar i villkor 2 i MPD:s
tillstandsbeslut ska goras
Att andra meningen i forsta stycket villkor 2 avseende punkt: a, b, c,
d, e, f endast ska galla for vindkraftverk.
Att punkt b) utgar.
Att punkt f) utgar.
Att punkt i) utgar.
Att punkt I) utgar.
Att forsta punkten under rubriken “Utover punkt a-1 giller att:” dndras
till foljande formulering:
o Skogsstyrelsens och Lansmuseets rekommendationer vad
géller placering av verk, végar etc. ska foljas i mojligaste
man.
Att andra punkten under rubriken ”Utdver punkt a-1 giller att:” dndras

till foljande formulering:

e Anlaggningsarbeten pa vagar och ledningsdragning kan fa ske
pa narmare avstand an som anges ovan, eller i hansynsomrade
t.ex. lankstrak, under forutsattning att det kan ske pa ett satt
som begransar skador pa natur- och kulturvarden och
omradets hydrologi. Detta far ske efter samrad och
godkannande fran tillsynsmyndigheten. Detta géller dock inte
for arbeten i anslutning till Krokbacken dar varken verk eller
vag far placeras.

Bolaget har yrkat i andra hand att foljande andringar i villkor 2 i MPD:s
tillstandsbeslut ska goras:

Att andra meningen i forsta stycket villkor 2 avseende punkt: a, b, c,
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d, e, f endast ska galla for vindkraftverk och kopplingskiosker/
transformatorstationer/ byggnader.

Att punkt b) omformuleras t.ex. till att hansyn tas till lankstrak

enligt rekommendation fran lankoperator eller annan teknisk l6sning.
att villkorstexten i f) omformuleras genom att texten "samt 30 meter
fran 6vriga strandskyddade vattenférekomster" utgar.

Att punkt I) omformuleras genom att texten "och enskilda" utgar.

UTVECKLING AV TALAN
Parterna har till stod for sina éverklaganden och som svar pa varandras
Overklaganden i huvudsak anfort foljande.

Féreningarna: De kontakter som foreligger med Kungsornsgruppen gallde en
tidigare utformning av vindkraftparken. Rekommendationerna fran
Kungsornsgruppen var 3 km avstand till kdnda bon. Da detta inte tillampats maste
uppgiften om samrad med Kungsornsgruppen starkt ifragasattas. Kungsornsgruppen
har vidare inte tillfragats om inventeringar. Hansyn har inte tagits till det kanda
reviret. Det kanda paret bestar av tva gamla 6rnar, varfor observationen om det
yngre kungsornsparet som sags spelflyga centralt i projektomradet indikerar narvaro
av ytterligare ett par. Enligt foreningarna saknas det i tillstandsbeslutet pastadda
hansynstagandet till kungsornshackningar eftersom avstandet med rage understiger
den ursprungliga rekommendationen. Den redovisade inventeringstiden ar mycket
liten i forhallande till omradets storlek, sa liten att det vore rimligt att krava
kompletteringar for att 6verhuvudtaget godk&nna miljokonsekvensbeskrivningens
omfattning. Det senare kan exemplifieras av att man endast funnit ett enda
rovfagelbo, vilket ar orimligt lite inom aktuell yta. Sammanfattningsvis forefaller
det som att MPD har fattat delar av beslutet pa felaktiga grunder. MPD forutsatter
att uppgifterna fran projektoren angaende samrad och hansynstagande &r riktiga.
Foreningarna bestrider dessa uppgifter. Termen "samrad" som ofta anvands for att

beskriva att information har delgetts berdrda parter leder latt till missforstand.
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Kungsornsgruppen har forvisso fatt majlighet att framfora synpunkter till det
exploaterande bolaget, men anser likval inte att projekteringsomradet utformats i
samrad sa till vida att delar av det omrade som Kungsornsgruppen bestamt havdat

maste undantas fran exploatering fortfarande ingar i ansokan.

Foreningarna anser, framst med hénvisning till férekomsten av kungsorn, att
lokaliseringen av vindkraftverk i detta omrade inte &r tillaten enligt 4 §
artskyddsforordningen (2007:845) punkterna 2 och 4. Féreningarna anser vidare att
verksamheten inte uppfyller kraven utifran lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 §
miljobalken. I SOF - BirdLifes policy om vindkraft (2013) star foljande: "Ett
kungsornsrevir ar ca en kvadratmil stort och innehaller ofta flera bon som faglarna
alternerar mellan. Skyddsavstandet till boplats ska normalt inte understiga 3 km och
i vissa fall kan zonen behdva goras storre beroende pa hur érnarna ror sig i
omradet." Nyare studier med GPS-sandare visar att 6rnarnas revir ar storre an
tidigare antagits, vilket innebar att skyddsavstanden egentligen skulle behdva utokas
ytterligare for att vara verkningskraftiga. Exempelvis kan en skyddszon om 2 km
tacka s lite som 6 % av ett genomsnittligt revir. Baserat pa detta sétter Kungsorn
Sverige upp foljande krav i sitt vagledningsdokument (2014):
- inga vindkraftverk uppfors i omraden med rik forekomst pa kungsorn
- inga vindkraftverk uppfors inom buffertzon 5 km fran kanda bon
- inga vindkraftverk uppfors pa eller i nara anslutning till (500 m)
hojdryggar och sluttningar (>5 grader) inom reviret (ca 8,5 km fran kanda
bon)
- ytterligare skyddszoner kan behdvas dér lokal kunskap finns om 6rnarnas
rorelsemonster (information som ska ha inforskaffats for alla tilltdnka lokaler

for vindkraftsutbyggnad)

Foreningarna anser att redan vindkraftparken Kolvallen skulle utgora en betydande
barridr och inskranka det kanda ornrevirets fria flygriktning med 50 %. Vad galler

jaktmarker begrénsas drnarnas tillgéngliga ytor inom reviret av flertalet sjoar.
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Utbyggnaden av vindkraft i den aktuella regionen &r omfattande, men trots detta
saknas en beddmning av eventuella kumulativa effekter som uppkommer av andra
uppforda och tillstandsgivna vindkraftparker helt i miljokonsekvensbeskrivningen.
Det ar den enskilde exploattrens skyldighet att i miljokonsekvensbeskrivningen

beskriva de kumulativa effekter som kan uppsta och hur dessa kan minimeras.

Av tillstandsbeslutet framgar att MPD anser att en buffertzon om 200 meter fran
kanten pa de myrar som bedéms vara viktiga for vadare ar tillrackligt och vidare att
myrar med fem-tio spelande orrtuppar inte behdver omgardas med skyddsavstand
vid vindkraftsetablering. FGreningarna anser inte detta vara tillrackligt.
Foreningarnas generella hallning ar att lokaler med hackande vadare och betydande
orrspel bér omgardas av en skyddszon om 1 000 meter, eftersom vindkraftverk
annars kan paverka fagelvarden inom aktuellt omrade. Befarad paverkan utgors inte
bara av férandrad hydrologi (framst p.g.a. vagdragning), utan &ven av stérning och
kollisionsrisk (exempelvis for till mossen inflygande faglar). VVadarfaglar har i flera
studier visat sig vara sarskilt storningskénsliga for vindkraftsetableringar, bl.a. har
storningseffekter pa upp till 850 meter pavisats for ljungpipare. Det ska i
sammanhanget noteras att de avstand som redovisas i vetenskapliga undersokningar
endast omfattar de som kan belédggas med Gvertygande statistisk sakerhet. Saledes
kan de egentliga stérningsavstanden i praktiken vara annu storre. Att omgarda
betydande lokaler for fagellivet med en generell skyddszon om 1 000 meter anser

foreningarna darfor vara ett hogst rimligt hansynstagande.

Orren &r upptagen i fageldirektivets bilaga 1, vilket innebér att Sverige ska vidta
sarskilda atgarder for bevarande av artens livsmiljoer. Detta har inforlivats i
miljobalken (artskyddsforordningen) och medfor bland annat att man inte far
avsiktligt stéra dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod.
Arten minskar i Sverige och antalet stora spelplatser blir allt farre. Vindkraftverk
har visats utgora en negativ effekt pa spelplatser for orre genom att spelplatserna

har flyttats langre ifran vindkraftverk eller helt enkelt forsvunnit. | en studie flyttade
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fyra lekar, som fore vindparkens uppforande lag narmare dn 500 meter fran en
blivande verkplats, langre bort fran vindkraftverken. Medianavstandet fran
verkplats till spelplats var 250 meter fore byggnationen och 803 meter efter
uppfdérandet. En annan undersékning visade att en sedan lange etablerad lek med
som mest 12 spelade tuppar helt forsvunnit fem ar efter att vindparken anlagts, trots
att tupparna spelade for fullt nar byggnationen inleddes bara nagot hundratal meter
darifran. Inget tillskott av tuppar skedde pa omgivande lekar. Orrspelsplatser med
ett stort antal (>10) spelande tuppar utmarks oftast av lang kontinuitet och kan ha s
pass stor lokal betydelse att det &ven paverkar populationen regionalt. Spelplatsen
vid Storbergstjarnarna ar sa pass stor att den maste visas hansyn utdver generella
ataganden om att skydda vatmarksomraden. Foéreningarna anser, med anledning av
detta, att ett avstand om 1000 meter mellan betydelsefull spelmyr och narmaste
vindkraftverk &r rimligt. Vidare bor inga bullrande eller vibrationsalstrande
aktiviteter genomfdéras inom 1000 meter under orrens mest intensiva spelperiod (ca
15 mars - 15 maj). Foreningarna havdar att en sadan stérning som leder till att
orrarna trangs bort fran spelplatsen vid Storbergstjarnarna, vilket bolaget bedémer
som sannolikt, strider mot fageldirektivet och artskyddsférordningen. Féreningarna
grundar sina rekommendationer om skyddszoner pa tillganglig kunskap i
kombination med forsiktighetsprincipen, som i enlighet med miljobalken ska
tillampas i mycket hog utstrackning i exploateringsarenden. | aktbilaga 17 framfors
att "spelplatser med fler &n fem orrtuppar kan férekomma pd i stort sett varje 6ppen
myr eller sjois". Det finns inget beldgg for detta, &ven om naturkonsulten anser att
det finns god tillgang pa lampliga spelplatser. Stérre och mer betydelsefulla orrspel
aterfinns ofta pa relativt opaverkade myrar och mossar. De tre orrspelsplatser (pa
myrar) som foreningarna anser ska fa utdkat skydd kan inte antas uppsta pa nytt pa
annan plats i handelse av att de paverkas negativt av vindkraftsetablering.
Foreningarna anser att ett avstand om 500 meter mellan spelmyr och narmaste

vindkraftverk &r rimligt.
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Gallande sitt sistahandsyrkande har foreningarna anfort att malet bor aterforvisas till
Lansstyrelsen eftersom beslutet fattats pa felaktiga grunder och utifran en bristfallig
miljokonsekvensbeskrivning.

Naturskyddsféreningen: Beslutet har fattats pa en alltfor bristfallig

miljokonsekvensbeskrivning, som ocksa innehaller felaktiga uppgifter, och darfor
inte uppfyller tillrackligt hansynstagande till faglar. Omradet ar, liksom andra stora
omraden i kommunen, inte sa kant av naturinventerare och har séllan besokts av
ornitologer. Vid en tidigare planerad utformning av parken kontaktade projektoren
C Z i Kungsornsgruppen i december 2009 med forfragan om kéanda férekomster av
kungsorn. C Z rekommenderade da ett skyddsavstand pa 3 km till ett kant
kungsornsbo. Detta ar den enda kontakten bolaget har haft med

Kungsornsgruppen. Senare projekterade bolaget en annan utformning av omradet,
men skyddsavstandet till det kdnda kungsornsboet har inte utokats till forordade 3
km i den tillstandsgivna utformningen. Istallet har skyddsavstandet minskat nagot
och &r nu mindre &n 2 km enligt C Z och S N i Kungsornsgruppen. Bolaget har Iatit
Ecocom genomfora fagelinventeringar. Naturskyddsforeningen i Ljusdal har
tidigare framfort behovet av en undersokning av flyttande faglar med tanke pa
parkomradets storlek. Nagra kilometer sydost om Kolvallen finns Gebbaromradet,
som Lé&nsstyrelsen i Gavleborgs lan 1985 beddmde som ett av lanets vardefullaste
myromraden. Strax norr om Gebbaromradet ligger Skrebbmyran. Bada dessa
vatmarker i narheten av Kélvallens projektomrade har ett rikt fagelliv. Flyttfaglar
som rastar, fodosoker och passerar Gebbaromradet pa vag till och fran fjalltrakterna
kommer att méta en ca 12 km bred och ca 7 km djup barriar av vindkraftverk.
Exempelvis ar svarta (hackar i fjalltrakterna) tidigare observerad i Storsillret strax
intill projektomradet och dubbelbeckasin (hackar pa fjallsluttningar) &r tidigare
sedd i Kdlmyran, mitt i projektomradet. Ecocom har inte genomfort nagon
inventering av flyttande faglar. I tillstandsbeslutet star att Ecocom anser att behovet
av utredning angaende flyttfagelmonster runt Kolvallen ar tveksamt.

Miljékonsekvensbeskrivningen saknar en bedémning av Kdélvallens
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barriareffekt, trots den omfattande utbyggnaden av vindkraft. |
miljokonsekvensbeskrivningen saknas ocksa en bedémning av de kumulativa
effekter som kan uppsta av andra planerade och tillstandsgivna vindkraftparker i
naromradena. Utbyggnaden av manga vindkraftparker torde ge en dkad
sammanlagd barridreffekt. De narmast kanda (ca 15 km eller nédrmare)
vindkraftsprojekten fran Kélvallen ar Degerkélen, Garpkolen, Angersjokélen och
Sandtjarnberget. Ecocom drar bara slutsatsen att det inte finns nagra tecken pa att
omradet utgor nagon betydelsefull stracklokal. MPD har vilseletts i sitt
tillstandsgivande av gruppstation for vindkraft vid Kélvallen av bolagets
inventerare Ecocom. Ecocom skriver att stora rovfaglar som kungsorn inte ser
vindkraft som nagon barriar. Kungsornar vajer alltsa inte undan fran vindkraftverk.
Det hdckande kungsdrnsparet blir genom parkens utformning avskurna i fri
flygriktning med 50 %. Dessutom har tre vindkraftparker pa motsatt sida om

kungsornsreviret fatt klartecken.

I beslutet om tillstand for Kélvallen anges enligt Naturskyddsféreningen ett flertal
felaktiga pastaenden fran bolaget och Ecocom. Enligt Naturskyddsforeningen har
t.ex. ingen hansyn tagits till det kungsornsrevir som tidigare var kant i
projektomradets narhet. Redan vid 3-4 ars alder borjar det bli svart att avgora alder
pa sittande kungsornar, annu svarare pa flygande ornar. Det kanda paret (tva gamla
ornar) hackade 2014 och fick en unge. Observationen om kungsérnsparet som sags
spelflyga centralt i projektomradet ger darfor mycket starka indicier pa att det finns

ett till par centralt i projektomradet.

Bolaget: Det givna tillstandet och formuleringen i villkor 2 medfor att byggnationen
av vindkraftparken forsvaras till den grad att det blir svart eller omajligt att anlagga
vag till de mest gynnsamma placeringarna av vindkraftverken. Generellt bor
befintliga véagar fa anvandas, utan att kréva sarskilt godkannande. Den slutliga
layouten ska enligt villkor 3 i vilket fall godkannas av tillsynsmyndigheten. Villkor

2 innebér att inga nya vagar kan byggas inom hansynsomradena vilket inte kan
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anses miljomassigt motiverat for t.ex. lankstrak, som inte paverkas alls av
vagbygge. Bolaget har i ansokan tydliggjort att dtagandet om hansynsomraden inte
kan gélla for alla byggnationer utan att det ska géalla for vindkraftverkens
placeringar. Det tillsammans med ataganden om de skadeférebyggande atgarderna
samt att utformningen av vindkraftparken ska goras i samrad med
tillsynsmyndigheten har varit bolagets modell for tillstandsgivningen och den fria
placeringen. Det foreligger en allt for stor osékerhet huruvida vindkraftverk &r
mojliga att uppfora enligt tillstandet och framfor allt anslutningen av vagar och
kabeldragning till vindkraftverken. Anldaggande av en vindkraftpark innebér en
betydande investering och for att mojliggora finansiering far det inte finnas
oklarheter eller foreligga orimligt stranga villkor i tillstdndet som begransar

tillatligheten pa ett sadant vis att byggandet av vindkraftparken inte kan verkstallas.

Andra meningen i forsta stycket villkor 2: Den hardare skrivning dar
hansynsomradena inkluderat allt byggande innebdr ett i bolagets mening allt for
strangt villkor for att genomfora och méjliggora byggandet av vindkraftparken.

Villkor 2 a): Att inte fa anlagga vagar, byggnader eller grava ner kabel inom 1000
meter &r enligt bolaget inte miljomassigt motiverat och saknar grund.

Villkor 2 b): Det finns inga invandningar mot att placera végar, kabel eller
byggnader inom angivet hansynsavstand fran straket. Bolaget anser att detta villkor
inte &r motiverat miljémassigt. Enligt remissvar fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap anges att en buffertzon med en bredd pa 240 meter
kravs. Bolagets tolkning av detta ar 120 m hansynsavstand fran straket. Villkor 2 b)
innebar enligt bolagets tolkning 300 meter + 300 meter d.v.s. 600 meter buffertzon,
da det star 300 meter fran lankstrak. Alltsa mycket strangare an vad
remissinstanserna angivet och vad bolaget atagit sig. Bolaget anser aven att detta
inte &r en miljoprévningsfraga och att det kan I6sas i samrad med respektive

lankoperatdr. Som andrahandsyrkande anser bolaget att en omformulering av
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villkoret kan goras. Formuleringen bor skrivas att hansyn tas till lankstrak enligt
rekommendation fran lankoperator eller annan teknisk I6sning. Det bor noteras att
olika lankoperatorer nskar olika hansynsavstand, se t.ex. énskemal fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. | vissa fall kan det finnas tekniska
l6sningar pa en konflikt mellan vindkraftverk och lankstrak, som t.ex.
signalforstarkare, markforlaggning via fiber eller flytt av lankstrak. Sadana
I6sningar kan bolaget i vissa fall bekosta for att mojliggéra byggnation av fler
vindkraftverk i ett omrade. Med nuvarande skrivning i villkoret ar sadana I6sningar

omojliga.

Villkor 2 ¢): Vindkraftverk inom denna skyddszon kan forsvara natagarens
helikopterbesiktning av kraftledningen. Det finns dock inga skél att generellt

forbjuda att vag eller markbunden kabel passerar kraftledningen.

Villkor 2 d): Inom denna buffertzon finns redan befintliga vagar som bor kunna
anvandas. Fornlamningar regleras genom Kulturmiljélagen, oavsett tillstand enligt 9

kap. miljobalken.

Villkor 2 e): Det bor vara tillrackligt att félja rekommendationerna fran Lansmuseet
samt att nar sa ar nodvandigt samrada med kulturmiljéenheten pa lansstyrelsen som

hanterar fragor enligt Kulturmilj6lagen.

Villkor 2 f): Att inte fa anlagga nagot inom 30 meter fran samtliga vattendrag inom
omradet blir orimligt och ar inte miljomassigt motiverat. Detta innebér att vég eller
kabel aldrig far passera ens den minsta béack. | nuvarande skrivning har
tillsynsmyndigheten heller inte ndgon mojlighet att godkanna undantag for nya
végar. | de flesta fall anldggs dessutom kabel i direkt anslutning till ny vég, vilket i
sig minskar den totala paverkan pa omradet. Bolaget har atagit sig att inte anlagga
vindkraftverk narmare an 100 meter fran Buvallssjon, Svartsjon och andra storre

tjarnar. Detta atagande &r enligt bolagets mening ett langtgaende atagande i ett
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omrade som i dvrigt domineras av storskaligt skogsbruk. De 6vriga vattendragen
som det refereras till &r utpekade i bilaga 2 i tillstdndet och utgdérs av mindre backar.
Dessa backar inkluderas i strandskydd eftersom allt vatten som inte utpekats
speciellt ingar i strandskyddet. Att i tillstandsgivningen for vindkraftparken alagga
denna restriktion anser bolaget helt omotiverat i forhallande till den miljoskada som
byggande av vag i omradet kan orsaka for att komma till vindkraftverken. Bolagets
ataganden och de skadeforebyggande atgarderna som bolaget presenterat
tillsammans med att utformningen gors i samrad med tillsynsmyndigheten anser
bolaget vara fullt tillrackligt for att som Lansstyrelsen papekar, utgora ett elementart
skydd for de véarden béckarnas vaxt- och djurliv i och omkring ska utgéra. MPD
anger att tillsynsmyndigheten far godkanna undantag, men undantag far inte
beviljas for nya vagar enligt nuvarande villkorstext. Allméanhetens tilltrdde ar inget
motiv for att inte fa korsa en back med vag eller kabel. Ovriga vattenfrdgor kommer
att hanteras genom anmalan om vattenverksamhet dar sa ar motiverat. Bolaget anser
darmed att punkten kan utgd. Som andrahandsyrkande anser bolaget att texten
omformuleras och texten “samt 30 meter fran dvriga strandskyddade

vattenférekomster" utgar.

Villkor 2 i): En viss paverkan pa orrar bedéms kunna ske lokalt, men sett i ett
regionalt perspektiv bedoms paverkan vara ringa. Storre delen av vindkraftsparken
kommer att byggas pa hogplataerna i omradet. Det innebér att risken for kollisioner
generellt sett ar liten. Risken for storning foreligger framst under byggskedet, d.v.s.
under 1-2 sasonger. Byggnationen innebér en 6kad mansklig narvaro och 6kad
aktivitet. Under driftfasen daremot, kommer enstaka servicebilar som passerar
genom omradet inte att utgora nagon betydande storning for djurlivet. Bolaget har i
ansokan visat att spelplatsen for orre ingar som hansynsomrade for vatmark och ar
darmed undantaget fran etablering. Bolaget bedomer inte det rimligt att avsatta en
buffertzon utanfor vatmarksomradet. Skulle en stérning uppsta finns det dessutom
goda mojligheter for den lokala populationen av orrar att migrera till platser i direkt

anslutning till projektomradet. Bolaget menar ocksa att da tillatlighet till
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vindkraftparken ges kan inte varje art ges utrymme att tillampa buffertzoner pa det
satt som nu gors. Tillatligheten inskranks pa ett sadant satt att helheten for
utbyggnaden darmed blir orimlig. Skulle en lokal stérning trots allt uppsta bedémer

bolaget att i ett regionalt eller nationellt perspektiv ar den skadan mycket ringa.

Villkor 2 1): Det har hittills savitt kéant intraffat fa olyckor pa grund av iskast. Den
storsta olycksrisken, utifran idag kanda uppgifter, maste ségas galla dem som
arbetar inom vindkraftsindustrin. MPD:s definition av riskavstand ar betydligt mer
langtgaende an vad Trafikverket rekommenderar for allmanna vagar. Villkoret
reglerar dessutom dven enskilda végar. Praxis i provning av vindkraft &r inte att
skriva villkor om riskavstand for iskast, men daremot att verksamhetsutévaren ska
varna for risken genom att skylta i parken. Bolaget anser att fragan om iskast
regleras enligt gallande praxis i villkor 9 i tillstandet. Som andrahandsyrkande
omformuleras villkoret till att galla endast allmanna vagar och leder. Omradet
bestar av samfallda vagar som kommer bli enskilda. Aven nya vagar kommer att bli
enskilda. Att generellt halla angivet avstand innebér att inga vagar kan anlaggas

fram till verk, vilket ocksa innebar att inga verk kan anlaggas.

Angaende den foreslagna omformuleringen i "Ut6ver punkt a-1 giller att: [...]”
forsta punkten: Att Skogsstyrelsen och Lansmuseets rekommendationer
huvudsakligen kommer féljas ar sjalvklart for bolaget, men skrivningen ar onddigt
strang da det finns platser dar undantag kan goras i samrad med
tillsynsmyndigheten och/eller kulturmiljoenheten pa Lansstyrelsen utan att dventyra
betydelsefulla varden.

Angaende den foreslagna omformuleringen i "Utover punkt a-1 giller att: [...]”
andra punkten: Tillsynsmyndigheten bor enligt bolaget ha mojlighet att medge

undantag dven for nya végar.
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Bolaget kan ténka sig &ven andra formuleringar i villkor 2 an vad som yrkats och
foreslagits ovan. Det viktiga ar att det faktiskt gar att genomfora en byggnation av
en vindkraftpark med tillhrande infrastruktur i omradet sdsom beskrivits i ansokan.
Som ett angeldget allméant intresse bor inte vindkraft provas strangare an vad som &r

motiverat.

Bolaget instammer i huvudsak med lansstyrelsen i Gévleborg lans
stallningstaganden. Nar det galler lankstrak ser dock bolaget kvarvarande
osakerheter i lansstyrelsens forslag till villkorstext. Dels behdver det tydliggoras att
villkoret endast géller befintliga (vid byggstart) lankstrak och att nya eller justerade
lankstrak i omradet inte kan komma att omfattas efter att vindkraftparken ar byggd.
Bolaget vill &ven fortydliga att bolaget inte kan avgdra vad som kan stora respektive
lankstrak och behdver darfor forlita sig pa lankstraksinnehavarens
rekommendationer (om t.ex. skyddsavstand). Bolaget bor darmed inte bli ansvarigt
for eventuell stérning som uppstar trots att rekommendationerna foljts. I och med
detta sa bedomer bolaget att bolagets forslag till villkorstext &r mer rattsséker. Vad
det galler lansstyrelsens kommentar om att det &r lampligt att hantera 6rnfragan
genom villkor om skyddsavstand, sa finns redan bolagets atagande om att halla 2
km skyddsavstand till befintliga 6rnbon och som dérmed regleras genom det
allménna villkoret om att bedriva verksamheten i enlighet med ansdkan och

ataganden.

Bolaget har genom samrad med Kungsornsgruppen fatt vetskap om ett
kungsornsrevir beldget vister om projektomradet. Aven bolagets konsult Ecocom
AB som utfort fagelinventeringarna har haft kontakt med Kungsérnsgruppen infor
inventeringarna. Ecocom har sammanstallt atta olika fagelinventeringsrapporter fran
olika inventeringstillfallen under tva ars tid. Ecocom har haft sarskilt fokus pa
kungsorn vid tre inventeringar i omradet och de har visat att ingen ytterligare
hackning av orn finns i eller i narheten av projektomradet. Fagelinventeringarna har

utforts av ornitologer med lang erfarenhet och god kompetens. Enligt bolagets
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bedémning ar omradet sa pass utrett att det ar visat att projektet i sin slutliga
utformning inte ar i konflikt med artskyddsférordningen. Bolaget har genom
utredningar och efter anpassningar och hansynstagande faststéllt att projektomradet
ar val valt for en storskalig vindkraftsetablering. Bolaget tog till sig
Kungsornsgruppens onskemal. Genom fortsatta kontakter med markégare kunde
projektomradet dndras i en nord-sydlig riktning sa att endast en mindre del
planerades i Harjedalen och da i den nuvarande norra delen av projektomradet. Det
mottogs av Kungsoérnsgruppen som ett mycket positivt agerande. Vid denna
tidpunkt fanns det domar med ett avstand pa 1,5 km till 6rnbon vilket ocksa bolaget
vid denna tidpunkt ansag som rimligt. Kungsornsgruppen har i e-post senare
rekommenderat 3 km till 6rnbon vilket Sveriges ornitologiska férening har som
policy. Nagra exakta placeringar av bon erh6lls inte fran Kungsérnsgruppen utan
endast ett omrade som skulle undvikas. Bolaget fick ocksa veta att omradet innehdll
tva alternativa 6rnbon i ett revir. Vid denna tidpunkt fanns i MOD-domar faststallt 2
km till kungsérnsbon varvid projektomradets grans drogs som en rak linje i
forlangningen av lans- och kommungrénsen. Inga vindkraftverk placerades i
exempelutformningen narmare an 2 km fran en centrumpunkt av omradet som
erhallits fran Kungsornsgruppen. Utdver kontakt via e-post har ungefar lika manga
telefonsamtal forts dar forutsattningarna for projektet har diskuterats. Innan
inldmnande av ansokan togs fornyad kontakt med Kungsérnsgruppen vilket innebar
en slutlig justering, projektomradet narmast Hallberget har flyttats dsterut. Flera

kompletterande inventeringar av faglar och naturvarden har utforts.

I tillstdndsansokan har projektomradet kommit att omfatta vissa ytor som ligger
inom det av Kungsornsgruppen angivna hansynsomradet, alltsa narmare an 2 km
fran kungsornens boplatser. Inom det utpekade hansynsomradet for
kungsornsreviret planeras dock inte nagra vindkraftverk. Den slutliga utformningen
av vindkraftparken som tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och i enlighet
med de ataganden som bolaget gjort under tillstandsprocessen, kommer att halla 2

km till de ndmnda boplatserna for kungsorn.
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Bolaget bedémer med stdd av Ecocom att en mer omfattande inventering inte skulle
tillfora vésentligt mer information eller férandra den samlade kunskapen om
fagelpopulationen i omradet. Efter att Lansstyrelsen i Dalarna tillsant samtliga
sekretessbelagda inventeringar till foreningarna och Naturskyddsforeningen har
inga ytterligare synpunkter tillkommit. Det férekommer att faglar stracker éver
detta omrade, men inte i nagon koncentrerad form eller i stérre omfattning an éver
narliggande omraden. Det finns inga tecken pa att omradet utgor nagon tydlig linje i

landskapet som ar mer betydelsefull an omgivande terrang.

Ecocom har inte utfort nagon sarskild studie av barriareffekter i omradet med avse-
ende pa kungsorn, da de bedomt att risken for barriareffekt pa kungsornsreviret
forefaller ur ett generellt perspektiv vara lag. Kungsornar anses traditionellt inte
undvika att flyga vid vindkraftverk. Kolvallens projektomrade &r beléget i nedre
Norrlands inland, i ett omrade dar Ecocom anger att typiska forutsattningar for
betydande koncentrationer av flyttleder &r diffusa eller saknas. Darmed har fragan ej
varit aktuell att utreda vidare. Vidare vill bolaget fortydliga att avstanden mellan de
planerade vindkraftverken kommer att vara minst ca 600 meter, vilket behovs for att
undvika vakeffekter och optimera produktionen i parken. Om vissa passerande
fagelarter anda valjer att flyga utanfor parken, ser inte bolaget det som nagon
betydande storning.

Bolaget menar att bade orrar och vadare aven fortsattningsvis kan hacka i omradet
och att det enbart ar pa individniva och lokal paverkan som &r majlig och inte pa
populationsniva och regional niva. Det ekonomiska avbracket for ytterligare
hansynsavstand aventyrar etablering av vindkraftparken. Bolaget bedomer att
hansyn till bade orrar och vadare har tagits i tillracklig omfattning for att
vindkraftsparken inte pa nagot betydande satt kommer att paverka dessa arter.
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Bolaget har aven ingett ett utdrag fran en artikel skriven av C Z (Faglar i X-lan
argang 40 nr 4 2009), e-mailkorrespondens med Kungsornsgruppen och Ecocom,
en sammanstallning av Ecocoms synpunkter pa 6verklaganden géllande fagelarter
vid Kdlvallens planerade vindkraftsanlaggning daterad 2016-02-01, en
sammanstallning 6ver Ecocoms fagelinventerare, kartor 6ver utredningsomraden,

projektomradet och hansynsomraden samt en tabell 6ver inventeringstillfallen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har beretts tillfélle att yttra sig och har i huvudsak

anfort foljande. Lansstyrelsen accepterar bolagets forstahandsyrkande avseende
forsta stycket i villkor 2 a) och c¢) samt yrkandet som géller forsta och andra
punkten under rubriken ”Ut6ver punkt a-l géller att:”. Istdllet for att helt upphédva
villkor 2 b), lankstrak, bor den ersdttas med foljande formulering: ”Vindkraftverk
far inte placeras s att de ger upphov till storning pa lankstrak som loper genom
omrddet.” Formuleringen bor innebara att saval skyddsaspekten som flexibiliteten
avseende val av placering eller tekniska atgéarder kan uppfyllas. Bolagets
andrahandsyrkande avseende forsta stycket i villkor 2 d) och e) samt
andrahandsyrkandet som avser villkor 2 f) accepteras. Lansstyrelsen ar som
utgangspunkt positiv till tillstand enligt "box-modellen”, fri placering. Detta ger
mojlighet att vid byggnation optimera uttaget av energi fran omraden dar vindkraft
tillats. Vid mojlighet till fri placering blir sékandes skadebegransande ataganden
centrala och kan i vissa fall behova fortydligas eller skarpas genom villkor. Den
tveksamhet lansstyrelsen i sina yttranden framfort kring fri placering vid Koélvallen
ar saledes inte kopplad till foreteelsen utan till det faktum att bolaget delvis
beskrivit konsekvenserna utifran exempellayoten. Bolaget hanvisar bl.a. till att
Lansmuseets rekommendationer huvudsakligen kommer att foljas.
Rekommendationer som anger fyra platser dar exempellayouten kan behdva
justeras pa grund av risk for konflikt med kulturlamningar. Hansynstaganden med
utgangspunkt fran exempellayouten rimmar inte med ett yrkande om fri placering
och kan darmed bli svartolkade. Trots detta anser lansstyrelsen att villkoret anda bor

kunna mildras nagot kopplat till att tillsynsmyndigheten genom villkor 3 har



20

NACKA TINGSRATT DOM M 6156-15
Mark- och miljodomstolen

mojlighet att paverka parkens utformning. Lansstyrelsen kan inte uttala sig om
nagon dverenskommelse mellan bolaget och 6rngruppen. Med anledning av att det
finns osakerheter kring detta sa anser lansstyrelsen att det ar lampligare och

tydligare att uttala skyddsavstand och skyddsatgarder for 6rn genom villkor.

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n har beretts tillfalle att yttra sig men har framfort att de

inte kommer yttra sig da vindkraftsparken ligger i Gavleborgs lan.

Mark- och miljodomstolen har kungjort malet samt berett remissmyndigheter
tillfalle att yttra sig.

DOMSKAL

De fragor som mark- och miljodomstolen har att ta stallning till & om
miljokonsekvensbeskrivningen kan laggas till grund for prévningen av bolagets
ansokan och om etableringen av vindkraftverken ar tillatlig med hansyn till
etableringens paverkan pa kungsorn och andra skyddsvarda faglar. Om etableringen
av vindkraftverken anses tillatlig har mark- och miljédomstolen att ta stallning till

utformingen av delar av villkor 2 i tillstandsbeslutet.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen bedémer att de fagelinventeringar som har gjorts i
samband med ansokan ér tillrackliga for att ligga till grund fér beddmningen av
lokaliseringens lamplighet med hansyn till férekomsten av kungsérn och andra
skyddsvarda faglar. Inte heller i 6vrigt finner mark- och miljodomstolen skal att
ifrdgasatta riktigheten i MPD:s beslut att godkanna miljokonsekvensbeskrivningen.
Domstolen bedémer alltsa att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i

miljobalken och darfor kan laggas till grund for préovningen av bolagets ansdkan.
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Hénsyn till kungsorn

Av de av bolaget utforda fagelinventeringarna framgar inte att det finns nagra
kungsoérnsbon inom projektomradet. Utredningen i malet visar att bolaget justerat
projektomradet med hansyn till ett av Kungsornsgruppen utpekat hansynsomrade.
Bolaget har dven i malet hos mark- och miljddomstolen atagit sig att inte placera
nagra vindkraftverk narmare &n 2 km fran kungsornens boplatser. Den slutliga
placeringen av vindkraftverken ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten. Mark-
och miljodomstolen anser darmed, i linje med tidigare rattspraxis pa omradet, att

tillracklig hansyn har tagits till kungsorn.

Héansyn till orre och vadare
Villkor 2 i)

Domstolen noterar att bolaget redan pa grund av det foreskrivna skyddsomradet till

Sillbergets naturreservat bor ha begransade mojligheter att placera verk i narheten
av Storbergstjarnarna. Domstolen konstaterar aven att bolaget, jamte villkor 2 i,
atagit sig att inte placera nagra vindkraftverk i spelplatser for orre. Mot bakgrund av
detta och vad som framkommit i de av bolaget utforda fagelinventeringarna, anser
domstolen att tillracklig hansyn har tagits till orre. Villkor 2 i kan inte anses for
strangt. Vad foreningarna och bolaget har anfort forandrar inte denna bedémning.

Villkor 2 i ska darfor inte andras.

Villkor 2 j)
Mot bakgrund av utredningen i malet bedémer mark- och miljodomstolen att
tillracklig hansyn har tagits till vadare och att det inte framkommit tillrdckliga skal

for att andra villkor 2 j pa det satt foreningarna yrkat.



22

NACKA TINGSRATT DOM M 6156-15
Mark- och miljodomstolen

Tillatlighet
Mot bakgrund av ovanstaende och aven i évrigt delar domstolen MPD:s beddmning
angaende tillatligheten. Féreningarnas och Naturskyddsforeningens dverklaganden

ska darfor avslés.

Ovriga villkorsfragor

Villkor 2, forsta stycket andra meningen

Bolaget har yrkat i forsta hand att andra meningen forsta stycket villkor 2 avseende
punkt a, b, ¢, d, e och f endast ska gélla sjalva vindkraftverken. Bolaget har anfort
att det givna tillstandet och formuleringen i villkor 2 medfor att byggnationen av
vindkraftparken forsvaras till den grad att det blir svart eller omajligt att anlagga
vag till de mest gynnsamma placeringarna av vindkraftverken. Domstolen
konstaterar att formuleringen av andra meningen i villkor 2 medfér inskrankningar i
etableringen av vindkraftsparken som inte kan anses vara miljomassigt motiverade
avseende punkt a-f. Den slutliga placeringen av vindkraftverk, fundament, vag- och
ledningsdragningar, placering av upplaggnings- och uppstallningsytor och
transformatorstationer for vindkraftens behov ska éven enligt villkor 3 slutligt
godkannas av tillsynsmyndigheten. Domstolen anser déarmed, i likhet med bolaget,
att andra meningen i forsta stycket i villkor 2 endast ska gélla for vindkraftverk

avseende punkt a, b, ¢, d, e och f.

Villkor 2 b)

Bolaget har yrkat i forsta hand att villkor 2 b ska utga och i andra hand att villkoret
omformuleras. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har ocksa foreslagit en
omformulering av villkoret. Domstolen bedémer att den nuvarande utformningen av
villkoret &r onddigt strangt och kan leda till tolkningsproblem och anser darfor att
villkoret ska upphdvas och erséttas av en tredje punkt med placering under rubriken

”Utdver punkt a-1 géller att:” med foljande formulering: ”Vindkraftverk ska i
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samrad med lankoperator placeras pa sadant satt att de inte ger upphov till stérning

pa lankstrék som loper genom omradet”.

Villkor 2 f)

Bolaget har yrkat i forsta hand att villkor 2 f ska upphévas och i andra hand att
villkoret ska omformuleras. Med anledningen av andringen i villkor 2 forsta stycket
andra meningen ovan, bedémer domstolen att det inte finns anledning att &ndra
villkor 2 f.

Villkor 2 1)

Enligt villkor 9 i MPD:s tillstandsbeslut ska varningsskyltar sattas upp med
information om risk for nedfallande is fore driftsattning av vindkraftverken.
Skyltarnas placering och utformning ska ske i samrad med och godkénnas av
tillsynsmyndigheten. Vidare ar projektomradet placerat minst 500 meter fran en
storre allman vag. Mot bakgrund av det anférda anser domstolen att tillrdcklig
hansyn har tagits till risken for iskast genom att varningsskyltar ska sattas upp och

att villkor 2 | darfor kan utga.

Forsta och andra punkten under rubriken “Utover punkt a-1 gdller att”

Domstolen beddmer att det &r motiverat att Skogsstyrelsens och Lansmuséets
rekommendationer vad galler placering av verk ska foljas i mojligast man. Den
forsta punkten ska darfor andras i enlighet med bolagets yrkande. Det ar aven enligt
domstolen rimligt att tillsynsmyndigheten ska kunna gora de undantag som anges i
andra punkten dven for nya vagar. Den andra punkten ska darfor ocksa andras i

enlighet med bolagets yrkande.
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NACKA TINGSRATT DOM M 6156-15
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 maj 2016.

Magnus Hjort Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort, ordférande, och
tekniska radet Annika Billstein Andersson samt de sarskilda ledamoterna Dan
Bjorklund och Agneta Melin. Foredragande har varit tingsnotarien Frida LindIof.





