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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-05-10 i mal nr M 4692-16, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Al

Motpart
Lansstyrelsen i Jonkopings lan

SAKEN
Awvisning av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om husbehovstakt pa
fastigheten A i Vetlanda kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandet om syn.
2. Med andring av mark- och miljddomstolens dom undanréjer Mark- och miljo-

Overdomstolen Lénsstyrelsens i Jonkdpings lan beslut 2016-10-18 med drende nr 525-

6852-2016 och aterforvisar malet dit for handlaggning av AJs anmalan for samrad.

Dok.Id 1380623

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AJ har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med &ndring av underinstansernas
avgoranden ska godkanna hans samradsanmalan. Han har ocksa yrkat att syn ska

hallas i mélet.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AJ har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande:

Enligt gallande bestammelse far man ta ut upp till 10 000 ton naturgrus utan att
anmalan for C-verksamhet krévs. FOr honom &r denna bedémning av ekonomisk
betydelse. Konsulten GB har métt omradet i ett rutnat dar bade area och hojder
matts in och dérefter bestamt volymen till 3 360 kubikmeter. En verklig
uppmatning av en oberoende konsult ger en betydligt stérre noggrannhet an en
uppskattning. Det ar majligt att det ar en god noggrannhet pa den héjdmodell som
lansstyrelsen anvént, men den verkliga arean ar endast halften av den som
lansstyrelsen beréknat, dvs. 1 179 kvadratmeter i stallet for 2 400 kvadratmeter.

Han har inte &ndrat sina uppgifter sedan anmaélan.

Till stod for sin talan har AJ gett in samma volymberakning daterad 2016-09-29
som bifogats anmélan for samrad samt en uppmatning av taktens area daterad
2016-11-01 pa vilken BL och GM intygar att den totala arean pa takten uppgar till
1 179 kvadratmeter.

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande:

Lansstyrelsens berédkningsmodell har skapats genom att georektifiera klagandens
kartbilaga mot Lantmateriets héjdmodell (NNH2+) och Lantmateriets ortofoto. Den
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hojdmodell som anvants har en lagesnoggrannhet pa ca fem cm i hojdled och ca 25 cm

i plan. Lantmateriets ortofoto har en lagesnoggrannhet pa ca 30 cm i plan.

Georektifieringen innebér att klagandens karta har inpassats i storlek och riktning mot
Lantmateriets hojdmodell och ortofoto dér ytterlinjerna i klagandens karta har anvants
som kontrollpunkter mot omradets struktur (hojdskillnader) och objekt (i huvudsak den
vag som loper strax norr om det aktuella omradet). Lansstyrelsen har varit i kontakt
med klagande och dennes konsult och har da fatt bekréaftat att den karta som bifogats
samradsanmalan visar dels hur omradet sag ut innan utvinningen startade, dels det
omrade som tagits i ansprak av taktverksamheten. Lansstyrelsen har dven besokt det
aktuella omradet i samband med ett klagomalsarende kopplat till verksamheten.
Platsbestket i kombination med uppgifter i klagandens samradsanmélan gor att
lansstyrelsen har kunnat kvalitetssékra inpassningen sa att denna verkligen avser det
omrade som tagits i ansprak av den aktuella taktverksamheten. Léansstyrelsen har inte
passat in kartan efter skog eller annan vegetation eftersom sadana objekt kan andras
genom t.ex. avverkning eller kraftig vind. Dessutom kan skuggor fran skog och
vegetation skymma topografin. Skuggor fran vegetationen kan vara en anledning till
att inpassningen kan ge intryck av att takten stracker sig &nda fram till skogsbrynet.
Léansstyrelsens inpassning har resulterat i att tdkten har en bas om 70 meter och att den
ursprungliga schaktvolymen kan beraknas till ca 2 400 kvadratmeter.

Lansstyrelsen har noterat att klaganden lamnat in sammanlagt tre olika kartor dar

utformningen av omradet och langden pa basen skiljer sig at.

Lansstyrelsen har lagt in den uppmaétning av téktens area som klaganden gett in till
Mark- och miljodverdomstolen i ortofoto och Lantmaéteriets héjdmodell. Den yta som
genererats genom lansstyrelsens inpassning ar endast ca tva kvadratmeter mindre &n
den yta som redovisas av klaganden. Léanstyrelsen bedomer dock att hela det omrade

som har tagits i ansprak av taktverksamheten inte innefattas i uppmétningen.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till &r vilken mangd
naturgrus som redan tagits ur tdkten och om ytterligare uttag kan ske enligt en anmélan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken eller om det ar fraga om en anmalnings-
pliktig C-verksamhet enligt 4 kap. 4 8 miljoprévningsférordningen (2013:251).
Avgorande for den bedémningen &r om tidigare uttagen méngd naturgrus tillsammans
med det nu aktuella uttaget 6verstiger 10 000 ton. Domstolen finner att befintligt

underlag ar tillrackligt for att avgora denna fraga och att syn inte behdver hallas.

| AJs anmélan for samrad har han uppgett att takten éppnades 2011 och att 5 544 ton
naturgrus tagits ur takten samt att han nu avser att ta ut ytterligare 1 500 ton naturgrus.
Under handlaggningen hos lansstyrelsen har han bifogat en karta med en
volymberakning enligt vilken uttagen volym uppgar till 3 360 kubikmeter. Detta ska
enligt uppgift fran AJ till lansstyrelsen motsvara 5 544 ton.

Lansstyrelsen har lagt in AJs karta i Lantmateriets nationella hojdmodell och da
funnit att ytan pa den befintliga takten uppgar till 2 400 kvadratmeter vilket skulle
motsvara en volym om 7 952 kubikmeter och 12 720 ton naturgrus.

Att lansstyrelsen och AJ har kommit till olika slutsatser i fragan om vilken méangd
naturgrus som redan tagits ur takten synes huvudsakligen bero pa att de har olika
uppfattning om arean pa den befintliga takten. Det ankommer pa AJ att visa att den
verksamhet som han har anmalt for samrad inte ar mer omfattande an att den ryms
inom en sadan anmalan. Det som talar for AJs uppgift ar att den baseras pa en
uppmatning pa plats som utforts av en oberoende konsult. Av de fotografier som AJ
lamnat in i malet framgar att den sydvéstra delen av tékten inte stracker sig anda fram
till skogskanten, medan lansstyrelsen vid sin inpassning av AJs karta tycks ta utgatt
fran att takten stracker sig anda dit. Detta talar for att lansstyrelsen vid sina
berdkningar kan ha Gverskattat taktens area. Lansstyrelsen har inte heller gjort egna

matningar pa plats.
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Sammantaget finner Mark- och miljééverdomstolen att AJ, med de uppgifter som

han gett in i malet, har visat att den befintliga takten inte &r mer omfattande &n att

ett ytterligare uttag om 1 500 ton kan anmalas fér samrad. Det har darmed inte

funnits skal att avvisa hans anmalan pa den grunden att verksamheten skulle vara

en C-verksamhet.

AJ har yrkat att hans anmélan ska godkannas. Den provningen ankommer det dock i
forsta hand pa tillsynsmyndigheten att géra. Myndigheten har da mojlighet att besluta

om de foreldgganden och forbud som behdvs.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqyvist, hovrattsraden Johan
Svensson och Malin Wik, referent, samt tekniska radet Dag Ygland.
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KLAGANDE
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MOTPART
Lansstyrelsen i Jonkopings l&n

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Jonkdpings lan beslut den 18 oktober 2016 i drende nr 525-6852-
2016, se bilaga 1

SAKEN
Avvisning av samrad om husbehovstékt pa fastigheten A i Vetlanda kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 383384

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Jonkopings lan (lansstyrelsen) beslutade den 18 oktober 2016 att
avvisa AJs anmalan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken om att bedriva
husbehovstakt pa fastigheten A i Vetlanda kommun. AJ har nu 6verklagat
lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
AJ (klaganden) har yrkat att hans samradsanmalan ska godkéannas enligt
anmélan. Som grund harfor har han anfort i huvudsak foéljande.

Lansstyrelsen har avslagit samradet med motiveringen att det rader osékerhet i hur
stora volymer som tagits ut i aktuellt omrade. I inlamnad volymberékning finns det
inte nagon storre osakerhet utan den stammer vl med verkligheten. Arean pa takten
har angetts av lansstyrelsen till ca 2400 kvadratmeter. Detta maste vara fran ett
flygfoto som utgar fran skogskanterna som &r langre in, se bild pos. 6. Klaganden
hanvisar harvid till de bilder, med titlarna pos. 1-6, som han bifogat till sitt yttrande
till domstolen den 23 mars 2017.

Klaganden har med mattband, den 1 november 2016, matt upp taktens yta till

1 180 kvadratmeter, vilket ocksa stammer val med volymberakningen uppréttad av
den oberoende konsulten GB. Den é&r i skala, sa arean kan ocksa beraknas. En
berékningsmodell med lodréata brytfronter ger ocksa ett stort fel da lutningarna kan
variera mellan 15 grader och 75 grader i verkligheten. Bilderna fran position 1-4
kan ge en uppfattning om detta. Det ovan angivna felet har kompenserats med ett
tidigt uttag som har gjorts fore 2008 (innan garden koptes av klagandens far), vilket
Okar felet ytterligare. Troligtvis var detta uttag mellan 100 och 500 kubikmeter. Har
ar osékerheten stor, sa i volymberakningen ingar den volymen. Ska man vara riktigt
noga sa bor volymberéakningen minskas med 250 kubikmeter for uttaget fore 2008
samt med 50 kubikmeter for jordblandat ytmaterial som kommer att I&ggas tillbaka
nar takten har slantats, se bild pos 5. Ratt volym blir da 3360 kubikmeter minskat
med 300 kubikmeter, vilket ger 4896 ton, med en osakerhet om plus minus 10

procent.
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Léansstyrelsen avvisar anmalan med hanvisning till att redan utvunnen mangd
overstiger 10 000 ton och hanvisar till en berakningsmodell som grundar sig pa en
area pa 2 400 kvadratmeter. Verklig yta ar 1 180 kvadratmeter, det vill sdga hélften
av berdknad yta, vilket ger ett stort fel. Godtas inte de uppgifter han lamnat efter
matning och berékning dr det enkelt att méata ytan pa plats och konstatera att den
inte &r storre &n 1 180 kvadratmeter. | GBs berdkning ar &ven det lilla uttaget fore
2008 inkluderat. Han har uppskattat uttaget fére 2008 till mellan 100 och 500
kvadratmeter, (i berdkningen 250 kvadratmeter). Lansstyrelsen har hévdat att inget
uttag var gjort 2011, men i sitt beslut redovisat uttag 2011 markerat med en rod
ring. Uttaget ar av ringa mangd, men var orsaken till att klaganden sag att det var

naturgrus i kullen.

Klaganden och konsulten GB har pa plats matt upp och beraknat volymen. I den
ingar samtliga uttag oavsett nar. Han har i sin dverklagan redovisat att uttaget ar
nagot mindre an s, men har aldrig kravt att denna mangd ska reduceras fran
ansokan. Lansstyrelsen anser att dver dubbla verkliga ytan for berdkningen inte
ger upphov till nagon felmarginal. Han ifragasatter detta. En area och hojder
uppmatta pa plats ger en betydligt storre noggranhet &n en area fran ett suddigt
flygfoto. Det &r inte sant att han hdvdat att inga uttag gjorts under 2011. I angiven

mangd ar alla uttag med oavsett nar de skett.

Lansstyrelsen har motsatt sig andring av det 6verklagade beslutet. Som grund harfor

har anforts i huvudsak féljande.

Klaganden anger att vissa uttag av naturgrus skett pa platsen fére ar 2008. Han
anser att dessa uttag ska raknas av fran den totala uttagna mangden naturgrus.

Med begreppet "totalt uttagen méngd” i 4 kap. 4 § miljoprovningsférordningen
(2013:251) avses den mangd naturgrus som tagits ut pa platsen fran och med den 1
januari 2008 eftersom reglerna om anmalningsplikt for vissa tékter tradde i kraft vid
detta datum. For att undersoka om det skett nagra uttag av betydelse fore den 1

januari 2008 har lansstyrelsen kontrollerat ortofoton fran ar 2006, 2009 och 2011
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samt 2013. P4 ortofoton fran 2006, 2009 och 2011 ses inga tecken pa ingrepp pa
den aktuella platsen. Ingrepp i naturmiljon till féljd av den aktuella husbehovstékten
syns forst pa ortofoto fran ar 2013, (daterat 2013-08-28). Lansstyrelsen hanvisar
harvid till de flygbilder som den bifogat till sin anmalan. Lansstyrelsen kan darfor
konstatera att det inte skett ndgra materialuttag av betydese fére den 1 januari 2008.
Lansstyrelsen anser dérfor att hela den mangd som beréknats fram genom
lansstyrelsens berdkningsmodell ska réknas in i den mangd som avses i begreppet

totalt uttagen mangd” enligt 4 kap 4 § miljoprovningsforordningen.

Aven om de uttag som enligt AJ ska ha skett fore 2008 dras av fran den méngd
som beraknats fram genom lansstyrelsens berdkningsmodell éverskrids gransen

for nar anmélningsplikten trader in.

Som framgar av motiveringen till det 6verklagade beslutet utgar lansstyrelsens
berakningsmodell dels fran de uppgifter som lamnats av klaganden och dennes
ombud i samband med samradsprocessen och dels fran lantmateriets nationella
héjdmodell. Inpassning av den karta som l&mnats in av klaganden i lantmateriets
hojdmodell visar att det ianspraktagna omradet uppgar till ca 2 400 kvadratmeter.
Inpassning av kartmaterial i Lantméteriets hdjdmodell ger inte upphov till nagon
felmarginal av betydelse. Lansstyrelsen finner darfor inget skl att ifragasatta
resultatet av den berakningsmodell som anvants for att berakna det ianspraktagna

omradet.

Lansstyrelsen delar inte klagandens pastadende om att lansstyrelsen havdat att inga
uttag gjorts under ar 2011. De ortofoton som bifogats lansstyrelsens yttrande fran
den 28 november 2016 syftar till att visa nar uttagen fran det aktuella omradet
startade. Som framgar av ortofotona syns inga ingrepp i omradet pa ortofoto fran ar
2006, 2009 eller 2011. Ingrepp i omradet ses forst pa ortofoto fran ar 2013. Det
innebar dock inte att inga ingrepp skett under 2011 eftersom ortofotot fran ar 2011
ar taget den 8 maj 2011. Ingrepp kan ha skett under 2011 om uttagen &gt rum efter
det att ortofotot togs. Av det dverklagade beslutet framgar topografin i det aktuella

omradet vid den tidpunkt da Lantmateriets hojdscanning genomfordes.
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Lansstyrelsen hanvisar hérvid till en bilaga till det éverklagade beslutet.
Hojdscanningen genomfardes den 10 oktober 2011. Ortofotot fran ar 2011 ar taget
den 8 maj. Lansstyrelsen kan darfor konstatera att ingreppen i omradet startade

nagon gang mellan den 8 maj och den 10 oktober 2011.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning. Det saknas mot bak-
grund av vad som framkommit i malet skal att ifragasatta lansstyrelsens berakning-
ar. Vad klaganden anfort dndrar inte den beddmningen. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 31 maj 2017.

Lena Stjernqvist Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils Dahl-

strom.





