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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med dndring av mark- och miljédomstolens dom, ska faststélla

miljoprovningsdelegationens beslut.

Molkoms Grustransporter AB (bolaget) har beretts tillféalle att yttra sig 6ver

overklagandet, men har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande:

Végledning om vilka anvandningsomraden for naturgrus som kan erséttas respektive
inte ersattas med annat material hamtas till stor del fran rapporten Ersattningsmaterial
for naturgrus — kunskapssammanstallning och rekommendationer fér anvéandningen av
naturgrus (SGU-rapport 2015:35). Rapporten publicerades i december 2015 och &r en
uppdatering av SGU-rapport 2011:10 som miljoprévningsdelegationen hanvisar till i
sitt beslut. En skillnad mellan den senare versionen och den &ldre versionen av
rapporten ar att i den senaste tas stotddmpande underlag (fallsand) upp som ett
anvandningsomrade dar ersattningsmaterial kan finnas, medan i den &ldre versionen

ansags detta vara ett andamal for vilket ersattningsmaterial saknades.

| bolagets ansdkan redovisades till vilka anvandningsomraden material levererats
under ar 2013 och da angavs att av den totala forsaljningen 26 157 ton utgjorde 68
procent forséljning till anvandningsomraden dar ersattningsmaterial saknas eller dar
kunskapen &r bristfallig. De stérsta anvandningsomradena dar krossat berg enligt
bolaget inte kan ersétta naturgrus var lekplatssand/fallskydd (7 257 ton),
filtergrus/filtersand till vattenrening (4 735 ton) samt draneringsgrus (4 419 ton).
Ovriga anvandningsomraden dér det enligt bolaget inte gick att ersatta naturgrus med
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bergkross ar kullersten till prydnad (197 ton), mursand (267 ton), dressand till
grasmattor (676 ton) samt bunkersand till golfbanor (407 ton).

Enligt bolagets miljoérapport for ar 2013 var den totala produktionen 23 345 ton, varav
12 200 ton levererades som vagmaterial, 3 000 ton till fyllnadsarbeten samt 8 345 ton
till annat &ndamal. Enligt miljorapporten for ar 2014 var den totala produktionen

23 637 ton varav 13 000 ton levererades som vagmaterial, 4 500 ton till
fyllnadsarbeten samt 6 137 ton till annat &ndamal. Andelen som anvandes till

vagmaterial och fyllnad var alltsa hog.

Av SGU-rapporten 2015:35 framgar foljande:

Principiellt bor inga anvandningsomréden utom de oerséttliga komma ifraga for naturgrustakter. For att
sakerstilla ett taktomrades I6nsamhet méste man dock troligen se till att hela taktens material har

avsattning och att en mindre del av det uttagna naturgruset anvands for ersattliga anvandningsomraden.
Det bor dock framga av en taktansdkan att de oersattliga anvandningsomradena bedéms dominera dver
de erséttliga. Det &r sérskilt dnskvart att anvéndning av naturgrus som vagmaterial och fylinadsmaterial

minskar kraftigt.

Mot bakgrund av bolagets redovisning och SGU-rapporten 2015:35 beddms andelen
som levereras till &ndamal dér bergkross inte kan erséatta naturgrus vara 1 procent
(mursand). Vid en generds beddmning dar aven filtersand och lekplatssand/fallskydd
raknas som oersattliga andamal blir andelen 47 procent. De oerséttliga andamalen
dominerar alltsa inte. En andel mellan 1 och 47 procent &r for 1ag och innebér bristande
hushallning med en &ndlig resurs. Behovet i regionen av material som inte kan ersattas

med bergkross &r litet.

Bolagets atagande att endast leverera till oersattliga &ndamal framstar som orealistiskt.
Ett sadant atagande har inte heller nagon praktisk betydelse eftersom det inte gar att
foreskriva villkor om vilka anvandningsomraden som materialet ska levereras till da
bolaget inte har full radighet 6ver det slutliga anvandandet. Det ar inte forenligt med
forbudet i 9 kap. 6 f § miljobalken att ge tillstand under en ”6vergangsperiod”. Det
finns inte heller nagra évergangsbestammelser till bestimmelsen som medger tillstand

under en “6vergangsperiod”.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Oavsett vad bolaget har angett i sin ansokan synes en storre andel av det grus som
tagits ut med stod av gallande tillstand rent faktisk ha anvants till &andamal dar
ersattningsmaterial finns. Nagon forklaring till avvikelsen mellan ansokan och
miljorapporterna har inte lamnats av bolaget. Bolagets atagande om att material som
tas ut med stod av ett nytt tillstand enbart ska levereras till &ndamal dar
ersattningsmaterial inte finns skulle innebéra en stor omstallning av bolagets
verksamhet och ndgon narmare redovisning for hur omstallningen ska goras har inte
redovisats. | likhet med lansstyrelsen anser domstolen vidare att ett atagande om att
endast leverera till visst dandamal inte kan anses ha nagon praktisk betydelse, eftersom

det inte kan foreskrivas som ett villkor.

Utifran vad som angetts i ansokan och miljérapporterna samt i avsaknad av bemdotande
fran bolaget anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte &r visat att det
huvudsakliga skalet for ansokan ar att bryta material for andamal dar
ersattningsmaterial saknas (se prop. 2008/09:144 sid. 16 f). Med andring av mark- och
miljédomstolens dom ska darmed Lénsstyrelsens i Orebro 1an, miljoprovnings-

delegationen, beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Johan Svensson, referent,
tekniska radet Mikael Schultz samt hovréattsradet Malin Wik.

Foredraganden har varit Louise Bengtsson
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YRKANDEN M.M.

Molkoms Grustransporter AB (Bolaget) har yrkat att lansstyrelsens beslut ska

andras pa sa satt att tillstand i enlighet med ingiven ansékan om grustakt meddelas.

Bolaget har forklarat att om prévningsmyndigheten skulle anse att den femariga
overgangstiden &r for 1ang, Bolaget ar berett att acceptera att uttaget av naturgrus
enbart ska ga till oersattliga andamal direkt fran och med att det nya tillstandet

vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har avstatt fran att yttra sig saval hos

miljoprévningsdelagationen som hos mark- och miljédomstolen.

Lansstyrelsen i Orebro lan (lansstyrelsen) anser att dverklagandet ska avslas.

MALETS HANDLAGGNING

Overklagandet kungjordes den 22 februari 2016. Innan dess hamtade mark- och

miljodomstolen in ett yttrande fran Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Efter kungorelse har yttrande kommit in fran Lansstyrelsen i Orebro lan.

Malet har avgjorts efter foredragning.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN OCH SGU:S YTTRANDE
Bolaget

Till stod for sin talan har Bolaget anfort i huvudsak foljande.

Uttaget av naturgrus fran takten kommer enbart att ga till &ndamal dar ersattning

med bergkross inte ar [ampligt, eller dar kunskapen om att ersdtta med bergkross &r
ofullstandig. Bolaget har ansokt om en femarig évergangstid for att fasa ut natur-
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grusprodukter som ar ersattbara med bergkross. Bolaget har ocksa ansékt om att de
restprodukter som uppstar vid utsortering av naturgrus till oersattliga andamal an-
tingen ska fa avsattas pa marknaden eller anvéandas till efterbehandling av tékten.
SGU kommer att vara en viktig informationskalla for att identifiera vad som &r ett
oersattligt andamal. Vad som kan raknas som oersattliga &ndamal kommer givetvis

att andras och minska med tiden.

Om prévningsmyndigheten skulle anse att den femariga 6vergangstiden ar for lang,
ar Bolaget berett att acceptera att uttaget av naturgrus enbart ska ga till oersattliga

andamal direkt fran och med det nya tillstandet vunnit laga kraft.

Bolaget har ansokt om ett uttag pa hogst 30 000 ton naturgrus per ar. Den ramen for
hogsta tillatna uttag bedoms vara behévlig pa grund av den mycket ojamna efterfra-
gan pa vissa produkter, t.ex. lekplatssand. Ramen behdvs ocksa for att mota en 6kad
efterfragan nar andra grustakter laggs ner eller pa grund av eventuell efterfragan pa
nya oersattliga &ndamal, t.ex. blastersand. Det genomsnittliga uttaget under de sen-

aste aren har legat kring 20 000 ton per ar.

Bolaget bedémer att naturgrus kommer att fortsatta att behdvas for olika special-
produkter inom den tiodriga tillstandstiden som ansokan avser. Tillgang pa natur-
grus bor darfor ses som ett legitimt allmanintresse, i vart fall under den 6vergangs-
period som behdvs for att anvandandet av naturgrus ska kunna erséttas fullt ut. De
senaste arens mycket restriktiva hallning till att meddela tillstand till naturgrustéakter
gor att tillgdngen pa naturgrus minskar genom att de olika grustékternas tillstand
upphor. I den hér situationen borde naturgrustakter med hogst kvalitet sparas till sist
i nedlaggningen av grustakter. Nagon vardering av kvaliteten i Bolagets grustékt har

inte gjorts i lansstyrelsens beslut.

Bolaget anser att dess grustékt har mycket hog kvalitet. Det beror pa att en stor an-
del av ramaterialet utgors av sand, att finfraktionen &r liten och att den restfraktion
som uppstar genom sortering ar liten, 6-8 procent av produktionen. Att restfraktion-
en efter sortering ar liten ar ett bra matt pa grustaktens effektivitet ur hushallnings-
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synpunkt. Volymen grus som maste brytas for att utvinna en énskad méangd material

halls darmed lag.

Taktens hoga kvalitet visas ocksa av att olika specialprodukter med hoga tekniska
krav kan levereras som t.ex. lekplatssand, mursand, filtersand, blomjordssand och
sand till golfbanor. Som hog kvalitet bor ocksa inrdknas att takten &r lokaliserad i en
relativt tatbefolkad del av Varmland med korta transportavstand. Inom fem mils
radie fran grustakten i B finns det numera bara sex grustékter kvar. For tva av dessa
takter gar tillstanden ut inom tva ar. Man bor ta hansyn till grustaktens kvalitet nar

man beslutar om tillstdnd ska ges eller inte.

Lansstyrelsen ifragasatter om vissa av Bolagets produkter ska raknas som oersatt-
liga och lansstyrelsen kommer fram till att andelen oerséttliga andamal ar hogst 47
procent. Bolaget vill papeka att lansstyrelsens berékning baseras pa forsaljningen
under 2013 och att den forsaljningen inte motsvarar Bolagets atagande i tillstands-
ansokan om att enbart leverera till oersattliga andamél. Atagandet innebar 100 pro-
cent oersattliga andamal med undantag fran restprodukter vid sortering.

Bolaget gor foljande prognos 6ver forsaljningen for tiden efter det att ett nytt till-

stand erhallits. Volymerna anges i ton/ar.

Lekplatssand 7 000
Mursand 2 000
Dressand 1 500
Bunkersand 500
Finfiltersand 3500
Grovfiltersand 3000
Blomjordssand 3000
Restprodukter sortering 1 400
Summa 21900

For att bergkross ska kunna ersétta specialprodukter som t.ex. lekplatssand, blom-
jordssand eller filtersand bedomer Bolaget att det behdvs teknik for vat- eller
vindsiktning av materialet for att fa bort den finaste fraktionen och ibland dven

kubrisering, dvs. avnoétning av kornens kanter.
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| Bolagets egen bergtakt &r bergartens kvalitet inte bra nog for att bergkross ska
kunna anvandas som ersattning for naturgrus. Det finns flera andra bergtakter i reg-
ionen med béttre bergkvalitet. Savitt Bolaget kanner till finns det dock ingen berg-
takt inom 20 mil som har en anldggning for kubrisering och vind- eller vatsiktning
av bergkross. Nar regional tillgang finns pa sadana behandlingsanlaggningar for
bergkross kommer behovet av naturgrusprodukter att minska. Nar den tiodriga till-

standstiden loper ut kan frdgan om Bolagets grustikt behdvs provas pa nytt.

Om Bolaget inte far tillstand till grustakt kommer dess leveranser av naturgrus till
oersattliga andamal forst kompenseras av andra naturgrustakter och s smaningom
av bergtakter med ratt teknik. Till viss del kan kompenseringen ske genom de sex
andra grustakterna inom fem mils radie fran Bolagets grustakt. Nar det géller speci-
alprodukter som t.ex. lekplatssand bedémer Bolaget att sadan sand maste hamtas
fran takter betydligt langre bort. Sa vitt Bolaget kanner till &r Sibelcos grustakt i
Baskarp néra Jonkdping den narmaste grustakten som kan erbjuda den typen av
specialprodukter. Nar allt fler grustakter laggs ner bor man tanka pa att transportbe-

hovet 6kar och den 6kade miljobelastningen som det medfor.

Avstandet mellan Molkom och Karlstad &r 28 km. Om naturgrus maste hamtas fran
Baskarp vid Jonkoping blir avstandet 210 km. Specialsandsfraktionerna lekplats-
sand, dressand, bunkersand, filtersand och mursand utgjorde en leverans av 13 342
ton ar 2013. Om all denna sand skulle transporteras till Karlstad fran Baskarp istal-
let for fran Molkom, skulle utslappet av fossil CO, 6ka fran 19 ton till 145 ton per
ar. Motsvarande 6kning blir det av NO,, CO, kolvaten och andra komponenter i
lastbilarnas avgaser. Berékningen ar gjort med kalkylprogrammet NTM Calc

(www.ntm.se).

Bolagets grustakt ligger inom en grundvattenforekomst med mycket god tillgang pa
vatten av god kvalitet (Brattforsheden SE661232-139485). Generellt sett &r det sa
att i stort sett alla naturgrustakter ligger i rullstensasar eller isalvsdeltan med god
tillgang pa grundvatten. Nagon form av avvagning borde darfor géras mellan det

storre allmanintresset av dricksvattenforsorjning och det mindre allménintresset av
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att leverera naturgrus till de minskande men dnnu kvarvarande oerséattliga andama-
len. Dricksvattenforsdrjningen borde normalt vaga tyngst, men dar nuvarande eller
framtida dricksvattenforsorjning inte bedéms kunna férsdmras borde takt av natur-

grus kunna tillatas for att forsorja oerséattliga behov.

Bolaget ifragasatter inte att Brattforsheden ar en betydande grundvattenforekomst
och kanner till att det finns fem enskilda vattentakter inom 400 m fran Bolagets
grustakt. Daremot ifragasétts lansstyrelsens pastaende om att fortsatt uttag av natur-
grus kan medfdra forsdmrad dricksvattenforsorjning.

Bolaget anser att det i sin tillstdndsansokan visat att risken for narliggande enskilda
vattentakter &r mycket liten. Kommunala vattentakter saknas nedstroms i forhal-
lande till grustakten. I tillstandsansékan har Bolaget visat att grustéktens botten lig-
ger 14-18 m dver trolig grundvattenyta. Grustaktens verksamhetsomrade i ansokan
ar 14,5 ha eller 0,145 km?. Brattforshedens grundvattenforekomst har en yta pa ca
115 km?. Grustaktens andel av grundvattenforekomstytan ar allts bara 1,3 pro-
mille. Det stora djupet ner till grundvatten och grustéktens mycket begransade andel
av grundvattenférekomstens tillrinningsomrade, gor att Bolaget bedomer att risken

for att grustakten skulle medféra forsdmrad dricksvattenforsorjning ar férsumbar.

| takten forekommer begransad maskinell aktivitet, en hjullastare och periodvis ett
sorteringsverk, och ingen lagring av diesel. Bolaget kan inte se att det finns en risk
for forsdmrad dricksvattenforsorjning. Uttag av naturgrus och befintliga enskilda
vattentékter bor kunna samsa om samma geologiska formation.

SGU

Mark- och miljédomstolen stallde i en remiss féljande fragor till SGU.

1. Hur beddémer SGU risken for att verksamheten som ansokan avser paverkar
nuvarande eller framtida dricksvattenforsorjning?
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2. | vilken utstrackning ar det med nu tillganglig kunskap, enligt SGU:s upp-
fattning, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att anvénda ersattnings-
material for de av sokanden angivna anvandningsomradena for naturgrus?

3. Hur stor andel eller hur stor volym av den totala méangden som tas ut anser
SGU bor utgoras av inte ersattningsbart material for att en naturgrusbryt-
ning som den nu aktuella ska kunna accepteras?

SGU svarade pa fragorna pa foljande satt.

(1) Enligt sokanden ar avstandet till narmaste vattentakt mellan 300 och 800 m. En
av de vattentakter som finns i narheten ar en storre gemensamhetsvattentékt for 27
hushall. Den planerade taktbhotten kommer enligt sékanden att ligga ca 18 m Gver

grundvattenytan. SGU har i tidigare svar pekat pa vikten av att sokanden ska ha ett

kontrollprogram for grundvatten avseende bade nivaer och grundvattenkemi.

Vad galler de nuvarande vattentakterna bedéms risken for en negativ paverkan som
liten, men det kan givetvis inte helt uteslutas vid handelse av olyckor i tdkten. Det
relativt langa avstandet samt den méaktiga ométtade zonen &r faktorer som medfor
att risken for en paverkan pa narbelagna brunnar bedéms som mindre jamfort med
om avstandet varit kortare eller den ométtade zonen mindre. Den ométtade zonens
stora méktighet kan dock vid ett spill eller annat utslapp av &mnen som riskerar att
paverka grundvattnet negativt vara ett problem da det medfor svarigheter att schakta
alltfor djupt vid sanering om fororeningen tranger langt ned. Den medfér daremot

att en rening sker under naturliga férhallanden.

Vad géller framtida vattenforsorjning beddomer SGU risken som liten for att tdkten
medfor en 6kad paverkan. SGU anser att ett avstand pa minst 3 m bor lamnas till
hogsta tankbara grundvattenniva vid materialtakter i sand och grus, vilket sokanden

med god marginal uppfyller.

(2) I ansokan anges foljande anvandningsomraden. Lekplatssand, mursand, dress-
and, bunkersand, finfiltersand, grovfiltersand och blomjordssand.
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SGU har nyligen uppdaterat rapporten om Ersattningsmaterial for naturgrus — kun-
skapssammanstallning och rekommendationer for anvandning av naturgrus (SGU-

rapport 2015:35 http://resource.squ.se/produkter/squrapp/s1535-rapport.pdf). Pa

sidorna 26 till 29 framgar vad SGU anser om mojligheterna till ersattningsmaterial

for de aktuella anvandningsomradena.

(3) Den avgadrande fragan &r inte enbart hur stor andel som utgors av ett icke ersatt-
ningshart material. Avlagringen ska givetvis vara sanddominerad men viktigare &r
vilka andra motstaende intressen sasom grundvattenmagasin och natur- och kultur-
varden som finns och vilka alternativ som finns. En materialforsérjningsplan kan
belysa behovet pa kort och lang sikt och ocksa vardera grusavlagringarnas olika

skyddsaspekter.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis anfért foljande.

Lansstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas. Nar det galler naturgrus sa har
lagstiftaren ansett det sa viktigt att minska uttaget bl.a. for att tillgangen ar mycket
begrénsad, att en sérskild paragraf inforts i miljobalken (9 kap. 6 f). Som paragra-
fen &r formulerad racker det om takten faller in under nagon av punkterna for att
den ska vara forbjuden och tillstdnd nekas. Nagon mojlighet att under en 6ver-
gangsperiod tillata takt som strider mot punkt 1 i paragrafen finns inte. Lansstyrel-
sen konstaterar att regeln funnits sedan 1 augusti 2009 och att bolaget har haft gott
om tid for att stalla om sin produktion innan dess tillstand I6pt ut. Att nddvandiga
andringar inte har vidtagits kan inte anses vara skal for att tillata brytning av ersétt-

liga material under en 6vergangsperiod.

Bolaget skriver i sitt dverklagande att de ar beredda att acceptera att uttaget av na-
turgrus enbart ska ga till oersattliga &ndamal direkt fran och med att det nya tillstan-
det vunnit laga kraft. L&nsstyrelsen har noterat att hittills har bolaget enligt sin mil-

jorapportering levererat stora delar till vagandamal och fyllnadsarbete. Lansstyrel-
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sen staller sig fragande till om denna snabba omstéllning &r realistisk och det finns
inte heller nagot i handlingarna som styrker att det skulle finnas behov fran kunder
inom forsorjningsomradet som efterfragar de uppréaknade produkterna i 6verklagan-
det.

| forarbetena till 9 kap. 6 f § miljobalken (prop. 2008/09:144, s. 16 f och s. 26)
anges bland annat foljande. Naturgrus bor endast fa tillgodogoras om det &r foren-
ligt med en langsiktigt god hushallning. Darfér bor naturgrus endast anvandas for
andamal dar det inte &r mojligt att ersatta materialet med nagot annat. Det galler
oavsett om det ar frdgan om att nyetablera en takt ur en naturgrusforekomst eller
forlanga driftstillstandet for en redan etablerad takt. Det bor kravas att sokanden
redogor for det avsedda anvandningsomradet och varfor det inte ar mojligt att an-
vanda ett annat material &n det grus som avses tas ur takten. Det bor ske en behovs-
provning dar det objektiva behovet ska visas. Behovsprévningen ska ske utifran en

beddmning av vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att krava.

Bolagets bemdtande av SGU:s och lansstyrelsens yttranden

Bolagets grustakt producerar naturgrusprodukter for hogkvalificerade andamal som
lekplatssand, golfbanesand, mursand, filtersand och blomjordssand. De hégkvalifi-
cerade andamalen mojliggors av att takten domineras av naturligt véalgraderad sand.

Utbytet vid sortering blir darfér mycket hogt.

Nér det galler att ersétta naturgruset med krossat berg vill Bolaget framféra fol-
jande. Bolaget har en egen bergtakt cirka 10 km nordvast om grustékten. Bergkvali-
teten ar tyvarr ganska dalig, bl.a. pa grund av hogt kulkvarnsvérde och hog glim-
merhalt. Bolaget bedomer att bergkvaliteten inte uppfyller de krav som kan stéllas
for att berget i krossat skick ska kunna erséatta naturgruset fran Bolagets grustakt. Ett
intensivt arbete for att leta efter en ny bergtakt med hog kvalitet pagar. Det ar dock
ett arbete som kommer ta tid, inte minst tar tillstandsprocessen tid. Nar den ratta
bergtékten hittats kommer Bolaget att investera i den extra maskinella utrustning
som normalt krdvs for att framstélla bergkrossprodukter som kan ersétta naturgrus-
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produkterna fran dess grustakt. Den extra utrustningen som kravs &r kubrisator och

vind- eller vatsikt.

I SGU:s rapport 2015:35 ségs att en vanlig gréns for lonsamhet vid transport av
ballast ar 50-100 km. En typisk relation &r att transportvagen blir 1,5 ganger langre

an fagelvagen.

En karta som finns pa SGU:s hemsida tacker nagorlunda in den lénsamma trans-
portzonen. Pa den kartan framgar befintliga bergtékter och befintliga grustékter
inom den lonsamma transportzonen. Det finns ganska fa bergtakter i Bolagets om-
rade. Sa vitt Bolaget kanner till ar bergkvaliteten relativt 1ag i samtliga dessa berg-
tékter. Ett undantag utgors av Trossnés nordvast om Karlstad. Ingen av de befintliga
bergtakterna har den nédvéndiga utrustningen med kubrisator och vind- eller vat-
sikt.

Det behovs alltsa en vergangstid for att uttaget av naturgrus ska kunna ersattas
med bergkross. Enligt SGU:s rapport 2015:35 fattas det en del kunskap for att pa ett
tillforlitligt satt kunna ersétta naturgrus med bergkross i vissa produkter, framst
murbrukssand och filtersand. De produkter som styrs av standarder maste vidare fa
sina standarder reviderade (t.ex. lekplatssand och anlaggningsjord). Att bygga upp
kunskap och att revidera standarder tar givetvis tid.

Bolaget har ansokt om en tillstandstid pa 10 ar for att hinna stéalla om till anvan-
dande av bergkross i alla de kvalificerade produkter som det séljer. Bolaget anser att
det ar en rimlig tid for omstallningen. Dessutom finns det ju annu kvar vissa dnda-
mal dar bergkross annu inte kan ersatta naturgrus (t.ex. gjuterisand). Nar allt fler
naturgrustakter laggs ner sa forvantar Bolaget att det kommer att fa leverera till sad-

ana annu oersattliga andamal.

Sammanfattningsvis anser Bolaget det vara rimligt att erhalla ett tioarigt tillstand
for
- att finna en ny egen bergtékt med bra bergkvalitet,
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- att kunna investera i ny teknik med kubrisator och vind- eller vatsikt, an-
tingen i egen eller i annans bergtakt,

- att den allmanna kunskapen om teknik for att ersatta naturgrus med berg-
kross ska hinna byggas ut for vissa produkter,

- att standarder som styr kvaliteten pa vissa produkter ska hinna revideras
samt for

- att kunna fortsétta salja naturgrus till sddana andamal dar det &nnu inte gar

att ersdtta naturgrus med bergkross.
Om Bolaget inte skulle erhalla tillstand kommer en regional bristsituation uppsta pa
de naturgrusprodukter som Bolaget séljer. Lekplatssand och murbrukssand m.m.
kommer da behdva hamtas fran takter pa 20-30 mils avstand i soder (Baskarp m.fl.).
Det mest fornuftiga maste vara att Bolaget erhaller ett temporart tillstand under vars
tid Bolaget hinner stalla om sin produktion.
DOMSKAL

Rattslig reglering

For takter av naturgrus infordes ar 2009 nya bestammelser i miljobalken. Avsikten

med dessa var bl.a. att forstarka och tydliggdra skyddet for naturgrusforekomster.

Enligt 9 kap. 6 f § miljobalken far en takt av naturgrus som kraver tillstand inte

komma till stand om

(1) det med héansyn till det avsedda anvandningsomradet &r tekniskt majligt och

ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material;

(2) naturgrusforekomsten &r betydelsefull for nuvarande eller framtida dricksvatten-

forsorjning och takten kan medfdra en forsamrad vattenforsorjning; eller

(3) naturgrusférekomsten utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo.
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Vid prévningen ska &dven de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken liksom

hushallnings- bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas.

En tillampning av bestdammelserna i 9 kap. 6 f § miljobalken ska &ven ske mot bak-
grund av den 6vergripande malbestammelsen i 1 kap. 1 § miljobalken, varav det
framgar att bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en halsosam
och god miljo. | forarbetena anges att en av grundtankarna med miljobalken &r att
den nuvarande generationen inte far agna sig at en livsféring som skadar miljon och
utarmar naturresurserna. Salunda maste i hog grad en langsiktigt god hushallning
med naturens resurser sékerstéllas och samtliga miljobalkens bestammelser tilldm-
pas pa sadant satt att balkens mal och syfte bast tillgodoses (se prop. 1997/98:45 del
2. 71).

For uttolkningen av vad som avses med en hallbar utveckling kan i det enskilda
fallet sékas ledning i de nationella miljokvalitetsmalen (se prop. 1997/98:45 del 2 s.
8). For det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet har faststallts
sex preciseringar varav den sista avser bevarande av naturgrusavlagringar. Det in-
nebér bl.a. att anvandningen av naturgrus ska begransas och naturgrus endast an-
vandas nar ersattningsmaterial inte kan komma i fraga med hansyn till anvand-

ningsomradet.

| forarbetena till 9 kap. 6 f 8§ forsta stycket miljobalken (prop. 2008/09:144, s. 16 f

och s. 26) anges bl.a. foljande.

Naturgrus bor endast fa tillgodogoras om det ar forenligt med en langsiktig god
hushallning och bara nar det inte &r majligt att ersétta gruset med nagot annat
material. Det galler oavsett om det ar fragan om att nyetablera en tékt eller forlanga
driftstillstandet for en redan etablerad takt. Det bor kravas att sokanden redogor for
det avsedda anvandningsomradet och varfor det inte ar mojligt att anvanda ett annat

material &n det grus som avses tas ur takten. Det bor ske en behovsprovning dér det
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objektiva behovet ska visas. Behovsprévningen ska ske utifran en bedémning av

vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att krava.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
uppfyller de krav som ska stéllas pa en sadan beskrivning. I likhet med miljoprov-
ningsdelegationen godkanner darfor mark- och miljédomstolen bolagets miljokon-

sekvensbeskrivning.

Mark - och miljédomstolen noterar vidare att inga yttranden fran Karlstads kom-
mun, grannar eller intresseorganisationer har kommit in till domstolen efter det att
overklagandet kungjorts. Av miljoprévningsdelegationens beslut framgar ocksa att
miljondmnden i Karlstads kommun atminstone tidigare har ansett att grustakten kan
fa fortsatt tillstdnd (dock inte pa den yrkade mangden) samt att Teknik- och fastig-
hetsforvaltningen i Karlstads kommun atminstone tidigare sett positivt pa att till-
stand till en befintlig takt forlangs. Som redan namnts har dven den lansstyrelse
inom vars omrade den aktuella takten &r belagen avstatt fran att yttra sig 6ver anso-

kan (Lansstyrelsen i Varmlands lan).

Den dvergripande fragan som mark- och miljédomstolen har att ta stallning till i
malet ar om miljoprovningsdelegationen har haft skal for sitt beslut att avsla anso-
kan om tillstand for fortsatt taktverksamhet med hansyn till vad som anges i 9 kap.
6 f 8 p 1 och 2 miljobalken.

Mark- och miljodomstolen har inledningsvis att ta stallning till fragan om det med
hansyn till det avsedda anvandningsomradet ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att anvinda ett annat material. Av SGU:s rapport 2015:35 Erséttnings-
material for naturgrus” framgdr att det fortfarande, trots den relativt langa tid som
|6pt sedan de nya bestammelserna inférdes 2009, finns anvandningsomraden dar
bergmaterial inte passar som ersattningsmaterial till naturgrus. Det galler saval nat-

ionellt som regionalt. SGU pekar dven pa att olika regioner har olika forutsattningar
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i fraga om geologi, forsorjningsbehov, taktbehov m.m., varfor det finns skillnader i
regionala forutsattningar som bor sammanstallas regionvis som verktyg nér man

bl.a. ska bedéma den ekonomiska rimligheten kring ersattningsmaterial.

Med hansyn till utredningen i malet bedémer domstolen att Bolaget har visat att
andelen oersattliga anvandningsomraden for nu aktuell naturgrusforekomst ar i vart
fall inte obetydlig samt att andelen idag regionalt sékert ersattliga anvandningsom-
raden, i motsats till miljoprévningsdelegationens beddmning, inte dominerar 6ver

de oerséttliga.

Det &r sokanden som maste visa att det finns ett objektivt behov av att anvanda na-
turgruset och det ar en brist i malet att yttrande fran Lansstyrelsen i Varmlands lan
avseende lanets materialforsorjningsplan saknas. Miljoprévningsdelegationen har i
det dverklagade beslutet, sa som det far forstas, menat att andelen oersattlig mangd
naturgrus ar allt for lagt. | mark- och miljédomstolen har Bolaget kompletterat med
utredning om vilka alternativ som i dagslaget finns for att forsorja regionen med
oersattligt naturgrus. Bolaget har ocksa narmare utvecklat varfor det i dagslaget inte
ar mojligt att anvanda ett annat material an det grus som avses tas ur takten. Vid en
sammantagen bedémning av den utredning som lagts fram i malet anser mark- och
miljodomstolen att Bolaget har visat att det i vart fall under en 6vergangsperiod &r

orimligt att kréva att annat material an det man avser att ta ur tdkten ska anvandas.

Enligt domstolens mening torde inte 9 kap. 6 f 8 forsta punkten miljébalken, efter
det att ett tillstand forenats med lampliga villkor, inte utgéra nagra hinder for att
lamna tillstand till den sokta verksamheten.

Mark- och miljodomstolen har darefter att ta stallning till fragan om naturgrusfore-
komsten &r betydelsefull for nuvarande eller framtida dricksvattenférsdrjning och
om takten kan medfora en forsdmrad vattenférsérjning. Om det ar mojligt att bed-
riva en viss taktverksamhet utan att omradets betydelse for dricksvattenforsorjning
paverkas, bor en sadan takt kunna fa tillstand (prop. 2008/09:144 s 26). Mark- och
miljodomstolen delar, mot bakgrund av utredningen i malet, SGUs uppfattning att
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risken for negativ paverkan pa saval nuvarande som framtida vattenférsorjning ar
liten, samt att risken dartill ytterligare kan minskas med ett vél utformat kontroll-
program samt skyddsatgarder och villkor for verksamheten. Vad lansstyrelsen an-

fort &ndrar inte denna uppfattning.

Mark- och miljddomstolen menar darmed, i motsats till miljoprévningsdelegation-
en, att 9 kap. 6 f § andra punkten miljébalken inte utgor nagra hinder for att lamna

tillstand till den sokta verksamheten.

Sammanfattningsvis ar det mark-och miljédomstolens uppfattning att ansokt verk-
samhet bor vara tillatlig och att hinder inte foreligger enligt 9 kap. 6 f § p 1 och 2
miljobalken for att meddela tillstand till fortsatt taktverksamhet. Dock aterstar att
foreskriva lampliga villkor m.m. for ett sadant tillstand. Det bor inte ske i mark- och
miljodomstolen som forsta instans. Miljoprovningsdelegationens beslut ska darfor

undanrdjas och malet visas ater dit for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 juni 2016.

Johan Rosén Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Rosén, ordférande, och tek-
niska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda ledamoterna Kerstin Blom Bokliden
och Niklas Johansson.





