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SAKEN )
Tillstand till enskilt avlopp pa fastigheten X i Osterakers kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom férklarar Mark- och

miljodverdomstolen den ansokta anlaggningen tillatlig.

For tillatligheten ska som villkor galla att giltigt serviceavtal ska finnas for

anlaggningen.

Malet &terforvisas till Miljo- och halsoskyddsnamnden i Osterékers kommun for

beviljande av tillstand med tillhérande villkor.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LOJ har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom ska meddela tillstand till den sokta avloppsanlaggningen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Osterakers kommun (ndmnden) har bestritt

andring.

Timraro Stamfastighet AB har bestritt &ndring.

GWA och KA har yrkat att 6verklagandet bifalls.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LOJ har anfort i huvudsak foljande:

Dagens certifierade minireningsverk &r mer effektiva &n de minireningsverk som
slapptes ut pa marknaden for 10 ar sedan. Den biologiska nedbrytningsférmagan har
forbéattrats och dagens minireningsverk utgor ett robust alternativ aven for en

fritidsbostad i skargarden.

Det ar orimligt att krdva att en enskild fastighetsagare ska betala cirka 750 000 kr for
att ansluta sig till en privat entreprendrs reningsverk nar anordnande av ett
minireningsverk kostar cirka 130 000 kr. Att ansluta X till det gemensamma
avloppsreningsverket ar dessutom olampligt. Detta avloppsreningsverk — som kan
beskrivas som ett “minireningsverk” av storre modell — lever inte upp till de krav som

foreskrivs i dess tillstdnd och dessutom sker utslapp direkt i skargardens vatten.
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Namnden har anfort i huvudsak féljande:

De certifierade minireningsverken har de senaste tio aren utvecklats bade vad avser
teknik och service och utgor i dagsléget ett acceptabelt alternativ for
skargardsfastigheter dar det saknas mojlighet att ansluta fastigheten till en gemensam
anlaggning som generellt sett & mer robust och erbjuder battre mojligheter till
kontroll och skotsel. Eftersom det finns ett gemensamt avloppsreningsverk pa 6n bor
dock X i forsta hand anslutas till detta. Skulle en anslutning till det gemensamma
avloppsreningsverket inte vara mojlig bedéms det sokta minireningsverket leva upp

till de krav som stélls pa rening vid hog skyddsniva.

Fragan om smittskydd har inte bedémts vara relevant i arendet eftersom det inte finns
nagra brunnar, badplatser eller liknande som kan paverkas av avloppslosningen. Vad
avser smittdmnen kan dock féljande noteras. Studier har visat att minireningsverk
uppvisar en sémre reducering av smittdmnen &n vad markbaserade anlaggningar gor.
Darfor ingar i den aktuella ansokan ett efterféljande reningssteg i form av ett UV-filter.
Fran utslappspunkten planeras det renade avloppsvattnet att ledas bort i ytliga
marklager ned mot Ostersjon. Grundvattnet bedéms inte paverkas eftersom endast en
obetydlig del av avloppsvattnet hinner infiltreras ned till denna niva. Den sandstracka
dar avloppsvattnet kommer att ledas ut ar djup, brant och har mycket stor
vattenomsattning pa grund av vindexponering och battrafik. Eventuella kvarvarande
smittdmnen i avloppsvattnet kommer i stort sett omedelbart att spridas och spadas ut i

vattenmassorna.

Recipienten har klassningen mattlig ekologisk status delvis till foljd av utslapp fran
enskilda avlopp. De storsta utslappen kommer dock fran de 26 procent av avloppen

som utgdrs av trekammarbrunn med utslapp direkt till recipient.
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Timrar6 Stamfastighet AB har anfort bl.a. foljande: Den befintliga va-anlaggning
som drivs i Timrar6é VA Ekonomisk forenings regi ar en robust och vél fungerande
anlaggning. Anléggningen har varit i drift sedan 2012 och har tillracklig kapacitet for
att fler fastigheter ska kunna anslutas.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak féljande:

Overgddning till foljd av for hoga halter kvave och fosfor utgor ett av de allvarligaste
problemen for Ostersjon och orsakar bland annat igenvéxning och algblomning. Den
vattenforekomst som framst berors av utslapp fran Timraron ar Vastra Saxarfjarden.
Denna vattenforekomst ar paverkad av 6vergddning och har mattlig ekologisk status
och utslapp fran enskilda avlopp bedoms sta for en betydande paverkan. Det omrade
som ansokan avser utgors av tunna jordlager och berg och tillgangen till dricksvatten
ar begransad. Det dr av vikt att vattenanvandningen inte 6kar och att avloppsvattnet

renas till en hog grad avseende saval narings- som smittamnen.

Enligt myndighetens bedémning kan inte minireningsverk dar vattentoalett har
anslutits bedémas som robusta och det foreligger darmed en risk for odnskade utsléapp
av fosfor och kvave. UV-ljus som efterpolering minskar inte utsléppen av
naringsamnen och det kravs dartill mycket skotsel for att reduceringen av

mikroorganismer ska fungera som avsett.

En efterfragan pa nya avloppsanlaggningar kan forvantas i omradet och foljden av en
generell tillstandsgivning till olika former av minireningsverk kan enligt myndigheten
bli att det sammanlagda utslappet av narings- och smittdmnen blir sa stort att det

paverkar vattenférekomsten negativt och innebar en risk for manniskors hélsa.

Myndigheten anser sig inte ha tillrdckligt med information for att ta stéllning till om
den sokta anlaggningen bor godtas men anser pa grund av ovan anforda skal att en
mycket restriktiv hallning bor intas i férhallande till ansokan.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller

miljon.

Vid provningen av en enskild avloppsanlaggning ska enligt praxis hansyn tas till
forhallandena i det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingér och
beaktas vad foljden skulle bli av en generell utbredning av avloppsanlaggningar
liknande den som prévas. Gallande fritidsfastigheter pa skargardsoar i Ostersjon, dar
forutsattningar for markinfiltration sallan ar sérskilt goda, har sarskilt patalats att
verken for att fungera effektivt maste vara tillrackligt robusta bl.a. avseende visst
tekniskt kunnande hos dgaren, god tillsyn och jamn belastning 6ver tiden (jfr MOD
2006:53).

I likhet med Havs- och vattenmyndigheten finner Mark- och miljédverdomstolen att
6vergodning till foljd av for hdga halter kvave och fosfor utgor ett av de allvarligaste
problemen for Ostersjon och orsakar bland annat igenvaxning och algblomning. Det &r
darfor rimligt att anlaggningar som installeras ska uppfylla kraven pa hog skyddsniva
enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17).

Inledningsvis konstateras att det av dokumentationen i malet framgar att det aktuella
reningsverket uppfyller kraven for hog skyddsniva enligt Havs- och
vattenmyndighetens allmanna rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten
avseende biokemisk syreférbrukning, totalfosfor och totalkvave och att dessa
parametrar ar verifierade i enlighet med CE-markningen EN 12566-3. Dessutom &r
verket kompletterat med ett efterféljande reningssteg i form av ett bakteriedddande

UV-filter med dubbla UV-lampor och larm vid bortfall av en lampa.
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For att en anlaggning generellt ska fungera effektivt krévs bl.a. visst tekniskt kunnande
hos agaren och god tillsyn. 1 ett tillstandsbeslut bor darfor alltid goras Gvervaganden
avseende vilka krav som ska stéllas for att en anldggning ska fungera korrekt. Det kan
vara fraga om kontrollprogram men ocksa om krav pa att gallande serviceavtal finns
for anlaggningen. Vilka villkor som ska stéllas upp far bedémas fran fall till fall bl.a.
med stod av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Bedémningen bor
huvudsakligen goras efter objektiva omstandigheter sasom exempelvis omgivningens
kanslighet. | foreliggande fall anser Mark- och miljoéverdomstolen att
omstandigheterna dr sadana att hoga krav pa anlaggningens funktion bor stallas. Detta
sker bast genom ett krav pa att gallande serviceavtal finns for anlaggningen. Ett sadant

villkor ska darfor stéllas upp.

Mot bakgrund av vad som anforts finns det inte anledning att ifragasatta att
anlaggningen kommer att underhallas och skétas pa sadant satt att foreskrivna
utslappsvarden kan hallas. Anlaggningen far saledes anses tillrackligt robust och
erbjuda en tillrackligt hog grad av rening for att i den aktuella recipienten anses
tillatlig. Vad som anforts i malet om att det finns ett reningsverk pa andra sidan 6n kan
mot bakgrund av vad som anforts inte anses som ett rimligt alternativ. Trots vad som
sags om verkningarna av generell tillstandsgivning anser darfor Mark- och

miljodverdomstolen vid en samlad bedémning att anlaggningen kan tillatas.
Den ansOkta anlaggningen ar saledes tillatlig. Malet ska darfor aterforvisas till Miljo-
och halsoskyddsnamnden i Osterakers kommun for beviljande av tillstind med

tillhdrande villkor.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar inte Gverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovréttsraden
Johan Svensson, referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska radet Dag Ygland.
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BAKGRUND

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Osterdker kommun (ndmnden) beslutade den 5
november 2013 att avsla en ansokan fran LOJ om tillstand till enskild
avloppsanlaggning pa fastigheten X. Beslutet éverklagades av LOJ till
Lansstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) som den 30 mars 2015 avslog
overklagandet. LOJ har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
LOJ har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljédomstolen, med éndring av

underinstansernas beslut, ska ge sokt tillstand.

Namnden har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut.

UTVECKLING AV TALAN

LOJ har anfort i huvudsak féljande. Han har framfort till n&mnden att de kan
acceptera att utfora investering och installation av ett enskilt godként av-lopp som
en interimistisk 16sning. En enskild fastighet i ett sommarstugeomrade kan inte
tvingas utféra och betala for va-installationer som inte finns tillgangligt de ndrmaste
fem-tio aren och till en privat exploators anlaggning sa lange i 6vrigt kommunalt
regelverk foljs for miljofarligt avfall. Det finns ingen tillgéanglighet for en enskild
tomtégare i den av ndmnden och lansstyrelsen anvisade storre avfalls-anldggningen
och det finns inte nagot utbyggt ledningsnat till det sa kallade gamla omradet dar
hans fastighet ar beldgen. Den gemensamma anlédggningen har byggts och
dimensionerats for 75 fastigheter och kan inte utokas till 110 fastigheter utan en
omfattande ombyggnad och detta medfor ytterligare investeringskostnad enligt
foretaget Topas. Kapaciteten pa reningsverket ar i dag max 65-75 fastigheter. Inom
det nyetablerade omradet finns i dag ca 80 fastigheter och behovet fran det gamla
omradet ar 41 fastigheter vilket ger ett totalt behov av ca 121 fastigheter.
Exploatéren har den 25 augusti 2015 fatt bygglov for ytterligare 27 fastigheter och
darmed Okar behovet av reningsverkets kapacitet till ca 148 fastigheter. Det medfor

att befintlig avfallsanlaggning, som redan &r underdimensionerad fran borjan,
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behover betydande investeringar for att kunna tillfredsstélla totalbehovet samt att en
ny miljoprovning maste genomforas vilket medfor att ledtiden kommer att utokas
for att kunna uppna tillgangligheten. Det bor aven beaktas att en utbyggnad av
befintligt reningsverk kostar uppskattningsvis en till tva miljoner kronor och detta
ska finansieras av nagon. Det finns inga planer, avtal eller gemensamma beslut om
en utbyggnad av befintlig avloppsanlaggning inom 6verskadlig tid. Dessutom &r de
75 tillgangliga anslutningsmojligheterna redan intecknade mot salda fastigheter
inom befintligt omrade. Namnden anger att de inte tror pa en utbyggnad for det
aldre omradet och trots detta begér de att enskilda fastigheter fran detta omrade ska
ansluta sig. Genom att avsla ansokan om enskilt avlopp antas avsikten vara att
namnden forsoker tvinga en enskild fastighetségare till anlutning i en anlaggning
agd av privat exploatér som enda handlingsalternativ, forutom att kompostera i egen
regi &ven i fortsattningen. Kostnaderna for en inkoppling i befintlig avfalls-
anlaggning 6verstiger ett enskilt alternativ i en alltfor stor omfattning i forhallande
till andamalet. Det ar orimligt att en enskild fastighetségare ska betala ca 750 000 kr
for att ansluta sig till en privat entreprenors reningsverk nér det finns godkanda
alternativ till en kostnad av ca 120 000 kr. Tekniskt finns inget som talar for att en
stor anldggning fungerar béattre an en enskild anldggning. Att installera 140 stycken
pumpanlaggningar for att transportera WC-avlopp och BDT-vatten i ett ledningsnat
pa 6ver 3000 meter som dessutom kréver ett 6vertryck for att fungera pa en 6 ar inte

en bra milj6lésning.

Anledningen till valet av ett minireningsverk av modell Biocleaner var i huvudsak
dess funktion utan rorliga delar, dess laga inbyggnadshdjd och dess hoga renings-
grad. Modellen har en mekanisk uppsamlingskorg for fasta delar som eventuellt
spolas ned av misstag for att inte paverka den biologiska funktionen. Den enda till-
sats som behdvs ar reglerbar dos av flockmedel samt en luftpump for extra syre-
sattning och dosering av flockmedel som stélls in efter belastning och kontrolleras
arligen av oberoende inspektor. Minireningsverket gravs ner och isoleras i mark
med endast ett ledningsavstand av fem meter fran hans bostadshus. Avloppet har
sjalvfall och &r inte beroende av en pumpanordning. Efter biologisk nedbrytning

foljer braddning som flodar ner i en sarskild avsedd UV-brunn for efterpolering
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med tva UV-lampor som bryter ner eventuella mikrobiologiska rester. Fran denna
UV-brunn flédar renat vatten ner i en dagvattentakt och diffunderar i mark-
vegetationen som blir dess primara recipient. Losningen inverkar minimalt pa
miljon bade som biologiskt reningsverk, energiutnyttjande samt som braddning i
avloppsledning. Reningsverket &r inte sa svart att hantera som gors gallande av
namnden. Driftsdkerheten ar mycket hdg enligt tillverkaren. Namnden &r 6verens
med honom om att det ansdka reningsverket ar godkant enligt kommunens och EUs

miljokrav.

Namnden anser att ett befintligt gemensamt avlopp bor anvandas som bygger pa
samma teknik som ett enskilt minireningsverk, dock skiljer det i reningens slutsteg
och recipient blir Saxarfjardens vattentakt med ett betydande storre flode av renat
vatten. Enligt Topas uppgavs vid ett telefonsamtal med &garen att installerat
reningsverk har en kapacitet av 75 hushall som motsvarar 187 p/e och motsvarar
inte det av kommunen tidigare sokta och godkéanda antalet hushall. Det innebér ca
2,5 ple per fastighet och har kompenserats for belastning som fritidsbebyggelse. Det
har inte beréknats med 5 p/e som ndmnden gor gallande. Under samtalet forklarade
representanten for Topas att en utbyggnad ar méjlig med en parallell TPS-
anlaggning, dock med ett gemensamt utlopp. Pa den befintliga anlaggningens mark
finns inte den volym som kravs for en sddan utbyggnad. Mekaniskt innehaller den
storre anlaggningen mycket fler riskkomponenter och ingaende delar som kan ga
sonder vilket gor att riskprofilen maste betraktas som stor. Behovet av provtagning
och kontinuerlig 6vervakning &r betydligt viktigare i en storre anlaggning pa grund
av konsekvenserna vid ett haveri. Det ar tveksamt om det befintliga reningsverket
som ér driftsatt 2010 enligt uppgift fran namnden uppfyller de krav som villkorats i
godkannandet. Utdrag fran giltiga kontroller och korrigerande atgarder finns inte
dokumenterade hos kommunen vilket var ett av villkoren i godk&nnandet av

reningsverket.

Grundvattnet pa 6n ar sa uranrikt att det inte r godkant som dricksvatten och darfor

faller lansstyrelsens kommentar att skydda grundvattnet.
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LOJ har &ven gett in jamforande investeringskalkyler. Han har anfort att dessa i
huvudsak galler i dag, men utdver uppgifterna i de ingivna investeringskalkylerna
bor adderas en forbisedd kostnad om ca 50 000 kr foér prov-tryckning av
ledningsnat innan inkoppling av befintligt nat kan ske. Den enskilda
investeringskostnaden blir da 748 000 kr. Han har vidare anfért att investerings-

kostnaderna sannolikt ar uppskattade i underkant an i 6verkant.

Namnden har i huvudsak anfort foljande. Inga nya uppgifter har framférts som ger
orsak att andra beslutet. Reningsverket ar i dagslaget underbelastat och utékning av
mangden pakopplade fastigheter ar 6nskvard. Det har inte framkommit nagot i
arendet som skulle hindra sokanden fran att koppla pa sig forutom det faktum att
ledningsdragningen till anslutningspunkt inte &r byggd. Ledningsdragning till
anslutningspunkt ska utforas och bekostas av sokanden. | skedet nér ndmnden tog
beslutet om avslag till avloppet var den andel hushall som det kalkylerades for i det
nya omradet 65 och det gamla ca 40. Den av s6kanden presenterade siffran 148
fastigheter ar inte tidigare kand av namnden. Reningsverket har en potentiell
kapacitet pa 110 hushall och har anlagts for att kunna utdkas till detta vid behov. Ett
hushall betyder en belastning som beraknas pa fem personekvivalenter som belastar
fastigheten permanent. D& Timraron i huvudsak har fritidsbebyggelse &r bedom-
ningen att reningsverket fullt utbyggt for 110 hushall dven klarar belastningen fran
de potentiellt 148 fastigheterna, da de inte kommer att nyttjas permanent. Flertalet
av fastigheterna i det dldre omradet saknar vattentoalett och kommer med stor
sannolikhet inte att koppla in sig pa den gemensamma anlaggningen. Darfor
beddms det som orimligt att den totala potentiella méngden av 148 fastigheter
kommer att anslutas till reningsverket. Den ekonomiska kalkylen &r i huvudsak den-
samma som fanns med i underlaget for ndmndens beslut. Dock har avgiften for
nedlaggande av ledningsnat till anslutningspunkt avsevart 6kat sedan den forsta
kalkylen. Namnden kan inte vérdera validiteten i denna nya uppgift som precis som

den foregaende dr framtagen av fastighetsagaren sjalv.

Namnden har dven gett in den kalkyl som Iag till grund for beslutet i namnden.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den gemensamma avloppsanlaggningen
ar privatagd och att det av utredningen i malet inte ar visat att det finns méjlighet att
ansluta den aktuella fastigheten till den gemensamma anlédggningen. Den gemen-
samma anlaggningen bor darfor inte bedémas som en alternativ 16sning vid prov-
ningen om tillstand till den enskilda anlaggningen kan ges. Mark- och miljédom-
stolen konstaterar vidare att skotseln av det enskilda avloppet inte utgor nagot

hinder for att ge tillstand.

En ansokan om tillstand ska bedémas utifran forhallandena i det enskilda fallet och
med beaktande av hur omgivningen ser ut. I beddmningen maste dock inga vad
foljden av en generell tillstdndsgivning av ifrdgavarande slag inom omradet skulle
bli, jfr RA 1994 ref. 59, MOD 2006:27 och MOD 2006:53. | de tvé férstnamnda
fallen var frdgan om risken for paverkan pa grundvatten av avgérande betydelse. |
det nu aktuella fallet har klaganden anfort att grundvattnet pa én inte ar tjanligt som
dricksvatten p.g.a. h6g uranhalt och att l&nsstyrelsens argument att skydda grund-
vattnet darmed faller. Det har inte framkommit nagot som ger anledning att ifraga-
satta denna uppgift och vid sadant forhallande far lansstyrelsens och namndens
argument ifraga om grundvatten anses ha mindre tyngd. I det sistnamnda rattsfallet
har dock MOD funnit att tillstdnd inte ska ges till minireningsverk i huvudsak med
beaktande av vad som kan bli féljden i fraiga om 6kade fororeningsutslapp till
svenska skargardsomraden i Ostersjon om ett stort antal fastigheter skulle fa till-
stand till sddana minireningsverk som det nu ar fraga om. Mark- och miljédom-
stolen bedomer att omstandigheterna i det nu aktuella fallet &r relativt likartade som
i det sistnamnda rattsfallet. En aspekt som skiljer sig at ar emellertid att det i nu
aktuellt fall har diskuterats ett alternativ att ansluta fastigheten till det befintliga
reningsverket pa en annan del av 6n och att namnden och lansstyrelsen delvis
anvant detta som argument for att inte ge det sokta tillstandet. Det bor darvid véagas
in att dven detta av myndigheterna forordade alternativ ger en viss 6kad

fororeningsbelastning i skargardsomradet, &ven om det &r en nagot battre 16sning ur



7

NACKA TINGSRATT DOM M 2635-15
Mark- och miljodomstolen

recipientsynvinkel. Mark- och miljodomstolen kommer dock vid en slutlig
avvagning fram till att MOD:s stéllningstagande i fallet MOD 2006:53 fér bli
vagledande dven i detta fall. Mark- och miljédomstolen finner darfér inte anledning
att gora nagon annan bedémning an den lansstyrelsen har gjort i fragan om tillstand
kan ges. Inte heller i 6vrigt har framkommit skal for att andra l&nsstyrelsens beslut.

LOIJs éverklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 juni 2016. Prévningstillstand Krévs.

Monica Daoson Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Féredragande har varit tingsnotarien Frida
Lindlof.





