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SVEA HOVRATT DOM M 5258-16
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Malung-Salens Naturskyddsforening (Naturskyddsforeningen) har i forsta hand
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom
och forklara att taktverksamheten inte &r tillatlig. Om domstolen beviljar tillstdnd har
Naturskyddsforeningen i andra hand yrkat att tillstandet forenas med villkor som med-
for att sprangning och krossning inte tillats under perioden den 1 januari till den 31

juli.

Lima Besparingsskog (Besparingsskogen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har i huvudsak anfort foljande till stod for sin talan: Miljo-
konsekvensbeskrivningen ar ofullstandig och tar inte upp att taktomradet ligger i ett
kungsornsrevir eller hur 6rnarna kan komma att paverkas av taktverksamheten. Det har
vidare inte gjorts en samlad lokaliseringsprévning. Naturskyddsforeningen befarar att
tékten skulle leda till samre hickningsframgang och évergivet revir. Ornarna ror sig
ofta rakt 6ver det planerade taktomradet och téktens naromrade bedoms vara en central
del av reviret. Avstandet mellan den narmaste boplatsen och bergtakten ar relativt kort.
Orngruppen i Naturskyddsforeningen har ett nira och gott samarbete med flera bolag
och myndigheter angaende forekomst av 6rn samt paverkan pa orn av olika verksam-
heter. De har visat aktuella bon for lansstyrelsen. Besparingsskogen har anfort att aven
om takten skulle medfora att kungsornsreviret éverges sa finns det anda tillrackligt
med kungsérn pa andra stallen i landet. Det ar varken forenligt med forsiktighets-
principen eller med praxis att resonera pa detta satt. Omradet ar ett av landets mest
exploaterade fjallomraden och att det finns oexploaterad natur som kan hysa ett kungs-
ornspar ar betydelsefullt. 1 enlighet med forsiktighetsprincipen bor den kumulativa
effekten av flera storningskallor sasom bergtakten, motorcrosshanan och flygplatsen

beddmas i ett sammanhang.
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Besparingsskogen har i huvudsak anfért foljande till stod for sin talan: Ansvariga
myndigheter och Naturskyddsféreningen har tidigare inte angivit att det finns natur-
varden som paverkar takten. Lansstyrelsen saknar information om kungsornarnas
lokala revir och Besparingsskogen kan darfor inte vitsorda uppgifterna om forekomst
av orn. Besparingsskogens utredning visar att det inte finns nagot 6rnrevir i narheten
av takten. Ett 6rnrevir har en betydande storlek med flera boplatser som kan finnas pa
ett stort avstand fran takten. Kungsornen har uppnatt gynnsam bevarandestatus vilket
innebar att fageldirektivets syfte med skyddsbestammelserna har uppnatts och en
eventuell storning av enskilda individer &r inte relevant utifran direktivet. Ornarna
tycks inte vara sarskilt storningskansliga mot befintliga taktverksamheter i omradet.
Det saknas vidare fog for Naturskyddsforeningens pastaenden om kumulativa effekter.
Verksamheten kommer att bedrivas i ett mycket litet, begransat och avskilt omrade.
Takten &r inte synlig fran 6rnboet och ndgot matbart buller fran takten vid boet skulle
inte ske. Taktverksamheten kommer ske pa tider som inte sammanfaller med vinter-

turismen i Salenfjallen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen inleder med att préva om Besparingsskogens ansdkan
innehaller det underlag som behovs for att bedéma tillatligheten av den sokta takt-

verksamheten.

Det &r verksamhetsutdvaren som ska visa att underlaget for prévningen ar tillrackligt.
Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten kan med-
fora dels pd manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kultur-
miljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa
annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en
samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon (se 6 kap. 3 §
miljobalken). En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla de uppgifter som behovs
for att uppfylla syftet. Nar det som i detta fall finns krav pa samrad ska miljo-

konsekvensbeskrivningen bl.a. alltid innehalla de uppgifter som kravs for att pavisa
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och beddma den huvudsakliga inverkan pa manniskors halsa, miljon och hushallningen
med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten kan antas medféra och en
redovisning av alternativa platser och utformningar tillsammans med en motivering
varfor ett visst alternativ har valts och en beskrivning av noll-alternativet (se 6 kap. 7 §

miljobalken).

Den domstol eller tillstandsmyndighet som prévar en ansokan om tillstand ska bedoma
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller stéllda krav. Ansokan kan komma att
avvisas om miljokonsekvensbeskrivningen och eventuella kompletteringar innehaller
sadana vasentliga brister att en bedomning av verksamhetens inverkan pa miljon inte

kan goras.

Miljokonsekvensbeskrivningen for den sokta verksamheten saknar bl.a. en redovisning
av hur taktverksamheten kommer att paverka véxt- och djurliv, narliggande vatmark
och aktuella riksintressen. Vidare saknas en redovisning av noll-alternativet for verk-
samheten och bade redogérelsen for alternativa lokaliseringar och behovsutredningen
ar aven efter kompletteringarna i mark- och miljédomstolen bristfélliga. Dartill har
Naturskyddsféreningen under handldggningen i Mark- och miljééverdomstolen
kommit in med uppgifter om att takten &r placerad inom ett kungsornsrevir.
Besparingsskogen har trots de nya uppgifterna inte kommit in med nagon utredning
om forekomst av 6rn i omradet eller paverkan pa 6rnarna till foljd av den sokta

verksamheten.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen darfor ar
sa bristfallig att den inte kan laggas till grund for prévningen av tillatligheten och nod-
vandiga skyddsatgarder av verksamheten. Eftersom miljokonsekvensbeskrivningen
inte kan godkannas foreligger det hinder mot att prova ansokan. Mark- och miljo-

domstolens dom ska darfor upphavas och Besparingsskogens anstkan avvisas.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Eywor Helmenius, tekniska

radet Yvonne Eklund samt hovrattsradet Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit Lena Lidmark.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Lima Besparingsskog (Besparingsskog) har yrkat att mark- och miljédomstolen
med upphdvande av miljoprévningsdelegationens beslut ska lamna

Besparingsskog tillstand till berg- och morantakt pa fastigheten X enligt ansokan.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) och Miljonamnden i Malung-Salens

kommun (miljondmnden) har motsatt sig &ndring.

Byggnadsnamnden i Malung-Salens kommun (byggnadsnamnden) har vidhallit
sin instéllning hos miljoprévningsdelegationen, dvs. stallt sig tveksam till den
ansOkta verksamheten.

Yttranden har inkommit fran Naturskyddsféreningen Dalarna och Malung-

Séalens Naturskyddsforening.

UTVECKLING AV TALAN

Besparingsskog

Lansstyrelsens stallningstagande att inte lamna Besparingsskog tillstand till den
sokta verksamheten ar felaktigt. Det saknas bergtakt i anslutning till den tillstands-
givna flygplatsen och i anslutning till det ca 30 hektar stora tillstandsgivna
aktivitetscentret, som ags till halften av Besparingsskog. Avstandet till den
kommande flygplatsen ar endast 4,5 km och till aktivitetscentret knappt 1 km.

Transporter av krossat material fran den sokta takten till flygplatsen kan i allt
vasentligt ske utan att allménna vagar belastas. En egen kommande anlagd skogs-
bilvég kan nyttjas for de aktuella transporterna. Byggnadsndmnden anger i
handlingarna till ansokningséarendet avseende flygplatsen att utbyggnaden skapar ett

behov av bl.a. bergkross som med fordel kan tas ut sa nara bygget som mojligt.
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Bergarten i den sokta takten bestar av kvartsrik mosten/sandsten med hog hardhet
och &ar anvandbar som ballast vid tillverkning av hégvardig betong och i asfalt for
vagbeléggningar. Bergarten ar darfér lampad bl.a. for anldggande av landningsbana
och andra anlaggningar for flygplatsen samt motorbanor for aktivitetscentret. Det
har inte kommit fram att denna typ av sten med hog hardhet finns i den av lans-

styrelsen omnamnda takten vid Stora Moberget.

Den narmaste av de av lansstyrelsen omnamnda tva takterna, Stora Moberget, ligger
ca 12 km fran infarten till den planerade flygplatsen. Transportavstandet darifran ar
ca 2,66 ganger langre an transporter fran den sokta takten. Den sokta takten skulle
innebdra mycket stora miljoforbattringar genom att minimera korstréackor for tunga

transporter av bergmaterial.

Besparingsskog har ocksa ett stort eget behov av krossat bergmaterial for forsorj-
ning av ett ca 800 km langt eget skogsbilvagnat. Besparingsskog har ett arligt behov
av ca 10 000 ton bergmaterial for underhall och nybyggnation av skogsbilvéagar pa
egen mark. Besparingsskog &r en betydande regional aktor i naromradet till den
sOkta tdkten och har bl.a. enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland
och Dalarna till &ndamal att framja sysselséttning och foretagande inom sadant
omrade. Besparingsskogs avkastning ska stanna i bygden enligt angiven lag och far
inte delas ut till delagarna. Att Besparingsskog kan rada éver en egen bergtékt enligt
ansokan &ar darfor av stor betydelse for att tillgodose eget behov av krossat berg-
material och att framja lokala néringsverksamheter samt jord- och skogsbruk i

naromradet.

Besparingsskog har atagit sig att aterstalla den sokta takten genom en betydligt
flackare slantlutning i enlighet med 6nskemal fran byggnadsnamnden. En sadan
lutning skulle &ven 6verensstdmma med lutning i de naturliga rasbranter som
forekommer pa ett flertal platser inom omradet. Aven 6nskemal om ett bevarande

av den mindre gransumpskogen vaster om védgen har accepterats.
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Miljonamndens pastaende, som lansstyrelsen refererat till i tillstandsbeslutet, om att
omradet skulle vara orort och att ingen annan exploaterande verksamhet kan ses ar
helt felaktigt. Platsen for den sokta tékten har valts just med avsikt att den grénsar
till en befintlig takt med pagaende brytning och ett kommande 30 hektar stort
aktivitetscentrum med motorbanor och andra anldggningar. Besparingsskog har
ocksa inventerat ett stort markomrade i narheten till flygplatsen och den sokta
takten. Som har redovisats saknas andra lampliga omraden for en bergtakt. Ovriga

naromraden ar dessutom flacka och saknar brytbart berg.

Taktens lage ar synnerligen vél valt eftersom den inte &r synlig fran nagot véder-
streck. M6jligen kan takten ses fran vaster fran en hogre belagen punkt pa langt
avstand pa den norska sidan av gransen. Omradet kring takten nyttjas inte av det
rorliga friluftslivet eller av nagon annan form av turism. Téakten med dess lage
paverkar inte landskapsbilden, friluftslivet, turismen eller rekreation i nagon
omfattning. Platsen medfor inte heller ndgon omgivningspaverkan och gransar dven

till befintlig moréntakt.

Bergtakten vid Trekojan, som ocksa ar pa samma fastighet, ligger soder om
Rorbacksnas, ca 13 km fran infarten till flygplatsen. Kvarvarande volym berg &r
inte tillracklig for att framledes forsorja Besparingsskogs egen efterfragan av
krossat bergmaterial. Denna takt kommer dessutom att helt avslutas och aterstallas
sa snart som brytning i takten vid Lilla Moberget kan paborjas.

Inom omradet finns saledes en enda bergtékt, ca 12 km fran den sokta takten, som
kan forsorja Besparingsskog med krossat berg for eget behov och foér utbyggnaden
av den tillstandsgivna flygplatsen och anldggandet av det tillstandsgivna
aktivitetscentret. Detta ar hogst otillfredsstallande ur konkurrenssynpunkt och
kommer att innebéra pataglig risk for fordyrningar vid anlaggandet av saval ovan

namnda projekt som vid anlaggande och underhall av vagnét i omradet.

Den sokta takten omfattar i allt vasentligt brytning av berg (700 000 ton av totalt

800 000 ton) och viss mindre méngd morén. Brytning av berg &r brytning av en icke
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andlig resurs. Av forarbetena (prop. 2008/09:144) framgar att syftet med att upp-
héva den sarskilda behovsprévningen vad angar berg och att begransa sadan
behovsprovning till brytning av naturgrus, ar att gynna konkurrensen vad angar

utbudet av krossat bergmaterial, vilket ocksa ska beaktas vid tillstandsprévning.

Byggnationen av flygplatsen bestar av tre delar. En del som avser landningsbanan
med tillhdrande byggnader, en del som avser byggande av handelscenter och
affarsomrade samt en del som avser ombyggnation av befintlig vég till flygplatsen.
Det finns ett uppskattat behov av minst 400 000 ton for att tdcka dessa behov.
Flygplatsen ska enligt planerna vara klar att ta emot flyg i december 2017. Start for
byggnation av flygplats ar under sommaren 2016 da aven arbeten med den nya vag-
strackan till flygplatsen startar. Det finns darfor ett behov av minst ca 200 000 ton
per ar for aren 2016 och 2017.

| det inledande skedet av byggandet av motorbana/aktivitetscenter kommer en

2,5 km lang belagd tavlingsbana att anlaggas med planerad start 2016. Behovet av
material for detta uppskattas till 25 000 ton. Dérefter kommer byggnation av
byggnader m.m. att starta. Behovet for detta ar svart att uppskatta.

Darut6ver har Besparingsskog behov av material fér de omraden som Besparings-
skog exploaterar for nybyggnation av fritidshus i Hundfjallet-Tandadalen. Arbetena
har paborjats med att ta fram en detaljplan for ett tomtomrade om ca 30 tomter. Ett
tidigare tomtomrade med 36 tomter i anslutning till detta kommande omrade har
tagits fram och 34 tomter &r nu sélda. Besparingsskog har ett stort markinnehav i
direkt anslutning till skidbackarna i Hundfjallet dé&r det planeras exploatering inom
de narmaste &ren. Aven har ar behovet av material svart att uppskatta.

Inventeringen av lampliga omraden har gjorts med faltbesok pa tankbara platser
utifran egen information om vardefulla naturomraden och den lokalkdnnedom som
Besparingsskogs personal har. Bifogad karta visar det inventerade omradet.
Omradet som inventerats ar flackt och innehaller fa platser dar bergtékt ar mojlig.

Omradet som tillstand sokts for har ocksa markerats. Avgransningen av det
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inventerade omradet at éster ar gjord mot den allméanna vagen med anledning av att
ett naturreservat ligger i narheten av vagen. Inventerad areal pa Besparingsskogs

mark ar ca 5 500 hektar eller 55 kvadratkilometer.

For underhall av véagar behdvs barlager och slitlager. Bérlagret ar ett grovre material
som ligger under slitlagret som bestar av finare material. Barlagret har tidigare
tagits fram ur takter som har bestatt av naturgrus. For att skydda de grusasar som
finns &r det sedan manga ar svart att fa tillstand till taktverksamhet dar det finns
naturgrus. Ett béarlager bestar av grévre material ca 0-100 mm. Det ar svart att fa
fram bra barlager ur morantakter varfor Besparingsskog behover ha tillgang till en
bergtakt. Det ar inget problem att fa fram material till slitlager som bestar av finare
material, ca 0-18 mm, fran en morantakt. Inom omradet finns det tre morantakter.
Besparingsskog har inte heller ndgon husbehovstakt som kan tillgodose det egna
behovet av material till barlager. Det omrade som Besparingsskog vill ha takt-
tillstand pa &r valt utifran det stora behovet av material som finns inom de narmaste

aren med minimering av transportavstand.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har i allt vasentligt vidhallit den bedomning som miljéprovnings-

delegationen gjort.

INKOMNA YTTRANDEN

Miljondmnden

Miljonamnden har vidhallit vid sin tidigare bedomning att tillstand inte ska ges for
taktverksamhet pa sokt plats. Namnden har anfort bl.a. foljande. | kommunens norra
del finns ett relativt omfattande antal tékter och det pagar dven andra ansokningar
eller prévningar for utokning eller nyetablering av sadana verksamheter. Av detta
skal ar det viktigt att utokade och nya takter etableras pa ett sadant sétt att intrang i

naturmiljon och rekreationsomraden for det rorliga friluftslivet minimeras. Detta
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framgar dven av kommunens éversiktsplan (OP), som anger kommunens avsikter
med anvandandet av markresurserna. | aktuellt omrade ska stor forsiktighet rada
mot nya exploateringsforetag. Téakter kan 6vervégas endast i lagen dér begrénsade
konflikter avseende markanvéandning inte finns pa plats och ingreppet i naturmiljon
inte &r omfattande.

Det ska fortydligas att det inte finns nagon beviljad miljoprovning for planerad
motorbana med bygglov. En motorbana ska provas som miljofarlig verksamhet med
beteckningen C enligt miljoprovningsférordningen (2013:251).

Malung-Salens Naturskyddsforening (féreningen)

Léansstyrelsens beslut &r val motiverat och ligger i linje med ndmndens bedémning.
Foreningen haller med om att nagot forslag till alternativ placering inte redovisats.
Detta eftersom Besparingsskog ar en stor markagare i omradet. Den sokta berg-
takten ligger i ett omrade som i OP betecknas Vastra Randomradet, D2, som i sin
tur ligger inom ett stérre omrade utpekat som riksintresse for turism och rekreation,
Fjallvarlden fran Transtrand till Treriksroset. Omradet gréansar till Norra
Transtrandsfjallens naturreservat, tillika Natura-2000 omrade. Véstra Randomradet
ar att betrakta som en buffertzon till naturreservatet varfor det ska rada stor
forsiktighet med nya exploateringsforetag/nya takter. | exponerande omraden bor
hyggesstorlekarna begrénsas.

| naromradet finns redan tva takter och markéagarna bedriver storskaligt skogsbruk
utan nagon synbar anpassning. | omradet forekommer saledes redan avvikelser fran

skrivningen i OP. Vidare finns det planer dven fér en motorbana.

Vid ansékan om motorbana angavs att omradet inte var opaverkat darfor att det
fanns bergtakter i narheten. Vid ansdkan om tékten angavs att bygglov for en storre
motorbana beviljats och att omradet darfér inte var opaverkat. Féreningen har inte

fatt yttra sig 6ver bygglovet och begar darfor en omprovning.
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Det ar provocerande att exploatérer vill anvanda tidigare avvikelser fran OP till att
rattfardiga nya avvikelser. Man bor utga ifran att Véstra Randomradet fortfarande
har betydande naturvérden och att omradet framfor allt ska fortsatta att utgora en
buffertzon mot narliggande naturvardsomrade varfor redan beviljade exploateringar
ar tillrackliga. Den nya takten ska alltsa inte tillatas.

Det har aven kommit in ett yttrande fran Naturskyddsforeningen i Dalarna,
daterat den 14 december 2015. Yttrandet avser ett &rende rérande bygglov for ett
aktivitetscentrum i narheten av den planerade tékten.

HANDLAGGNINGEN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Mark- och miljodomstolen har hallit sasmmantrade med syn pa platsen for den
ansokta takten. Domstolen har kungjort tid och plats fér sammantradet och gett

tillfalle att lamna synpunkter pa éverklagandet.

Vid sammantradet i malet har viss kompletterande skriftlig utredning getts in

bestdende av kartor och stenanalysrapporter.

DOMSKAL

Provningens omfattning

Malet géller etablering av en ny berg- och morantékt i nordvéstra delen av Lilla
Moberget i Malung-Sélens kommun. Miljoprévningsdelegationen har avslagit
Besparingsskogs ansokan om tillstdnd. Mark- och miljodomstolen har darmed i
forsta hand att préva om den ansokta taktverksamheten ar tillatlig vid en provning
enligt miljobalken. Om verksamheten bedoms tillatlig uppkommer fragan om mark-
och miljédomstolen ocksa ska ge tillstand till verksamheten eller om det med
hansyn till instansordningens princip ar lampligt att malet aterforvisas till

miljéprovningsdelegationen for att bestdmma bl.a. villkor for verksamheten.
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Malung-Salens Naturskyddsférening har uppgett att foreningen inte fatt yttra sig
over en ansbkan om bygglov avseende en narbeldgen motorbana och darfér begéart
omproévning av bygglovet. Mark- och miljédomstolen finner att ndgon sadan

omprovning inte kan ske inom ramen for detta mal.

Rattslig reglering

Tillampliga bestammelser

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det valjas en
plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Bestammelserna om
hushallning i 3 och 4 kap. miljobalken &r tillampliga vid denna prévning (2 kap. 6 §

miljobalken).

Kravet pa val av plats géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till nyttan av skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgérder
(2 kap. 7 & miljobalken).

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka omradena
ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade ska ges saddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god

hushallning (3 kap. 1 § miljobalken).

Den planerade tékten ligger inom det omrade fran Transtrandsfjallen i soder till

Treriksroset dar turismens och friluftslivets intressen sérskilt beaktas vid bedom-
ningen av tillatligheten av exploateringsforetag. Téaktverksamheten far komma till
stand endast om det inte moter nagot hinder enligt 4 kap. 2 § miljobalken och det

kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.
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Lansstyrelsen har bedomt att verksamheten kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan. I ett sadant fall ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehélla
de uppgifter som réknas upp i fem punkter i 6 kap. 7 8 andra stycket miljobalken. |
fjarde punkten anges att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redovis-
ning av alternativa platser, om sadana ar majliga, samt alternativa utformningar
tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en

beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kommer till stand.

Rattspraxis

| det foljande redovisas nagra avgoranden fran Mark- och miljodverdomstolen som

ror lokaliseringsprovning av bl.a. bergtakter.

| rattsfallet MOD 2001:38 fann Miljooverdomstolen vid lokaliseringsbeddmningen
att det ansokta foretaget avseende tva vindkraftverk skulle medféra en betydande
paverkan pa landskapsbilden i ett omrade med starka bevarandeintressen och med
stor konkurrens om marken. Bade kommunen och lansstyrelsen hade avstyrkt bifall
till ansékan. Enligt domstolen var det i en sadan situation ett oavvisligt krav att

ansokan innehaller utredning om alternativa lokaliseringar.

Det finns nagra véagledande avgoranden som framhaller betydelsen av att det pa den
aktuella platsen finns bergmaterial av en viss kvalitet som det finns behov av (se
MOD 2000:24, MOD 2003:108). | det senare rttsfallet framholl Miljooverdom-
stolen att det av utredningen framgick att stenmaterialet i takten hade hog hardhet
och darfor kunde anvéndas till vagbelaggningar i hogtrafikerade omraden déar
kraven pa slitstyrka ar hoga. Det forelag inte nagon utredning som visade att
befintliga takter i regionen kunde tillgodose behovet av stenmaterial av samma
hardhet.

| ett annat avgorande av Mark- och miljééverdomstolen provades om tillstand
skulle ges till en berg- och morantékt belagen inom ett omrade som utpekats som

riksintresse for friluftsliv och naturvard och som lag i anslutning till Skuleskogens
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nationalpark och ett Natura 2000-omrade (dom den 28 september 2012 i mal

M 497-12). Domstolen angav bl.a. foljande. Lagstiftaren har i fraga om bergtakter
konstaterat att det finns goda mojligheter att 6vervaga alternativa lokaliseringar.
Om det material som ska utvinnas kan erséttas med andra takter eller om det finns
andra narbelagna omraden som skulle vara béttre att exploatera kan lokaliseringen
bedémas som olamplig. Forhallandena &r sadana att det maste stallas hga krav pa
att behovet av material med 6nskad kvalitet inte pa ett tillfredsstallande sétt kan
erhallas pa annan plats och att det aktuella omradet &r sarskilt lampat for andamalet.
Vid avvagningen kunde det, nar det var fraga om sadana stora varden som i det
aktuella omradet, vara maéjligt att man maste acceptera nagot langre transport-
avstand an som annars skulle vara godtagbart. Det hade inte redovisats nagon
narmare beskrivning av var 6nskad kvalitet pa berggrund i kombination med moran
finns och vilka transportavstand som uppkommer till avsattningsomradet fran
sadana lokaliseringar. Mot bakgrund av de starka motstaende allménna intressena
var det inte klarlagt att nyetablering av en takt pa den ansckta platsen &r den

lampligaste anvandningen av markomradet.

En aktuell och valunderbyggd oversiktsplan har stor betydelse nér det géller bedom-
ningen av lamplig plats for en tillstandspliktig verksamhet (se t.ex. MOD 2008:41
och MOD 2009:32). En 6versiktsplan &r dock inte bindande for enskilda och
tillatlighetsprévningen gors mot miljobalkens bestammelser.

| ett annat fall har Mark- och miljééverdomstolen funnit att det vid etablering av en
ny tékt kravs en noggrann lokaliseringsutredning. Domstolen anférde att ju storre
risken ar for att motstaende intressen ska paverkas, desto storre ar kraven pa
utredningens omfattning och kvalitet (dom den 21 mars 2014 i mal M 3113-13).

Miljokonsekvensbeskrivningen

I ansokan ingar en teknisk beskrivning och en miljokonsekvensbeskrivning.
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Mark- och miljddomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som gjorts under den skriftliga handlaggningen och sammantrédet,
har ett sadant innehall att den uppfyller de krav som féljer av 6 kap. miljobalken.

Det finns darfor forutsattningar att godkanna miljokonsekvensbeskrivningen.

Utredningen i mark- och miljodomstolen

Ansokan har fortydligats och kompletterats i vissa delar i mark- och miljodom-
stolen. Besparingsskog har nd&rmare redovisat vilka behov som finns av berg- och
moranmaterial och vilken utredning som gjorts avseende alternativa platser for en
taktverksamhet. En karta har getts in dver det omrade som inventerats for alterna-
tiva platser. | en annan karta har redovisats det omrade inom vilket Besparingsskog
ansvarar for underhall av véagar. Vid sammantradet har Besparingsskog redovisat
resultatet av tester avseende kulkvarnsvarde efter att materialprover tagits pa platsen
for takten. Besparingsskog har ocksa i ett sent skede gett in en berggrundskarta med
uppgifter om forekomsten av kvartsit i ett omrade i vastra delen av Malung-Sélens

kommun.

Val av plats

Miljoprovningsdelegationens beslut

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att miljéprévningsdelegationen
som skal for att avsla ansokan om tillstand till berg- och morantakt anfort att
verksamheten kan medfora pataglig skada pa landskapsbilden och riksintresset for
friluftsliv och att lokaliseringskravet i 2 kap. 6 § miljobalken darmed inte &r
uppfyllt. Som skal for beslutet har ocksa anforts att behovet av material torde kunna
tillgodoses av redan tillstandsgivna takter i naromradet och att hushallningskravet i

2 kap. 5 8 miljobalken darfor inte ar uppfyllt.
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Lansstyrelsens och namndernas installning

Lansstyrelsen och miljonamnden har motsatt sig att tillstand lamnas enligt ansokan.
Myndigheterna har ansett att Besparingsskog, dven med hansyn till den komplette-
ring som gjorts i mark- och miljodomstolen, inte i tillrdcklig utstrackning redovisat
alternativa platser for en berg- och morantékt. Miljonamnden har menat att det finns
ett tiotal takter i ett storre omrade i kommunen som ar tillrackliga for att tacka det
behov av material som finns med héansyn till bl.a. anldggandet av en flygplats med
tillhdrande transportvéagar. Bada myndigheterna vidhaller att den ansokta takten
innebar en pataglig skada pa landskapsbilden och darmed aven pa riksintresset for

turism och friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Byggnadsndmnden har som tidigare stéllt sig tveksam till verksamheten.

Krav pa lokaliseringsutredningen

Omstandigheterna i detta fall &r sadana att det enligt mark- och miljodomstolens
mening behovs en forhallandevis noggrann lokaliseringsutredning. Omradet utgor
inte en del av de fjallomraden som frekvent anvands for framst det rorliga frilufts-
livet och det har inte heller framkommit att omradet anvands for rekreation. Den
ansOkta verksamheten skulle dock innebéra ett betydande ingrepp i en orord
naturmiljo som &r en del av det fjallomrade som omfattas av riksintresse for turism
och friluftsliv. Att en begrénsad taktverksamhet bedrivits i norra delen av Lilla
Moberget andrar inte den bedomningen. Férhallandevis hoga krav bor alltsa stéllas
pa att redovisa alternativa platser, med underlag om behovet av materialet och
vilken kvalitet som behdvs for olika andamal.

Utredning om behovet av material och alternativa lokaliseringar

Av utredningen i malet framgar foljande om behovet av material och alternativa

lokaliseringar.
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Den miljokonsekvensbeskrivning som gavs in med ans0kan omfattar 15 sidor. |
avsnitt 2.1 redovisas vissa uppgifter om behovet av material fran takten. Materialet
kommer att anvandas for flera olika behov, namligen for egna vagbyggnationer, for
utbyggnad av en flygplats med tillhérande anldggningar och végar, for ett eventuellt
kdpcentrum nara flygplatsen, fér ombyggnation av vag 66 och 1053 samt eventuellt

for ett aktivitetscentrum.

Besparingsskog har i mark- och miljédomstolen uppgett féljande om behovet av

materialet.

- For Sélen-Trysil Airport behtvs preliminért minst 400 000 ton avseende tre
delar — landningsbana med tillhérande byggnader, byggande av handelscenter
och affarsomrade samt ombyggnation av vag till flygplatsen. For aren 2016
2017 behovs 200 000 ton.

- For det egna vagnatet behdvs arligen 10 000 ton for underhall och nybyggnation
av skogsbilvagar.

- For motorbanor och aktivitetscenter behovs inledningsvis 25 000 ton avseende
en tavlingsbana. Behovet av material for byggnation av hus m.m. ar svart att
uppskatta.

- For byggnation av hus i tva tomtomraden i Hundfjallet-Tandadalen om vardera

cirka 30 tomter &r behovet av material svart att uppskatta.

Angaende materialets kvalitet anges i avsnitt 2.1 i miljokonsekvensbeskrivningen
att det i takten finns kvartsitisk mosten/sandsten med hdg hardhet och att den
genom sina egenskaper ar mycket lampad for anvandning i aktuella byggnads-
projekt. I avsnitt 4.3 anges att materialet ar mycket lampligt for t.ex. tillverkning av
hoghallfast betong eller vid tillverkning av asfalt till slitlager for vagbelaggningar
pa vagar med mycket trafik. | en samradshandling anges att bergarten genom sin
hardhet och andra egenskaper ar mycket anvandbar i nastan alla aktuella byggnads-
projekt i omradet. Det anges dven att morantacket efter visst sorteringsarbete kan
anvandas vid Besparingsskogs vagbyggen pa egen mark i naromradet.
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Besparingsskog har i mark- och miljodomstolen fortydligat att bergarten &r lampad
for anlaggande av landningsbana och andra anldggningar for flygplatsen. Vidare har
Besparingsskog vid sammantradet fortydligat att tolv prover tagits fran taktplatsen
och sants till Svevia for analys. Besparingsskog har gett in ett par rapporter fran
Svevia som redovisar resultatet av tva av analyserna, vilka visar ett kulkvarnsvarde

om 6,7 respektive 8,0 enligt nordiska kulkvarnsmetoden.

Angaende alternativa lokaliseringar anges i avsnitt 2.2 i miljokonsekvensbeskriv-
ningen att platsen i forsta hand ar vald for att kunna bryta ett hogvérdigt och
anvandbart bergmaterial, att omradet ligger bra till i forhallande till nuvarande
kommande behov i omradet samt att ett alternativ ar att forlagga takten cirka

500 meter langre séderut. Denna plats har beddmts vara séimre med hansyn till att
den &r narmare befintlig bebyggelse och att det finns skyddsvérda véxtarter dar.

Besparingsskog har i mark- och miljédomstolen hanvisat till en karta som visar
vilket omrade som inventerats for alternativa platser och anfort féljande. Invente-
ringen har gjorts med féltbesok pa tankbara platser utifran den information de har i
ett dataregister 6ver bl.a. vardefulla naturomraden och den lokalkdannedom som
finns hos deras personal. Underlaget har bedomts ge en tydlig bild av att det
inventerade omradet ar flackt och innehaller fd omraden dar bergtakt &r majlig. Det
inventerade omradet omfattar cirka 5 500 hektar. Avgransningen har gjorts med
hansyn till vad som beddémts som ett rimligt transportavstand till de platser som har
behov av materialet. Besparingsskog har vidare uppgett att stora omraden inom
Besparingsskog s:1 sdder om det inventerade omradet inte bedémts mojliga for

bergtékt pa grund av att omraden ar for flacka.

Slutligen har Besparingsskog gett in en berggrundskarta med uppgifter om
forekomsten av kvartsit i ett omrade i vastra delen av Malung-Salens kommun.
Besparingsskog har vidare anfort foljande. Det ytméassigt dominerande omradet
utgors av s.k. Dalasandsten, en relativt poros bergart som kan innehalla lager eller
omraden av tatare material. | vissa lager forekommer kvartsit som har tillracklig

hardhet for asfalt- och betongframstélining. Av berggrundskartan framgar att
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kvartsit forekommer vid Lilla Moberget men inte vid Stora Moberget. Markeringar
av kvartsitforekomst saknas inom andra naromraden till de kommande exploate-

ringarna.

Ar kravet pa lokaliseringsutredning uppfyllt?

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Besparingsskog inte har redovisat en
samlad lokaliseringsutredning som kan l&ggas till grund fér en beddmning av om
kraven pa redovisning av alternativa platser ar uppfyllda. Det &r otillfredsstallande
att Besparingsskog forst efter fragor fran domstolen och sa sent som vid samman-
tradet lamnat uppgifter som har betydelse for prévningen. | sammanhanget noteras
att Besparingsskog pa ett alltfor kortfattat satt svarat pa en begéaran fran miljo-
provningsdelegationen om att komplettera ansokan med bl.a. en redogdrelse for
vilka alternativa lokaliseringar som utretts. Allt detta har forsvarat prévningen av
ansOkan om takttillstand. Trots detta &r omstandigheterna i malet inte sddana att
malet ska aterforvisas i dess helhet till miljoprévningsdelegationen med hanvisning

till instansordningens princip.

Miljonamnden har menat att befintliga takter ar tillrackliga for att tdcka det behov
av material som finns med hansyn till bl.a. anlaggandet av en flygplats. Som svar pa
detta har Besparingsskog anfort att befintliga tékter, inklusive Stora Moberget och
Trekojan soder om Rorbécksnds, inte kan tillgodose behovet av material av sadan
kvalitet (kvartsit) som finns vid Lilla Moberget. Lansstyrelsen har vid samman-
tradet, pa fragor fran mark- och miljédomstolen, inte lamnat nagra narmare
uppgifter om kvaliteten pa bergmaterial fran andra tékter i omradet. Det har inte
heller framkommit att det finns en plan for forsérjning av bergmaterial inom lanet
och Malung-Sélens kommun. Med hansyn till bl.a. den ingivna berggrundskartan
saknar mark- och miljodomstolen skal att ifragasatta Besparingsskogs uppgift om
att det aven i ett storre omrade inte finns nagon takt som kan tillgodose behovet av
material av den Onskade kvaliteten (kvartsit).
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att Besparingsskog sammantaget har redo-
visat ett forhallandevis stort antal uppgifter om behovet av materialet, materialets
kvalitet och dess anvandningsomraden samt alternativa lokaliseringar. Trots de
patalade bristerna far underlaget anses ha ett sadant innehall att lokaliserings-
utredningen uppfyller de forhallandevis hoga krav som bor stéllas i detta fall.

Vid den bedomningen beaktas sarskilt att Besparingsskog har inventerat ett omrade
om 5 500 hektar, att tolv prover fran takten har analyserats enligt en beprovad
metod och att hansyn ocksa tagits till en bergartskarta i ett stort omrade i
kommunens vastra delar. Bergartskartan, som &r ett utdrag fran ett omfattande
underlag fran SGU, ger stod for att det i ett stort omrade ar svart att finna andra
platser dér ett bergmaterial av motsvarande kvalitet kan brytas och transporteras till
de planerade mottagningsplatserna pa ett effektivt stt.

Beddmning av valet av plats

Av utredningen framgar att det finns takter i ett stérre omrade omkring de
exploateringar som enligt ansokan har behov av taktmaterial. Det finns en bergtékt
vid Stora Moberget som nyligen fatt tillstand och det finns en begransad méangd
material kvar att ta ut i tdkten vid Trekojan séder om Rorbéacksnas. Andra takter
finns pa betydligt langre avstand fran den planerade flygplatsen och dess

naromrade.

Besparingsskog har dock visat att materialet i Lilla Moberget har en hog kvalitet
(kvartsit) och att det finns ett behov av betydande mangder av tdktmaterialet vid
anlaggande av Sélen-Trysil Airport med tillhérande anldggningar och végar.
Utredningen i form av bl.a. berggrundskartan ger stod for att ett material av denna
kvalitet (kvartsit) inte pa ett tillfredsstallande sétt kan erhallas pa en annan plats.
Forekomsten av andra tékter utgor enligt mark- och miljédomstolens mening inte

skal att avsla ansokan om tillstand i detta fall.
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Det har inte framkommit att det finns nagra sarskilda naturvéarden pa platsen. Lans-
styrelsen och namnderna har inte heller ansett att taktens paverkan pa naturvéardena
ar skal for att neka tillstand till takten. Mark- och miljodomstolen bedomer att
verksamheten inte kommer att leda till skada pa nagon skyddad djur- eller véxtart.
Det aktuella omradet omfattas vidare inte av nagot skydd enligt 7 kap. miljobalken.

Nyetablering av en bergtékt innebar oundvikligen ett betydande ingrepp i natur-
miljon och en paverkan pa landskapsbilden. Denna paverkan pa landskapsbilden
utgor en skada pa de naturvarden som skyddas genom riksintresset for fjallvarlden
enligt 4 kap. 1 och 2 8§ miljobalken. Det har dock inte framkommit annat an att
paverkan pa turismen och friluftslivet kommer att vara mycket liten. Sammantaget
kan taktverksamheten inte anses utgora en pataglig skada pa riksintresset i den

mening som avses i bestdmmelserna.

I kommunens oversiktsplan anges foljande rekommendationer for Vastra

Randomradet, dar den planerade takten &r belagen:

Stor forsiktighet med nya exploateringsforetag. Restriktivitet rader mot nya
takter. Takter kan endast dvervagas i lagen dar begransade konflikter finns
med forekommande rekreations- och naturvarden.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det vid den valda platsen endast blir fraga
om begransade konflikter med rekreations- och naturvarden och att det som anges i

oversiktsplanen inte hindrar den ansokta taktverksamheten.

Vid en samlad bedémning far den aktuella platsen anses vara vél vald med hansyn
till de behov av taktmaterial som redovisats i malet. Platsen vid Lilla Moberget ar

i dag i allt vasentligt orérd men det bor ocksa beaktas att en betydande exploatering
ar aktuell genom en utbyggnad av en mycket nérbeldgen flygplats och att det finns
en taktverksamhet vid Stora Moberget. Transportavstanden kommer att vara korta.
Verksamheten i takten kommer att ha endast en liten paverkan pa bostader. Takt-
materialet i form av kvartsit har hog kvalitet och kan anvandas for ett flertal

andamal i narheten av takten. Platsen skiljs vidare topografiskt fran de omraden
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kring Tandadalen som i hog utstrackning utnyttjas for rekreation och rorligt

friluftsliv.

Pa grund av det anforda bedomer mark- och miljodomstolen att den valda platsen
for en taktverksamhet uppfyller kravet pa att den ska vara lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors

halsa och miljon.

Ovriga hansynsregler m.m.

Maserfrakt, som enligt Besparingsskog kommer att bedriva verksamheten, bedéms

uppfylla de krav pa kunskap som foljer av 2 kap. 2 § miljobalken.

Besparingsskog har redovisat skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktig-
hetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Mark- och milj6-
domstolen bedomer, sérskilt med beaktande av att avstanden till bostadsbebyggelse
ar forhallandevis stora, att det finns forutsattningar att besluta om villkor for
verksamheten som gor att de krav som foljer av 2 kap. 3 och 7 88 miljébalken ar

uppfyllda.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att Besparingsskog har medgett att man vid
efterbehandling kommer att ha en slantlutning om 5:2 for att anpassa tékten till
omgivningen. Besparingsskog har ocksa godtagit bl.a. villkor om sténgsel och att

gransumpskogen vaster om tékten bevaras.

Mark- och miljodomstolen bedémer, med héanvisning till vad som anférts ovan om
behovet av taktmaterial och materialets kvalitet, att verksamheten uppfyller kravet

om hushallning med ravaror och energi i 2 kap. 5 § miljobalken.

Det har inte framkommit skal att begrédnsa de mangder material som enligt ansokan

avses att brytas i takten. En tillstandstid om 20 ar bedoms rimlig i detta fall.
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Mark- och miljédomstolen finner att det inte heller i 6vrigt framkommit nagot

hinder mot taktverksamheten vid en prévning enligt miljobalken.

Slutsats om tillatligheten

Mark- och miljddomstolen kommer sammanfattningsvis fram till att den ansokta

taktverksamheten &r tillatlig vid en provning enligt miljobalken.

Fortsatt provning i miljoprovningsdelegationen

Lansstyrelsen och namnderna har bedomt att, om verksamheten bedoms tillatlig,
malet bor aterforvisas till miljéprévningsdelegationen fér prévning av vilka

narmare villkor som ska gélla for verksamheten.

Mark- och miljodomstolen finner det inte lampligt att som andra instans ta stéllning
till de narmare villkor som ska galla for verksamheten, inklusive vilken sakerhet
som ska stallas for kostnaderna for avhjéalpande av miljéskada och andra aterstall-
ningsatgarder. Malet ska darfor aterforvisas till miljoprovningsdelegationen for

meddelande av tillstdnd och villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 17 juni 2016. Prévningstillstand krévs.

Anders Lillienau Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Ola

Lindstrand och de sarskilda ledamdterna Agneta Melin och Olle Bergfors deltagit.





