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- Forsta meningen i forsta stycket i villkor 12 i miljéprévningsdelegationens

beslut ska ges foljande lydelse:

Under driftskedet far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus
vid stérningskéanslig plats vid bostader, inklusive fritidshus, inte éverstiga 40
dB(A).

- Andra stycket i villkor 12 i miljéprévningsdelegations beslut ska ges féljande

lydelse:

For lagfrekvent ljud som uppkommer fran verksamheten ska féljande varde
innehallas inomhus.
Tersband [Hz] Ekvivalent ljudtrycksniva [dB]

31,5 56
40 49
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

- Forsta meningen i forsta stycket i villkor 13 i miljoprévningsdelegationens

beslut ska ges foljande lydelse:

Rorliga skuggor fran vindkraftanlaggningen far inte Gverstiga atta timmar per

ar pa storningskanslig plats vid bostader, inklusive fritidshus.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar Féreningen For Smaskalig Vindkraft i

Lillhardals 6verklagande.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen For Smaskalig Vindkraft i Lillhardal (féreningen) har yrkat att Mark-
och miljodverdomstolen ska upphava underinstansernas avgoranden och avsla

tillstandsansokan.

Lansstyrelsen Gavleborg har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphava
punkten 2 A i mark- och miljédomstolens dom och att miljéprévningsdelegationens
forbud mot vindkraftverk inom delomrade B faststalls alternativt att drendet
aterforvisas for fornyad handlaggning.

Lansstyrelsen Véasternorrland har ansett att ett villkor om buller pa max 35 dB(A)
vid bostéder bor foreskrivas och att Lansstyrelsens i Jamtlands l&n strategi for
kungsorn och vindkraft beaktas vid provningen.

Skaftasen Vindkraft AB har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har vidhallit det som den har framfért i underinstanserna och tillagt i

huvudsak féljande.

Att riksintresset for vindkraft ges foretrade framfor foreningens framforda
invandningar strider mot féreningens ratt att bli hdrda och delta i beslutet enligt
Arhuskonventionen. Att lokalbefolkningens motstand inte beaktas 4r mycket
besvarande ur ett medborgar- och demokratiperspektiv. Det ar ekonomiskt oférsvarligt
att bygga ut ytterligare kraftproduktion i prisomrade 2. Utbyggnaden innebér
pafrestningar pa vattenkraftsproduktionen varpa starkt skiftande vattenféring ger
upphov till syrebrist och fiskdod i alvar. Att bygga ut vindkraften pa Skaftasen kan
darfor inte vara av ett riksintresse. Europeiska unionens projekt "The Energy Union”
redovisar att medlemslanderas forsta atgard ska vara energieffektivisering. EU-

kommissionens riktlinjer for gron infrastruktur redovisar att landskap med hdga



4

SVEA HOVRATT DOM M 5329-16
Mark- och miljééverdomstolen
naturvérden inte ska fragmenteras. Projektet kan inte anses innebéra ett betydande

tillskott till den totala produktionen av el.

Den for kungsornar tillampade buffertzonen pa 2 km ar gravt otillracklig enligt nya
studier. Buffertzonen motsvarar endast ett skyddat karnomrade pa 13 km? medan
studierna visar att 6rnarnas hemomraden i verkligheten varierar mellan 60 och 605
km?, med medelvardet 214 km?. Detta motsvarar en radie pa 5 till 15 km. Unga ornar
tar sig 3 till 5 km fran boet redan efter en manad och gér utflykter pa upp till 10 mil
medan de uppehaller sig i sitt hemomrade under de forsta fem aren. Hogre verk medfor
5 till 12 ganger 6kad risk for 6rnar och rovfaglar jamfort med andra fagelarter.
Kungsornarnas reproduktionstal ar redan nu mycket lagt och har sedan ar 2000
regelbundet understigit regeringens referensvarde for gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket anser att utokad vindkraft paverkar kungsornars bevarandestatus och
i Vindvals lagesrapport fran 2016 anges att ett livskraftigt bestand forutsatter en
helhetsbeddmning och en mer Gvergripande planering &n vad som finns idag. Den
aktuella platsen ligger vidare inom ett rodmarkerat omrade i Lansstyrelsens i Jamtlands
lan strategi for kungsorn, vilket innebar en rekommenderad skyddszon pa 10 km fran

boplats.

Lillhardals naturtillgang i form av det kompakta nattmérkret kommer att forstoras av
de planerade verken pa Skaftasen och pa Andberget. Villkoren &r i denna del alltfor
oklara framst vad avser mojligheten att synkronisera flygvarningsljus och gora
tdndandet beroende av foérekomsten av annalkande eller bortflyende flygfarkoster.

Mark- och miljodomstolen beror inte fragorna om vindkraftens eventuellt negativa
paverkan pa radonutséndringen i omrédet, kumulativa effekter med Andbergsprojektet
och brister i miljokonsekvensbeskrivningen vad galler risker och riskomraden.
Riskzonerna innebdr att kringliggande fastighetsagaren inte kan utnyttja sin fastighet
sasom forut. Ingen av underinstanserna har vid provningen sakerstallt att
vindkraftverken inte utgér nagon som helst halso- och/eller sékerhetsrisk. Den hégsta
acceptabla gransen for ljud fran vindkraftverken bor vara 35 dB(A). Det hanvisas inte

till av foreningen begéard landskapsanalys. Vidare behandlas fragorna om dragning av
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nya elnétsledningar och annan darmed férknippad byggnation respektive platser for
sprangningar, grustag och bergtéakter for sig utan nodvandig dverblick. Detta utgor sa
kallad salamiteknik. Kommunens éversiktsplan som tillater vindkraft pa andra platser

for att kunna bevara det aktuella omradet beaktas inte.

Lansstyrelsen Gavleborg har anfort i huvudsak féljande.

Uppforande av vindkraftverk inom delomrade B kommer att innebéra pataglig skada
pa riksintresset Fagelsjo gammelgard. Varldsarvet Halsingegardar, dar Fagelsjo
gammelgard ingar, skyddas i detta fall genom riksintresse- och
byggnadsminnesforklaringar och tillfor riksintresset en ytterligare dimension.
Varldsarvet utgor en lank mellan flera separata omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden. Vérldsarvet bidrar till att skapa ett ssmmanhallande symbolvérde
for Halsingegardarna. Att uppforande av vindkraft tidigare tillatits i anslutning till eller
till och med inom riksintressen och varldsarv innebér inte att det alltid &r Iampligt.
Nyttan av vindkraftanldggningen ska vagas mot skadan i varje enskilt fall.

Det ar av vikt for intresseavvéagningen att beakta att skogen var forutsattningen for
gardens etablering som finnboséattning och att den har varit avgorande for gardens
fortsatta uppbyggnad och utveckling. Det glest befolkade vidstrackta skogslandskapet
med fa inslag av modern infrastruktur ar darfor centralt for riksintresset.
Finnmarkshemman ligger per definition avlagset, i skogslandskap, i detta fall ett
skogslandskap som ar vidstrackt, glest befolkat och med fa inslag av modern
infrastruktur. De dekorerade interidrerna ar inte i sig tillrackligt for ett upptagande pa
varldsarvslistan. Det kravs ett historiskt sammanhang och ett flertal ytterligare

kriterier.

Unescos varldsarvskommitté har i sitt beslut avseende Halsingegardarna uppmanat
Sverige att vara sarskilt uppmarksam pa utbyggnad och lokalisering av vindkraftverk
som kan ha negativ paverkan pa varldsarvets omgivande landskap. Parken kommer att
paverka sjalva grunden for forstaelsen av gardens historiska sammanhang och darmed

dess kulturhistoriska varde, vilket innebar pataglig skada pa riksintresset. Garden har
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ocksa ett stort upplevelsevarde for utsikten dver obrutna milsvida skogar. For att

forhindra skada ska vindkraftverk inom delomrade B forbjudas.

Lansstyrelsen Vasternorrland har anfort i huvudsak féljande.

Lansstyrelsens i Jamtlands lan strategi for kungsérn och vindkraft bér beaktas vid
slutlig bedomning i fragan. Utifran de begransningar av antalet verk som gjorts i
delegationens beslut bor 35 dB(A) kunna innehallas vid bostader varfor nagot hinder
for ett sadant villkor inte foreligger. | Gvrigt delar lansstyrelsen

miljoprévningsdelegationens installning.

Skaftasen Vindkraft AB har anfort i huvudsak foljande.

Projektet har ursprungligen omfattat 130 vindkraftverk. Med de kvarvarande 51 verken
beréknas den forvantade arliga produktionen till 0,55 TWh vilket ar ett betydande
tillskott av fornybar energi. Projektet i 6vrigt innebér samhallsnytta avseende
sysselsattning och investeringsklimat i Sverige och i bygden. All producerad el
kommer att kunna levereras i systemet. Projektet har stor betydelse for uppnaendet av
de svenska och europeiska malen fér minskade klimatutslapp och malen om mer

fornybar energi.

Lansstyrelsens uppgift om att dver 50 % av vindkraftverken blir synliga fran Fagelsjo
baseras pa en ursprunglig visualisering av 100 respektive 130 verk. Det ror sig om ett
betydligt mindre antal och da huvudsakligen under vinterhalvaret med avl6vad
tradrida. Det finns en teoretisk mojlighet att enstaka vindkraftverk blir synliga fran
Fagelsjo men bebyggelsen hindrar i hog grad utblickarna at det aktuella hallet.
Vindkraftverken kommer att ligga som narmast 4,3 km fran garden och har pa ett

sadant avstand forlorat sin dominans. Det ar byggnaderna pa garden som dominerar.

Den faktiska visuella paverkan kommer huvudsakligen att utebli under sommartid nar
garden ar oppen for besokare, eftersom tradens l6vverk reducerar synligheten. Skogen
ags av Ljusdals kommun som har for avsikt att skydda den omgivande naturliga

tradridan runt gardsmiljon. Verken kommer aldrig att kunna upplevas som skalmassigt
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dominanta och garden kommer saledes inte upplevas som en del i ett

vindkraftlandskap.

Kungsornarnas boplatser och rorelsemonster &r stabila. De GPS-studier som
foreningen hanvisar till &r baserade pa resultat som rapportforfattarna sjalva anser ar sa
begransade att de pa flera stallen i rapporten manar till forsiktighet vid tolkning.
Uppdaterad analys visar att kungsornarnas hem- och karnomraden i snitt ar betydligt
mindre &n vad som tidigare antagits. | den studie som féreningen menar visar pa
kungsornarnas laga dverlevnadsvarden var kungsdrnarnas dodlighet ovanligt hdg. En
bakomliggande orsak uppges vara GPS-sandarna pa 6rnarnas rygg. Det har inte
pavisats regionala eller lokala minskningar av 6rnpopulationer som har kunnat kopplas
till vinkraftsrelaterade olyckor. I Lansstyrelsens i Jamtlands l&n strategi for kungsorn
och vindkraft saknas en riskbeddmning eller annan faktabas som motiverar en

buffertzon pa 10 km.

Narmaste samlade bebyggelse fran omradet ligger 4,5 km bort. Narmaste planerade
vindkraftverk pa Andberget ca 2 mil vaster om Skaftasen. Det finns ingen inklamd
bebyggelse och omradet har inget formellt skydd sasom riksintresse for friluftsliv. De
vindkraftverk i Falun och Ockelbo som idag &r férsedda med radarstyrd
hindersbelysning har enligt statistiken for 2014 och 2015 haft belysningen slackt i snitt

98 % av tiden. Att de boende skulle lida men pga. belysningen ar kraftigt verdrivet.

REMISSYTTRANDE

Riksantikvarieambetet har i remissyttrande uppgett i huvudsak foljande.

En etablering av vindkraftverk inom omrade B innebar pataglig skada pa riksintresset
for kulturmiljovard i Fagelsjo finnmarksby. Storskaliga och dominerande strukturer
tillfors landskapet vilket kan hota vérldsarvets integritet. Det bor vagas in att
varldsarvskommitténs syn pa vindkraft i narheten av varldsarv ar mer restriktiv an
svensk praxis enligt miljobalken. 1 detta fall finns risk for oacceptabel skada pa
varldsarvet Hélsingegardars ”Outstanding Universal Values”. Riksintresset

karaktariseras av en lang historisk kontinuitet med en karaktarskapande verksamhet,
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bruk av jord och skog i en utpraglad randbygd. Denna karaktér &r idag tydligt avlasbar

i landskapet i och runt Fagelsjo finnmarksby. | princip saknas idag modernare

storskaliga tillagg i skogsbygden runt Fagelsjo gammelgard och fonden bestar av

obruten horisont. Det isolerade laget ar patagligt och ett uttryck for det sent

koloniserade nybyggarsamhallet med hog sjalvhushallningsgrad som riksintresset

omfattar.

Platsen har ett tidsdjup som &r en vasentlig del i forstaelsen och lasbarheten av platsens
kulturhistoriska varde. Det ar skogen som har gett forutsattningar for 6verlevnad pa
platsen, genom svedjebruk, djurhallning och skogsbruk. Detta gér omradet kansligt for
storskaliga tillagg. Vindkraftetablering pa Sjoaberget skulle innebara en ny industriell
verksamhet i en skala och av en karaktar som ar sa dominerande att lasharheten av
riksintresset och dess omgivning kommer att paverkas patagligt. Verken skulle vara
synliga fran en stor del av de centrala gardsmiljoerna och huvuddelen av de 6ppna

markerna i omradet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Pataglig skada pa riksintresset Fagelsjo finnmarkshy

Den forsta fragan i malet & om den tillstandsgivna parken, savitt avser de verk som ar
placerade pa Sjoaberget (delomrade B enligt bilaga 1 till miljoprévningsdelegationens
beslut), innebar pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévard i Fagelsjo
finnmarksby, som bl.a. omfattar gammelgarden i Fagelsjo. Det ar aven fraga om
lokaliseringen av dessa verk kan anses strida mot kraven i 2 kap. 6 § miljobalken,
varav framgar att for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade ska det véljas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska

kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska enligt 3 kap. 6 § miljobalken
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada kulturmiljon. Det ar forst vid en
tillstandsprévning som det slutligt avgors om ett omrade ar av riksintresse och om en
atgard patagligt skadar riksintresset (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 242). Den
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prelimindra avgransningen av riksintresseomradet bor darfor inte utesluta att aven
atgarder utanfor detta omradet kan innebéra pataglig skada pa riksintresset. Syftet med
uttrycket “’pataglig skada” ar att utesluta bagatellartad skada (prop. 1997/98:45, del 2,
. 30).

Sveriges ataganden enligt Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och
naturarv har inte foranlett nagra sarskilda lagstiftningsatgarder i syfte att sékerstalla
genomfdrandet av dtagandena. Skyddet for varldsarven ar istallet avsedd att
sékerstéllas genom det befintliga regelverket for skydd av natur- och kulturmiljo. Det
ar viktigt att de myndigheter som har att besluta enligt olika bestimmelser som
skyddar ett varldsarv ser till att dessa foljs och att skyddet kompletteras vid behov. Ett
exempel kan vara att riksintressebeskrivningarna enligt miljobalken harmonieras i
Overensstammelse med varldsarvets intentioner dar detta ar aktuellt (Regeringens
skrivelse till Riksdagen 2001/02:171, s. 9).

Det &r ostridigt i malet att det framforallt ar de malade interidrerna vid Fagelsjo
finnmarksby och Halsingegardarna som har foranlett ett utpekande som riksintresse
respektive varldsarv. Lansstyrelsen Gavleborg och Riksantikvariedambetet anser dock
att riksintresset for kulturmiljévard dven innefattar det ordrda landskapet fritt fran
storskaliga tillagg samt mojligheten att uppleva det isolerade Iaget genom en obruten
horisont. | utpekandebeslutet fran Unesco anges bl.a. att gardarna ar ett uttryck for de
sjalvstandiga bondernas valstand samt att gardarna ligger i en landskapskontext som
har kapaciteten att tydliggora gardarnas agrara funktion. Vidare rekommenderas att
sarskild uppmarksamhet dgnas at lokalisering och utbyggnad av vindkraftverk som kan
ha en negativ paverkan pa landskapet (Unescos beslut 36COM 8B.40).

Lansstyrelsen Gavleborgs och Riksantikvariedmbetets riksintressebeskrivning av
omradet verensstammer med varldsarvets intentioner sasom dessa kommit till uttryck
i utpekandebeslutet fran Unesco. Mark- och miljoéverdomstolen finner mot denna
bakgrund inte skl att ifragasatta myndigheternas bedomning att det ororda landskapet
och det upplevda isolerade laget starkt bidrar till platsens vérde ur kulturmiljosyn-
punkt. Aven dessa karaktarsdrag ska darfor skyddas mot pataglig skada.
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De aktuella verken pa Sjoaberget kommer att uppforas ca 4 km fran gammelgarden i
Fagelsjo i ett upphajt lage. Verken blir darmed tydligt synliga fran flera platser pa
garden. Utredningen i malet ger i och for sig inte stod for slutsatsen att verken kan
anses innebdra en risk for att Halsingegardarnas status som varldsarv skulle ga
forlorad. Detta framfor allt da gardarna i forsta hand utmarker sig genom de malade
interiorerna vilka inte kommer att paverkas av vindkraftparken. Att varldsarvsstatusen
inte hotas utesluter emellertid inte att uppférandet av parken i denna del anda kan
anses medfdra en pataglig skada pa det utpekade riksintresset. Lokaliseringen pa
Sjoaberget kommer att forandra det 6ppna landskapets orérdhet och saledes paverka de
karaktarsdrag som bidrar till gardens varde ur kulturmiljosynpunkt. Mark- och

miljooverdomstolen finner darfor att verken innebér pataglig skada pa riksintresset.

Det bor i detta sammanhang ocksa framhallas att platsen pa Sjoaberget inte ar sarskilt
utpekat som riksintresse for vindkraftverk. Vid en sammantagen bedémning kan
bolaget darmed inte heller anses ha visat att lokalisering pa Sjoaberget ar lamplig for
att uppna andamalet med verksamheten med minsta intrang och olagenhet for
méanniskors halsa och miljon. De aktuella verken pa Sj6aberget strider saledes mot
saval 3 kap. 6 § som 2 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen Gavleborgs dverklagande i
denna del ska darfor bifallas och miljéprévningsdelegationens forbud mot
vindkraftverk, ledningar och véagar inom delomrade B faststéllas.

Lokaliseringens lamplighet med hansyn till paverkan pa kungsorn

Foreningen har invant att lokaliseringen av parken &r olamplig med hansyn till negativ
paverkan pa kungsorn. Féreningen har darvid bl.a. hanvisat till Lansstyrelsens i

Jamtlands lén rapport “Strategi for kungsorn och vindkraft 1 Jamtlands ldn” frén juni

2016.

En forutsattning for tillstand &r att verksamheten tillsammans med foreskrivna villkor
inte innebar beaktansvard skada pa fridlysta arter pa det satt som anges i
artskyddsforordningen (2007:845), jfr MOD 2013:13. Enligt 4 § artskydds-
forordningen ar det i fraga om vilda faglar forbjudet att avsiktligt fanga eller doda djur,

avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, avsiktlig stéra djur, sérskilt under
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djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder och skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Kungsoérnen finns upptagen
som unionsintressant i bilaga | till EU:s fageldirektiv (radets direktiv 2009/147/EG).
Arten aterfinns i hotkategori "nara hotad" i den nationella rodlistan och bedoms

darmed inte ha en langsiktigt livskraftig population i Sverige.

Det aktuella verksamhetsomradet ligger ca 3 km fran tva kungsérnsbon. Bolagets
inventeringar har &ven resulterat i ett flertal observationer av kungsorn inom det
slutliga verksamhetsomrade som godtagits av miljoprovningsdelegationen.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan har saval i sitt yttrande vid miljoprévningsdelegationen
som senare i sin rapport “’Strategi for kungsoérn och vindkraft i Jimtlands 14n”
foreslagit en skyddszon pa minst 10 km fran det sodra kungsornsboet. I rapporten

foreslas en sadan skyddszon dven for det norra boet.

Det som ar kant om kungsornar tyder visserligen pa att det behdvliga skyddsavstandet
mellan kungsérnsbo och vindkraftverk bor vara flexibelt beroende bl.a. pa omradets
topografi och det som &r kant om dérnarnas rérelsemonster. Den dokumentation kring
kungsornar som finns i malet tyder dock inte pa att det relevanta verksamhetsomradet
ar faglarnas karnomrade. Mark- och miljoéverdomstolen finner darfor att de av
miljoprovningsdelegationen foreskrivna begransningarna i detta fall &r tillrackliga for

att parken inte ska komma i konflikt med artskyddsbestammelserna.

Villkor 12 och 13

Saval foreningen som Lansstyrelsen Vasternorrland har i malet gjort géllande att ett
ljudvillkor pa 35 dB(A) ska foreskrivas for verksamheten. Mark- och
miljodverdomstolen finner emellertid inte anledning att &ndra det av underinstanserna
foreskrivna ljudvillkoret pa 40 dB(A), vilket for dvrigt ligger i linje med gallande

praxis pa omradet.

En allmén utgangspunkt vid villkorsskrivning &r att tillstdndshavaren ska ha réttsliga
och faktiska forutséttningar att klara de krav som villkoret innebér. Tillstandshavaren

ska alltsa sjalv kunna rada 6ver de villkor som prévningsmyndigheten foreskriver
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(MOD 2016:4). Formuleringen i villkor 12 och 13 i miljéprovningsdelegationens

beslut om att det vid beddmningen av om grénsvérdena i dessa villkor éverskrids ska

tas i beaktande kumulerade ljud respektive skuggor fran andra vindkraftsparker, strider

mot denna allmanna utgangspunkt. Av utredningen i malet framgar dessutom att det

inte finns risk for kumulativ paverkan med nagon annan tillstandsgiven park i

paverkansomradet. Det finns saledes inte ndgot miljomassigt behov av att reglera

kumulativ paverkan. De aktuella formuleringarna i dessa villkorspunkter ska darfor

utgd. Andringen kan inte anses innebara en forsamring for féreningen.

Hanvisningen till allmanna rad

For att undvika oklarheter och tolkningsproblem ska det av ett villkor klart framga vad
som géller. Det ar darfor inte lampligt att hanvisa till myndighetsforeskrifter eller
allmanna rad (jfr Mark- och miljé6verdomstolens avgdrande i mal M 9616-14).
Hanvisningen till Folkhalsomyndighetens allmanna rad i andra stycket i villkor 12 ska

darfor ersattas med de varden som anges i dessa allmanna rad.

Ovriga invandningar

Foreningens 6vriga invandningar utgor utifran de skal som anges av underinstanserna
inte grund for att upphava underinstansernas avgoranden och avsla tillstandsansokan.

Foreningens 6verklagande ska saledes avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Mikael Hagelroth och Gosta

Ihrfelt, referent, samt tekniska raden Mikael Schultz och Carl-Gustaf Hagander.

Foredraganden har varit Helen Agah.
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Mark- och miljddomstolen 2016-05-27
DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar Féreningen For Smaskalig Vindkraft i
Lillh&rdals, OE, AO och NO 6verklaganden.

2. Mark- och miljédomstolen andrar det dverklagade beslutet pa féljande sétt.

A

Med upphdvande av forbudet att anldgga vindkraftverk, ledningar och
vagar inom rastrerat delomrade B enligt MPD:s beslutshilaga 1 beviljar
mark- och miljodomstolen Skaftasen Vindkraft AB tillstand till uppfo-
rande och drift ocksa av de tio vindkraftverken HaSk01.2, HaSk02.3,
H&Sk03.1, H&Sk04, HaSk5.1, HaSk6.2, HaSk7.2, HaSk8.2, HaSk10.1
och H&Sk12.1 inom omrade B.

Tillstandet galler i 35 ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

C. Fjéarde stycket i villkor 6 ges foljande lydelse: Den narmare kontrollen

ska framga av kontrollprogrammet. Kontroll ska ske om tillsynsmyndig-
heten anser det nédvandigt, t.ex. med anledning av eventuella klagomal.
Forsta meningen i forsta stycket i villkor 12 ges foljande lydelse: Under
driftskedet far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus vid
storningskanslig plats vid bostader, inklusive fritidshus, inte verstiga
40 dB(A) kumulativt med ljud fran andra vindkraftparker med géallande
tillstand vid tidpunkten for denna dom.

Forsta meningen i forsta stycket i villkor 13 ges foljande lydelse: Ror-
liga skuggor fran vindkraftanlaggningen far inte 6verstiga atta timmar
per ar pa storningskanslig plats vid bostader, inklusive fritidshus, kumu-
lativt med sadana skuggor fran andra vindkraftparker med géallande till-
stand vid tidpunkten for denna dom.

Punkt 2 under rubriken Delegationer upphdvs.

Andra meningen i forsta stycket under rubriken Ekonomisk sékerhet
ges foljande lydelse. Tillstandet far inte tas i ansprak forran sakerheten

har godkéants av miljoprévningsdelegationen.

3. Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga av Skaftasen Vind AB framstéllda

andringsyrkanden.
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YRKANDEN M.M.

Foreningen For Smaskalig Vindkraft i Lillhardal, AO, NO och OE har yrkat
att mark- och miljodomstolen avslar Skaftasen Vind-kraft AB:s ansokan.
Darut6ver har foreningen yrkat att domstolen dels avslar Berg-vik Skog AB:s
Overklagande, dels uttalar sin mening om lampligheten och laglig-heten av
Harjedalens kommuns beslut den 2 oktober 2013 att tillstyrka Skaftasen Vind AB:s
ansokan. Till stod for sin talan har dessa parter hanvisat till sina vid

miljoprévningsdelegationen (MPD) lamnade synpunkter och tillagt bl.a. foljande.

De kréver att domstolen gor en riktig beddmning av kumulativa och ackumulerade
effekter frén Skaftésenprojektet och det intilliggande Andbergsprojektet, som ocksa
ar foremal for miljoprovning, vad avser buller, ljus, paverkan pa djur, faglar, fri-
luftsliv, turism o.s.v. | Naturvardsverkets riktlinjer angaende tyst miljo uttalas "I
omraden dar ljudmiljon &r sarskilt viktig, dar bakgrundsljudet &r lagt och dar laga
ljudnivaer efterstravas, exempelvis omraden i fjall och skargardar, bor ljudet enligt
Naturvardsverket inte overskrida 35 dBA”. Den planerade vindkraftsetableringen 1
Skaftasen ligger i ett extremt tyst omrade som i Harjedalens kommuns 6versiktsplan
for vindkraft utpekas som olampligt for storre vindkraftsutbyggnad. Maxgransen for
buller invid alla typer av fastigheter i vindindustrins naromrade bor darfor begran-
sas till 35 dBA vid alla tider pa dygnet. Lillhardalsbygden &r ett mycket tyst om-
rade, dar mojligheten att uppleva tystnaden och morkret ses som unika tillgangar i
dagens av buller och elektriskt ljus starkt paverkade vardag. Det star klart att hela
omradet soder om Lillhardal runt Orrmosjon kommer att belastas med ljudnivaer
fran tva industriella vindkraftsetableringar, som hotar bygden pa var sin sida om
den tio kilometer langa och en kilometer breda sjon. Numera kéanda risker for allvar-
lig paverkan pa manniskokroppen till fljd av infrasoniskt och lagfrekvent ljud bor
foranleda ett moratorium for uppforande av ytterligare vindkraftverk. De star dven
bakom alla dem som véarnar om vérldsarvet Halsingegardar i Fagelsjo. Viss mindre
h&nsyn har tagits i MPD, men fortfarande kommer landskapsbilden att drastiskt
paverkas. | forlangningen riskerar varldsdarvsstatusen for Halsingegardarna i Fagel-
sjo att tas bort fran Unescos varldsarvslista p.g.a. Skaftasens vindkraftindustria-

lisering. Eftersom alla i princip ska fa rora sig fritt i omradet och dessutom kunna
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utova renskotsel, skogsskotsel samt fritidssysslor som t.ex. barplockning och jakt
forvantas enligt MPD nagra skyltar minimera alla risker. De beddmer dock att up-
penbara risker for halsa och liv for bade manniskor och djur foreligger, bl.a. ar ris-
ken for livsfarliga iskast fran verkens roterande vingar och nedfallande delar nu-
mera valkand. Skyltning ar inte tillrackligt for att halla manniskor och djur borta

fran vindkraftverken.

Omradet utgor en viktig del av det for kungsérnen omistliga rast-, fodosoks-, hack-
nings- och dvervintringsomrade som stracker sig fran Angersjo i oster via Skaft-
dsenomradet till det likaledes 6rnrika omréadet kring Andberget sydvist och vister
om Lillnhardal. Domstolen bor bestamma ett sakerhetsavstand om 10 km, nagot som
ocksa Lansstyrelsen Jamtland kravt i sitt remissvar. Det ar inte heller rimligt att tro
att tjader och orre stannar kvar och hackar i omradet efter det massiva intrang och
de betydande stérningar som skulle komma att forekomma under byggtiden. Att
fladdermdssen kommer att ga en mycket svar framtid till motes i ett vinkraftindust-

rialiserat omrade som detta med 41 verk ar stallt utom allt rimligt tvivel.

Mark- och miljodomstolen anmarker vad sedan galler Skaftasen Vindkraft AB:s
talan att Bergvik Skog AB har antecknats som klagandepart i den inledande over-
klagandeskriften. Efter forfragan fran domstolen har foretradare for Skaftasen
Vindkraft AB och dess moderbolag Bergvik Skog AB uppgett att sistndmnda bolag
av forbiseende och till f6ljd av uppenbar felskrivning oriktigt upptagits som kla-
gande och att avsikten ar att 6verklagandet ska drivas av Skaftasen Vindkraft AB i
egenskap av sokande och tillstandshavare vid MPD. Mark- och miljodomstolen
finner genom dessa upplysningar klarlagt att nedan redovisade andringsyrkanden
och grunder &r att anse som framstéllda av Skaftasen Vindkraft AB och alltsa inte
av Bergvik Skog AB.

Skaftasen Vindkraft AB har yrkat att mark- och miljédomstolen ger tillstand till
dels samtliga ansokta vindkraftverk inom omrade B, dels, i forsta hand, samtliga
ansokta vindkraftverk inom omrade A och C eller, i andra hand, samtliga ansokta

vindkraftverk inom omrade A och C som har ett minsta avstand om 2 400 meter till
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narmaste kanda ornbo, d.v.s. vindkraftverk nr HaSkl4.1, HaSkl5.2, HaSk70,
H&Sk50.1, HaSk65.1, HaSk84.1, HaSk44.1 och HaSk66.1.

Vidare har bolaget yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar att tillstandet galler
35 ar fran det att tillstandet tas i ansprak eller, i andra hand, 35 ar fran lagakraftvun-

nen tillstandsdom.

Bolaget har ocksa yrkat att mark- och miljédomstolen andrar eller fortydligar vill-
kor 3, 6, 12, 13 och 16 enligt féljande.

Villkor 3. Sista meningen i forsta stycket utgar eller, i andra hand, ersatts med

denna mening ”Slutlig placering ska utformas i samrad med tillsynsmyndigheten.”

Villkor 6. Fjarde stycket ges denna lydelse ”Den ndrmare kontrollen ska framga av
kontrollprogrammet. Kontroll ska ske om tillsynsmyndigheten anser det nddvandigt

till exempel med anledning av eventuella klagomal.”

Villkor 12. Forsta meningen i forsta stycket ges denna lydelse ”Under driftskedet
far den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten utomhus vid stérningskanslig plats
vid bostader, inklusive fritidshus, inte dverstiga 40 dB(A) kumulativt med vid da-

tum fOr detta beslut andra tillstdndsgivna vindkraftparker i omradet.”

Villkor 13. Forsta meningen i forsta stycket ges denna lydelse ”Rorliga skuggor
fran vindkraftanlaggningen far inte dverstiga atta timmar per ar pa storningskanslig
plats vid bostader, inklusive fritidshus, kumulativt med vindkraftparker i omradet
som vid datum for detta beslut &r tillstandsgivna. Skuggberakningen ska omfatta
andra vid datum for detta beslut tillstandsgivna vindkraftparker i omrédet.” Andra
stycket ges denna lydelse ”Innan anldggningen paborjas ska en fornyad skuggbe-
rakning redovisas fortillsynsmyndigheten, baserad pa vindkraftverkens slutliga pla-

cering av vald vindkraftverksmodell.”
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Villkor 16. Bolaget yrkar att domstolen fortydligar att kontrollen endast syftar till
att folja upp eventuell paverkan pa rovfaglar utan att utgéra grund for skarpta eller
andrade villkor eller restriktioner i driften av vindkraftparken.

Bolaget har savitt avser MPD:s beslut om delegationer yrkat att punkt tva ska utga

ur tillstandet.

Vidare har bolaget betraffande beslutet om ekonomisk sakerhet yrkat att andra me-
ningen i forsta stycket utgar eller, i andra hand, ersitts med denna mening ” Till-

standet far inte tas i ansprak forrén sikerheten har godkints av MPD.”

Slutligen har bolaget yrkat att mark- och miljodomstolen bestammer igangsattnings-

tiden till sju ar.

Till stod for sin talan har Skaftasen Vindkraft AB anfort bl.a. féljande. MPD har
gett tillstand till uppforande av 41 vindkraftverk men avslagit ansokan avseende 22
verk. Bolaget anser att beslutet inte innebéar en korrekt avvégning och att flera av
villkoren skapar svarigheter eller osakerhet nar det galler formerna for uppférande
och drift av vindkraftverken. Omraden av riksintresse for vindkraft har identifierats
av staten som extra lampliga och dessutom dnskvarda att nyttjas for produktion av
fornyelsebar energi till gagn for samhéllet. Da utbyggnad i storre omfattning av
fornyelsebar energi bor ske dar storningar som kan orsaka skada pa manniskors
hélsa blir s sma som majligt ar det naturligt att bygga ut vindkraft i glest befolkade
omraden, foretradesvis i norra Sverige. Skaftasenomradet &r ett bra exempel pa ett
sadant lampligt omrade. Pa grund av den glesa infrastrukturen kravs dock mer om-
fattande vagbyggnationer och langre ledningsnat an i mer tatbefolkade omraden.
Saledes krévs det ett stort antal vindkraftverk for att investeringen ska bli [6nsam.
Om ett storre antal av verken i de bésta vindlagena tas bort kan det &ventyra hela
projektet. Det ar darfor mycket olyckligt att MPD avslar ratten att uppfora 22 verk i
de basta vindlagena - de mest hoglanta platserna i omradet - utan en ingaende ana-

lys.
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MPDs Gvervaganden om skyddsomraden for faglar tar sin utgangspunkt i skydd for
de 6rnar som hackar i narheten av vindkraftparken och den begrénsning som gjorts i
tillstandet avseende omrade A och C grundar sig pa genomférda inventeringar och
kartlagda flygrorelser. Tillstandsbeslutet kan ocksa tolkas sa att Gvervaganden gjorts
om att dessa skyddsomraden skulle sammanfalla med skyddsbehovet for tjaderspel-
platser. De 6rnbon som finns i omradet &r val dokumenterade och kénda sedan
lange av ornitologer. Inventeringar utférda av Bergvik 2009, 2010, 2013 och 2014
visar ocksa att ornarnas boplatser och rorelsemonster ar stabila. Det &r darfor natur-
ligt att basera skyddsomraden pa boplatsernas lokalisering tillsammans med iaktta-
gelser om 6rnarnas rorelser i omradet. Vindkraftverk kan fungera som barridrer for
érnarna nér de ska flyga mellan bon och jaktomraden och/eller utgora risk for kol-
lision nér drnarna flyger nara verken. Tillrackliga avstand runt ett 6rnbo i kombinat-
ion med Kartlaggning av 6rnarnas normala flygvégar borde vara den viktigaste tum-
regeln for placering av vindkraftverk. VVindvals rapport 6467 "Vindkraftens effekter
pa faglar och fladdermdss", som fungerar som kunskapsmassigt rattesnore for avva-
ganden av denna typ rekommenderar ett skyddsavstand om tva-tre kilometer runt
drnbon. Vindval poangterar att detta ska ses som en rekommendation och att speci-
fika avvaganden ska goras i varje enskilt fall. Stod for det synsattet finns i réttsfallet
MOD M 10072-12 som hénvisar till att endast schablonméssiga skyddszoner inte &r
tillrackligt for att gora verksamheten tillatlig. MPD har baserat sitt beslut pa en fel-
aktig tolkning av inventeringsresultaten som ganska entydigt visar att 6rnarna flyger
huvudsakligen inom tva kilometer runt bon och bolaget havdar darfor fortsatt att tva
kilometers skyddszon runt 6rnbon &r tillrackligt for att eliminera huvuddelen av de
risker som finns for kollision mellan 6rnar och vindkraftverken. Utférda och sam-
manstallda inventeringar aren 2009-2014 visar tydligt att 6rnarna flyger i de flesta
riktningar runt boet samt att aktiviteten otvetydigt ar hogst i narheten av boet och
markant avtagande utanfor tvakilometersgransen. Av inlamnade kartor framgar att
ingen eller mycket liten ytterligare skyddseffekt uppnas genom de av MPD utpe-
kade skyddsomradena. Det ar snarare sa att stora delar av de omraden som MPD har
undantagit inte alls har nyttjats av 6rnarna nér de observerats i samband med inven-
teringarna. Vissa flygvagar leder visserligen langt utanfor tva-kilometerszonen, men

dessa utgor ingen tydlig korridor och sammanfaller inte heller med MPD:s beslut
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om skyddsomraden. Skulle domstolen trots detta fortydligande inte anse att tva
kilometer &r tillrackligt har bolagets berékningar visat att ett skyddsavstand om 2
400 meter skulle 6ppna mojligheter for byggande av ytterligare atta vindkraftverk i
omradet, vilket skulle vara mycket vardefullt for projektets ekonomi da de fasta

kostnaderna for elanslutning och infrastruktur ar relativt hoga i projektet.

MPD for &ven ett resonemang om skydd for tjaderspelplatser. | de inventeringar
Bergvik gjort har foljande kunnat konstateras: "Vid inventering av faglar i projekt-
omradet Skaftasen fann vi under 2013 fyra tjaderspelplatser samt ytterligare tva
spelplatser strax utanfor omradet. Samtliga spelplatser omfattar fa spelande tuppar
med den viktigaste som beror tre till fyra tuppar. Med ett undantag bedémer bolaget
att de skyddsavstand som finns till planerade verk och végar - breddade eller nyan-
lagda - &r tillrackliga for att spelplatserna med hog sannolikhet inte ska paverkas
negativt. En spelplats (nr 2) kommer att ligga < 250 m fran narmaste verk och nyan-
lagda vég. Har finns en storre risk att spelplatsen kan upphéra. Om detta intraffar ar
det mycket troligt att tjadrarna etablerar ett nytt spel da alternativa miljoer finns
inom en km." | Vindvals rapport 6467 "Vindkraftens effekter pa faglar och flad-
derm@ss™ anges att spelplatser for tjader bor ha en skyddszon om en kilometer, givet
att spelplatsen omfattar sex tuppar eller fler. Da de upptéckta spelplatserna endast
omfattar tre till fyra tuppar finns ingen tydlig vagledning om det ar rimligt med en
skyddszon. Med ledning av rapporten och foreliggande inventeringsresultat anser
inte bolaget att det ar skaligt att gora inskrankningar i placeringar av verk i omradet
for att ta hansyn till spelande tjadrar.

MPD:s 6vervaganden om skyddsomraden for kulturmiljévarden tar sin utgangs-
punkt i skydd for utsikten/landskapsbilden vid varldsarvet Gammelgarden i riktning
mot vindkraftparken. MPD har, utan en redovisad egen analys, kommit fram till att
farhagorna fran Lansmuseet i Gavleborg och Lansstyrelsen Gavleborg, att Gam-
melgardens varldsarvsstatus riskerar att forloras, utgor tillrackligt skal att avsla an-
sokan avseende alla vindkraftverk inom omrade B. MPD slar fast att det inte finns
nagon konflikt med andra riksintressen i omraden och att delar av vindkraftparken

planeras i ett omrade som &r av riksintresse for utbyggnad av férnyelsebar energi.



9

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1858-15
Mark- och miljddomstolen 2016-05-27

Vidare konstaterar MPD att det inte foreligger nagra med verksamheten of6renliga
utpekade riksintressen. Det narmast planerade vindkraftverket fran Gammelgarden

ligger pa mer an fyra kilometers avstand.

De fotomontage som bolaget framstéllt visar att endast ett mindre antal av de plane-
rade verken dver huvud taget kommer att synas fran Gammelgarden. Dessutom
kravs att man gar ut ur husgruppen vid Gammelgarden for att kunna se nagot alls av
parken. Det ar endast den Oversta delen av verken som kommer att synas och detta
framfor allt under vinter och var da den skogsskarm som avskarmar synfaltet fran
Gammelgarden ar avlévad. Sannolikheten att denna skogsskarm ska finnas kvar
ifrdgasatts ocksa. Bolaget har i anskan kunnat visa att den som ager skogsskarmen,
Ljusdals kommun, kommer att bibehalla och varda denna skarm under 6verskadlig
framtid. Kommunens syfte med detta ar dels att bibehalla den nuvarande planerade
markanvandningen vid Gammelgarden, dels att se till att skarmen fortsatt &r ett hin-
der mot landskapspaverkan fran vindkraftverken pa Skaftasen. Huvudsyftet med
varldsarvet Halsingegardar &r att bevara Halsinglands enastaende inrednings- och
byggnadskultur. Detsamma galler for Gammelgarden. Det ar alltsa Halsingegardar-
nas interidrer som varit avgorande for den uppnadda vérldsarvstatusen. Upplevelsen
av dessa interidrer paverkas inte av landskapsbilden. Att man pa langt hall i vissa
siktlinjer, huvudsakligen fran en plats, kan se de 6versta delarna av vingarna pa ca
tio vindkraftverk kan inte rimligen paverka det samlade vardet av Gammelgarden
eller vérldsarvet Halsingegardar sa att detta skulle riskeras. Om vindkraftpark
Skaftasen byggs sa innebéar det en mindre forandring av landskapsbilden vid Gam-
melgarden, men egentligen bara fran en speciell plats vid Gammelgarden. Den far-
haga som fors fram, att detta ska paverka bestksvardet for turismen negativt och i
varsta fall leda till att Gammelgarden och darmed alla de sju gardar som utgor
varldsarvet Halsingegardar avregistreras fran Unescos lista pa varldsarv, far anda
anses som helt osannolik. Varldsarven syftar till att 6ver mycket lang tid uppmark-
samma ovarderliga kulturobjekt som bor bevaras for eftervarlden. Att en begransad
forandring av landskapshilden med vindkraftverk pa 4,5 kilometers avstand och
dardéver under en historiskt mycket kort period (25-35 ar) skulle paverka varldsarvet

ar inte en realistisk farhaga. Vindkraftverk inom eller néra vérldsarv &r inte nagot
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okant fenomen. Bedémningen av kulturmiljopaverkan ska ske efter samma princi-
per som for riksintresseomraden. Synlighet utgor i sig inte pataglig skada. Enbart
visuell paverkan - att vindkraftverk ar synliga i vissa siktstrak eller fran vissa fas-
tigheter - har provats i Miljodverdomstolen och befunnits inte kunna jamstallas med
pataglig skada (M7051-07, jfr aven M2602-07, M6553-11, M319-12). Forst om en
planerad vindkraftsutbyggnad innebér att ett riksintresseomrades varden gar forlo-
rade eller forvanskas ar vindkraftsutbyggnaden att betrakta som pataglig skada. Dar
varldsarv strukits fran varldsarvslistan, hittills tva stycken (Arabiska oryxreservatet
i Oman, struket ar 2007, och Elbes dalgang i Dresden, Tyskland, struket ar 2009),
har omfattande fordndringar genomforts inne i respektive vérldsarv. | det ena fallet
har det skyddade landskapsavsnittet reducerats till 10 % av den ursprungliga ytan
och i det andra har en motorvégsbro byggts inne i varldsarvet (UNESCO World
Heritage List 2014-03-10). | Sverige finns 15 vérldsarv. Inne i eller inom fem kilo-
meters avstand fran fem av de 15 varldsarven finns vindkraftverk, namligen Hall-
ristningsomradet i Tanum, Laponia, Sodra Olands odlingslandskap, Hoga kusten
och Varbergs radiostation i Grimeton. Vérldsarvet Hallristningar i Tonums kommun
i Bohuslan omges av atminstone tre vindparker, varav den narmast belagna ater-
finns pa 400 meters avstand fran den mest namnkunniga hallristningslokalen i Vit-
lycke och Vitlycke héllristningsmuseum. Vérldsarvet Laponia inkluderar national-
parkerna Stora Sjofallet, Sarek, Muddus och Padjelanta. Vindkraftverket Vindman-
nen, lange Sveriges nordligaste vindkraftverk, star pa Suorvadammens dammuvall.
Dammvallen och vattenmagasinet Akhajavrre &r undantagna vid avgransningen av
varldsarvet men anlaggningen ligger i praktiken langt inne i vérldsarvets omrade,
som breder ut sig pa 6mse sidor Akhajavrre och vidare upp 6ver fjéllsluttningarna
bade upp- och nedstréms alvdalen. Kraftverksomradet som hyser Vindmannen &r
aven ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden pa grund av sin viktiga plats i
svensk industri- och teknikhistoria. Sodra Olands odlingslandskap ar 56 000 hektar
stort. Inom varldsarvets avgransning finns tolv omraden av riksintresse for kultur-
miljévarden (1D HO1, H02, HO3, H04, HO5, H06, HO7, H10, HII, H12, H13 och
H14) och ndrmare 4 500 registrerade kulturhistoriska l&mningar och ett sextiotal
skyddade byggnader (FMI5, BeBR 2014-03-07). For narvarande finns inom vérlds-

arvet Sodra Oland 15 vindkraftverk fordelade pa sex vindparker.
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| varldsarvet Hoga kusten i Angermanland &terfinns vindkraftverk innanfor varlds-
arvets avgransning, pa Hornon, och omedelbart séder om avgrénsningen, pa Hem-
son, cirka 1,5 kilometer sdder om vérldsarvets granslinje i Harnésands kommun.
Varbergs radiostation ar ett varldsarv som delvis ligger inom riksintresseomradet
Grimeton (ID N14). Vindkraftverk ar uppforda pa 4,7 kilometers avstand fran
varldsarvet. De skyddsforeskrifter som galler for Gammelgarden ar desamma som
formulerats i tre lagar, miljobalken, kulturmiljélagen och plan- och bygglagen.
Vérldsarvsstatusens skydd baseras pa dessa lagar. Avstandet till vindkraftpark
Skaftasen ar avsevart storre an det vanliga skyddsavstandet mellan hoga kulturvar-
den och vindkraftverk, d.v.s. 1-1,5 kilometer. Fysiska ingrepp och stoérning av ljud
ar uteslutna pa grund av avstandet. Den lilla synlighet som finns i vissa siktstrak
och framfor allt under vintern, innebér inte pataglig skada eftersom den inte innebéar
att kulturvardena forsvinner eller forvanskas. Eftersom paverkan ar visuell och helt
obetydlig uppkommer ingen pataglig skada och ingen konflikt med miljobalkens
och plan- och bygglagens hansynskrav. Inga av de forandringar som foljer av den
planerade vindkraftsutbyggnaden innebéar férandringar av byggnadsminnet, riksin-
tresset eller vérldsarvet. De hoga kulturvardena kommer varken att forsvinna eller
forvanskas av vindkraftsutbyggnaden. Skyddsavstand pa 1-1,5 kilometer till hoga
kulturvarden i form av byggnadsminnen och riksintresseomraden har provats i dom-
stol i samband med tillstandsansokningar for vindkraftsutbyggnad. Det har dven
framgatt att det finns en rad svenska exempel pa att vindkraftverk uppfors inne i
eller helt ndra varldsarv. Gemensamt for alla de svenska varldsarven dr att de redan
tidigare utpekats som av sarskilt kulturhistorisk intresse, genom byggnadsminnes-
forklaringar, fornlamningsstatus och/eller riksintressestatus. Det innebar att kultur-
vardena redan varit skyddade genom svensk lagstiftning och att UNESCO godtagit
dessa skyddsformer i svensk forvaltning och i de tre berdrda lagarna. Inget véarlds-
arv har forlorat sin status pa grund av forandringar som genomforts utanfor varlds-
arvets avgransning, eller utanfor varldsarvets skyddsomrade. Det gar sammanfatt-
ningsvis inte att finna nagot stod for att den planerade vindkraftsutbyggnaden stri-
der mot intentionerna i svensk lagstiftning, antikvarisk praxis, rattspraxis eller i
UNESCO:s hansynskrav.
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Vad géller tillstandets tidsbegransning ar det viktigt att vindkraftparken ges en till-
rackligt lang drifttid inklusive byggnadsarbeten och avvecklingstid. 35 ar som total
I6ptid for tillstandet &r en val avvagd tid. Bolaget anser att den 35- ariga loptiden
bor kopplas till datum for ianspraktagande av tillstandet och inte sattas som en
bortre grans fran forsta beslutsdatum eftersom ianspraktagandet enligt tillstandet
kan ske fem ar efter lagakraftvunnet avgorande. Det dr ocksa vanligt att ett 6verkla-
gande kan ta flera ar att hantera. Saledes inskranker ett fast bortre datum for giltig-
heten majligheten att faktiskt inom 35 ar bygga, driva och avveckla vindkraftpar-

ken.

Savitt avser yrkandena om villkorsandring anser bolaget att villkor 3 &r att tolka sa
att tillsynsmyndigheten maste fatta ett aktivt beslut att godkanna layouten innan
anlaggningsarbetena kan pabdrjas. En sadan formulering riskerar att leda till en
vetoliknande roll hos kommunen som kan utnyttjas till krav pa férandringar eller
inskrankningar i verksamheten som inte harmonierar med det meddelade tillstandet.
Tillsynsmyndigheten ska bedriva tillsyn 6ver verksamheten och inte besluta om
villkor. Givet att verksamhetsutdvaren foljer villkoret att lamna information senast
tre manader innan anléaggningsarbetena pabdrjas har myndigheten god tid pa sig att
utova tillsyn sa att verksamheten avses bedrivas i enlighet med villkoren. Sista me-

ningen i forsta stycket i villkor tre blir darfér onddig eller i vart fall onddigt strang.

Den verksamhet som regleras av villkor 6 &r framfor allt transporter av mark- och
anlaggningsmaterial (grus och betong) samt schaktmaskiner som genom standig
rorelse flyttar massor i omradet och bygger vagar och kranplaner. Villkoret innebéar
att matningar ska utforas avseende trafik som ror sig hela tiden pa befintliga végar.
Verksamheten kommer att bedrivas geografiskt spritt och rorligt under hela anldgg-
ningsfasen. Att mata detta sa snart det skett forandringar i verksamheten innebéar
saledes i princip kontinuerlig matning, vilket ar orimligt.

Narfaltsmatningar innebar matning av bullret fran typgodkéanda lasthbilar och an-
laggningsmaskiner som kors i enlighet med sina tekniska specifikationer och i 6ver-

ensstammelse med bestammelserna om buller fran vagtrafikfordon. Detta ska nor-
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malt inte behovas utan bor endast pakallas om kringboende upplever stérningar fran
t.ex. nagon maskin med extra starkt ljud eller en langre ansamling av ljud pa en en-
skild plats. Om istéllet kontinuerliga immissionsmatningar utfors skulle det inne-
bara att all trafik, oavsett om den &r hanforlig till vindkraftsparken, skulle matas vid
de hus som ligger narmast aktuell byggplats, vilket innebér att allman trafik pa
vagen narmast huset kan skapa buller som gor att begréansningsvardena éverskrids.
Det &r saledes kostsamt och svart att méata detta ljud och en sadan insats bor foregas
av att ett specifikt problem har uppstatt. Bolaget har i ansokan atagit sig att be-
gransa byggaktiviteter éver dygnet och speciellt undvika aktiviteter nattetid. Detta
borde tillsammans med restriktioner i tider for sprangning vara tillrackligt som
skyddsatgard i byggskedet.

Genom att i villkor 12 och villkor 13 utan vidare specifikation ange att ljud respek-

tive skuggningstid ska innehallas kumulativt med andra parker har MPD skapat en
osdkerhet om vilka parker som avses och villkoren ger inte heller grund for en helt
séker tolkning av vad som galler for senare tillkommande vindkraftparker. Ett till-
stand maste vara tydligt och rattssakert, varfor det i villkoret bor framga vilka andra
vindkraftparker som ska omfattas. Av MPD:s beslutsskal framgar att delegationen
avser en i sydvast tillstandsgiven park, Tandsjo vindkraftpark. Bolaget anser att det
ska framga i beslutet att samordning ska ske endast med denna park och inte med
andra, senare tillkommande parker. Métning av faktisk skuggtid som uppkommer
till foljd av ett eller flera vindkraftverk ar inte fysiskt mgjligt pa grund av att skug-
gor vid en uteplats kan uppkomma av sa manga andra skal an just av vindkraftver-
ken. Saledes maste detta villkor féljas upp genom krav pa berékningar och kontroll

av eventuellt installerad skuggstyrningsautomatik.

Bolaget har inget emot utformningen av villkor 16, men av MPD:s beslutsskél
framgar att delegationen anser att uppkomna resultat fran denna uppféljning kan
leda till att tillsynsmyndigheten beslutar om ytterligare
skyddsavstand/skyddsatgarder eller inskrankningar i verksamheten. Denna form av
uppskjutna villkor &r inte mojliga att acceptera fér en utbyggnad av en vindkraft-

park. Forutsattningarna for att bedriva verksamheten maste vara kanda och méjliga
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att bedéma/berakna da investeringen i vindkraftparken gors. Om det finns risk for

framtida inskrankningar i verksamheten gor detta projektet omojligt att finansiera.

Betraffande beslutade delegationer anser bolaget att punkt 2 angaende skyddsatgar-
der for hydrologin bor hanteras inom ramen for miljobalkens bestdammelser om vat-
tenverksamhet vilket innebér att verksamhetsutdvaren har att ansoka om eller an-
mala vattenverksamhet till lansstyrelsen som i detta fall &r saval tillsynsmyndighet
som tillstandsgivare. Réattslaget i detta omrade bor inte forskjutas genom att kom-
munen i eventuell egenskap av tillsynsmyndighet utéver eller till och med parallellt

med lansstyrelsen ska besluta om skyddsatgarder.

Nar det sedan galler fragan om ekonomisk sékerhet anser bolaget att denna del bor

formuleras om och kombineras med beslutet om giltighetstid. Sa snart tillstdndet har
vunnit laga kraft maste det rent juridiskt vara giltigt oaktat om sékerhet stallts eller
inte. Att genomfora alla de aktiviteter och investeringar som krévs for att starta ett
sa stort projekt nar det finns en foreskrift i tillstindet som stadgar att detta inte ar
giltigt utan att sékerheten stalls ar inte rimligt. Inte heller &r det rimligt att stalla
sakerheten omgaende under detaljplanering bara for att ett lagakraftvunnet tillstand
ska galla. Tillstandet maste ju galla men kan daremot inte tas i ansprak forran sé-

kerheten godkants.

Vad slutligen avser beslutad igangsattningstid anser bolaget, med tanke pa att pro-

jektet kommer att innebéra en investering om ca tva till tre miljarder kr med en for-
vantad byggtid pa tva till tre ar, att fem ars igangsattningstid ar alltfor kort. Mer

rimligt ar att verken ska ha tagits i drift efter sju ar.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen Jamtland har anfort bl.a. foljande. I den planerade vindparken be-
rérs tva nu kanda kungsornrevir. | lansstyrelsens yttrande till MPD angavs bl.a. att
det norra reviret har haft lyckade hackningar vid ett flertal ar. Utdver detta har det
kénda boet varit pabyggt dven om hackningen inte har fullféljts under vissa ar.

Lansstyrelsen anser att detta visar pa en lang kontinuitet och att omradet darmed &r
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av betydelse for kungsoérnspopulationen i de sddra delarna av lanet. Det sodra revi-
ret hor till fem av de vérdefullaste 6rnreviren i Jamtlands l&n, utanfor fjallen och
skyddade omraden, utifran lansstyrelsens nu aktuella kunskapslage. Revirets myck-
et goda formaga att producera ungar ar av stor betydelse for kungsérnpopulationens
bevarande i regionen. Lyckade hackningar med foryngring har forekommit under
manga ar och flera ar har i reviret reproducerats tva ungar vilket ar ovanligt. Omra-
det ar sarskilt viktigt for bevarandet av en hallbar kungsornspopulation samt for
mojligheten att uppna forvaltningsmalen for kungsorn. Lansstyrelsen anser att av-
standet mellan bo och planerad anlaggning ska vara val tilltaget, minst 10 km, for
eliminering av risken for paverkan pa 6rnarna. De kumulativa effekter som Skaft-
asen och Tandsjo vindpark sammantaget innebér for det produktiva kungsoérnsrevi-
ret i den sodra delen ska beaktas. Lansstyrelsen anser inte att den 35-ariga loptiden
bor kopplas till datum for ianspraktagandet av tillstandet. Detta kan ju betyda att
bolaget far upp till 40-ars tid for att anlagga, driva och avveckla anlaggningen.

Foreskrifter enligt den modell som foljer av villkor 3 ar vanligt forekommande och
de har fungerat bra i de parker som anlagts under senare ar. Savitt lansstyrelsen vet
har betraffande samtliga vindparker som anlagts i lanet lamnats in en layout som
godkénts genom ett dverklagbart tillsynsbeslut. I sin egenskap av tillsynsmyndighet
kontrollerar och bedomer lansstyrelsen utifran de inlamnade handlingarna om bola-
get uppfyller sina ataganden och om verk och vagar anlaggs i enlighet med tillstan-
det. Infor den layout som lamnas in har verksamhetsutvaren gjort undersékningar
vid varje placering for bedémning av markférhallandena. Lansstyrelsen vet av erfa-
renhet att det kan behovas ytterligare justeringar ute i falt efter samrad med till-
synsmyndigheten. Detta &r ett arbetssétt som har fungerat bra eftersom dialogen ar
tat mellan lansstyrelsen och verksamhetsutdvaren under hela processen. Lansstyrel-
sen anser att det dr en styrka att ha ett nara samarbete i dessa stora projekt for att sa
langt som mojligt forebygga felaktigheter.

Vad géller villkor 6 anser lansstyrelsen anser att det ska finns villkor som reglerar
bullerstérningar under anlaggningstiden eftersom den tiden kan vara lang. Vind-

kraftverken kan t.ex. provkdras under en inkorningstid vilket kan ge upphov till
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olika ljud innan verken tas i full drift. Det ar da viktigt att det finns ljudvillkor for
tiden fore. Lansstyrelsen ar medveten om att ljudnivaerna i villkor 6 hanfors till s.k.
byggljud men anser att aven ljud fran verk fore driftskedet ska omfattas av villkoret.

Savitt avser villkor 12 och 13 anser lansstyrelsen att det ar viktig att ljud- och
skuggvillkoren ska innehallas kumulativt med andra parker. Det kan uppkomma
situationer da tidigare tillstandsgiven anlaggning inte byggs under det att senare
tillstandsgivna anlaggningar uppfors. Det ar darfor viktigt att alla anlaggningar

réknar med kumulativt ljud.

Lansstyrelsen anser inte att det & mojligt att utforma villkor 16 i enlighet med
bolagets yrkande. | all tillstandsgiven verksamhet kan det uppkomma situationer
som inte var kinda da tillstdnd meddelades. Aven ny lagstiftning kan krava att
villkor maste omprovas eller att nya krav maste inforas. Lansstyrelsen anser inte
att det finns stod for att i ett villkor reglera att framtida tillsyn inte ska ges moj-
lighet att forelagga om nddvandiga skyddsatgarder. Fragan kan hanteras inom

ramen for tillsynen dar beslut om foreldggande alltid kan dverklagas.

Lansstyrelsen anser att tillstandet inte ska fa tas i ansprak innan den ekonomiska

sékerheten har godkants av miljéprévningsdelegationen.

Lansstyrelsen Vasternorrland har anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsen delar
MPD:s bedémning att det skyddsavstand som foreskrivits till boplats fér 6rn och de
h&nsyn som tagits till tjader ska gélla och att begrénsningar i uppférandet av antal

verk darmed ska goras.

Lansstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten, i enlighet med villkor 3, maste ges ut-
rymme att i forhand granska att de villkor som foreskrivs ar mojliga att innehalla
utifran den slutliga layouten. Detta innebér inte att tillsynsmyndigheten kan besluta

om inskrankningar och begransningar utover vad som foreskrivits i tillstandet.

| aktuellt arende har betréffande buller féreskrivits 40 dBA i enlighet med gallande

praxis. Utifran de begransningar som gjorts av antalet verk bedomer emellertid
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lansstyrelsen att 35 dBA bor kunna innehallas vid narliggande bostader. Villkor ska
inte foreskrivas som ar rymligare an nodvandigt varfor lansstyrelsen inte ser nagot
hinder att ett ljudvillkor om 35 dBA foreskrivs. Nar det géller villkor 6 och fragan
om att matningar ska goéras om ljudbilden vasentligen paverkas finner lansstyrelsen
att detta ar ett vedertaget ljudvillkor. Lansstyrelsen anser att transporter och flytt-
ning av maskiner inom omradet inte per automatik innebar en vasentlig forandring
av ljudbilden utan det som avses ar snarare utbyte av maskiner till annan teknik som
vasentligen bidrar till en férandrad ljudbild. Det &r tillsynsmyndigheten som slutlig-
en avgor om ny matning behovs. Savitt avser matning av skuggor enligt villkor 13
framgar det av villkoret att kontrollen ska genomfdras genom métning och/eller

berdkning. Lansstyrelsen ser darfor inget skal att andra villkoret.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att bestdammelsen om ekonomisk sékerhet
formuleras pa ett sadant satt att tillstandet inte far tas i ansprak forran sékerheten har
godkants av MPD.

Igangsattningstiden ska begransas till fem ar fran det att tillstandet har vunnit laga
kraft. Motivet till detta ar dels att begrénsa de stérningar som uppkommer under
byggtiden, dels att undvika att forhallanden i omgivningen férandras som innebéar
andra forutsattningar an vad som framkommit i hittills genomférda utredningar. Inte
heller tillstandets giltighetstid bor sattas for langt fran den tid utredningar i drendet

genomforts.

Syftet med kontroll av verksamheten ar att tillse att tillstandet och de villkor som
foreskrivits innehalls. Om kontrollen visar att sa inte &r fallet har tillsynsmyndighet-

en majlighet att foreskriva ytterligare krav pa skyddsatgarder.
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DOMSKAL

Tillatlighet

Mark- och miljédomstolen finner i likhet med MPD att omradet ar lampligt for
vindkraftverksamhet och att vindkraftintresset, av skal som angetts av MPD, med
vissa inskrankningar bor ges foretrade framfor motstaende enskilda och allmanna
intressen. Med en nddvéndig avgransning av projektet och med en valgrundad vill-
korsutformning ar den ansokta verksamheten darfor, sdésom MPD funnit, att bedéma
som tillatlig. Denna bedomning innebar att de av bolagets motparter framstallda

yrkandena om avslag pa ansokan lamnas utan bifall.

Tillstandets omfattning

MPD har som skal att avsla ansokan betraffande tio vindkraftverk inom omrade B
vid Sjoarberget hanvisat till risken att Gammelgarden i Fagelsjo forlorar sin status
som s.k. vérldsarv. Skaftasen Vindkraft AB har utforligt ifrdgasatt denna bedém-
ning. Mark- och miljodomstolen finner bolagets invandningar valgrundade och bi-

faller darfor bolagets 6verklagande i denna del.

Vad avser MPD:s avgérande att inte tillata anlaggande av nagra vindkraftverk inom
omradena A och C i bilaga 1 till beslutet framgar av beslutsskalen att inskrankning-
en motiverats framforallt av forekomsten av hackande 6rn i dessa delar av projekt-
omradet. Lansstyrelsen Jamtland har havdat att skyddsavstandet mellan boplats och
narmaste verk borde uppga till minst tio kilometer. Mark- och miljodomstolen gor
dock samma bedémning som MPD, att ett avstand om tva kilometer kan utgéra en
lamplig utgangspunkt. Mot denna bakgrund och med beaktande av redovisade flyg-
rorelser beddmer domstolen att MPD:s forbud mot vindkraftetablering i dessa om-
raden innefattar en rimlig avvagning mellan bolagets intressen och artskyddshan-

syn. Mark- och miljédomstolen avslar darfor bolagets talan i denna del.

Tillstandets giltighetstid
Mark- och miljodomstolen godtar den tidsbegransning om 35 ar som bolaget fore-

slagit. Giltighetstiden bor raknas fran dag for lagakraftvunnen dom.
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Villkor for tillstandet
Villkor 3
Av skél som anforts av Lansstyrelsen Jamtland och L&nsstyrelsen Vasternorrland

finner mark- och miljédomstolen att detta villkor bér ldmnas orubbat.

Villkor 6

Bolaget har gjort gallande att villkorets fjarde stycke ar att tolka sa att kontinuerlig
méatning maste genomforas under anlaggnings-, bygg- och aterstallningstiden. Lans-
styrelsen Vasternorrland har havdat att foreskriften bor forstas sa att det ankommer
pa tillsynsmyndigheten att avgéra om matning behovs. Mark- och miljodomstolen
finner att den av bolaget yrkade modifieringen av fjarde stycket utgor en tillracklig
reglering av bolagets skyldigheter utan att tillsynsmyndighetens handlingsutrymme

inskrénks. Bolagets yrkande i denna del ska darfor bifallas.

Villkor 12 och 13

Liksom vid all utformning av villkor maste ocksa regleringen av fragan om inver-
kan av buller och rorliga skuggor fran vindkraftverk som inte omfattas av denna
ansokan ges en entydig lydelse. Mark- och miljédomstolen finner att villkoren i
dessa avseenden darfor bor andras i enlighet med bolagets yrkande, dock med viss
spraklig modifiering. Om tillstand till andra vindkraftsparker, t.ex. pa narbelagna
Andberget, senare kommer att beviljas far bullervillkoren fér dessa anpassas till de
villkor som galler for Skaftasenparken. Vad avser andra stycket i villkor 13 in-
stdimmer domstolen i Lansstyrelsen Vasternorrlands uppfattning att skal till &ndring

saknas.

Villkor 16

Bolaget har forklarat sig godta MPD:s utformning av detta villkor men daremot rest
invandningar mot beslutsmotiveringen. Av grundldggande processréttsliga principer
foljer dock att domskal, eller i detta fall beslutsskal, inte vinner rattskraft. Detta
innebdr att mark- och miljddomstolen av processuella sk&l ar forhindrad att bifalla

bolagets begédran om ett fortydligande av MPD:s beslutsskél. Forst vid oenighet om
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den faktiska tillampningen av villkoret kan detta komma under domstolens prov-

ning.

Delegationer

Av skal som bolaget anfort ska punkt 2 upphdvas.

Ekonomisk sakerhet
Bolagets av lansstyrelserna godtagna andrahandsyrkande framstar som valgrundat

och bor darfor bifallas.
Igangsattningstid

Den av MPD beslutade igangsattningstiden star i Gverensstaimmelse med praxis.

Skél saknas att bestamma langre tid for just detta projekt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 17 juni 2016. Provningstillstand kravs.

Goran Simonsson

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Géran Simonsson, ordférande, och
tekniska radet Lars-Gunnar Sj6lund samt de sarskilda ledamoterna Sven-Olof

Gustafsson och Thure Martenson.





