SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljééverdomstolen  2017-01-30 M 5593-16
-!- 060108 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2016-05-23 i mal nr M 2686-15, se
bilaga A

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmd

MOTPART
Malmo stad
205 80 Malmo

Ombud: EN

SAKEN
Ansokan om tillstand till utfylinad av vattenomrade pa del av fastigheterna x och Y
(Basséng 3) i Malmd kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens dom endast pa sa
satt att villkor 2 och 7 ges foljande lydelser:

2. Utfyllnaden far endast ske med massor som uppfyller kriterierna for
Naturvardsverkets riktlinjer for mindre kéanslig markanvandning (Naturvardsverkets
rapport 5976). Trots forsta meningen far utfylinad innanfor anlagd skyddsvall, innan
denna forslutits, inte ske med massor som har hogre fororeningsgrad &n tillstandsklass
4 i Naturvardsverkets rapport 4914 eller som har en hogre halt av TBT an 50 pg/kg
TS.

Dok.Id 1316420

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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7. Ett forslag till kontrollprogram foér verksamheten ska upprattas och ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex veckor fore arbetenas igangsattande.

Kontrollprogrammet ska faststéllas av tillsynsmyndigheten.
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BAKGRUND

Malmo stad har som dgare till fastigheterna x och Y i Malmé kommun ansokt om att
inom vattenomrade (Bassang 3) pa fastigheterna gora en utfyllnad samt avleda vatten
och darefter lanshalla vattenomradet. Syftet med ansokan har bl.a. varit att skapa
forutsattningar for att flytta ut industriell verksamhet fran staden till hamnomradet.
Mark- och miljédomstolen gav i den nu 6verklagade domen Malmé stad tillstand och
faststallde villkor for de ansokta atgarderna. Lansstyrelsen i Skane Ian har nu

overklagat tillstandet hit.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har, sdsom dess talan slutligen bestamts, yrkat att Mark-
och miljééverdomstolen ska &ndra villkor 2 och 7 enligt foljande (dndringarna i

kursivt):

2. Utfyllnaden far endast ske med massor som uppfyller kriterierna for Naturvards-
verkets riktlinjer for mindre kanslig markanvandning (Naturvardsverkets rapport
5976). Trots forsta meningen far utfylinad innanfér anlagd skyddsvall, innan denna
forslutits, inte ske med massor som har hégre fororeningsgrad an tillstandsklass 4 i
Naturvardsverkets rapport 4914 eller som har en hogre halt av TBT an 50 pg/kg TS.

7. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska upprattas och ges in till
tillsynsmyndigheten senast sex veckor fore arbetenas igangsattande. Kontroll-
programmet ska faststallas av tillsynsmyndigheten.

Malmo stad har medgivit lansstyrelsens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN

Lansstyrelsen i Skane lan har i huvudsak anfort foljande. Lansstyrelsen har tidigare

accepterat att MKM-klassade massor anvands for utfyllnad i Malmé hamn i omraden

som varit avskilda fran havet. Lansstyrelsen ar darfor beredd att acceptera utfyllnad



4

SVEA HOVRATT DOM M 5593-16
Mark- och miljééverdomstolen
med MKM-massor men endast under forutsattning att Bassang 3 forst avskils med
skyddsvall. Vid utfyllnad i vatten som inte &r avskilt med spont, vall eller dylikt anser
lansstyrelsen att Naturvardsverkets tillstandsklasser for sediment i verkets rapport
4914 ska tillampas. MKM tillater hogre halter av vissa fororeningar (t ex bly,
kadmium, kvicksilver, PCB och TBT) an de som vanligen faststalls med stdd i

Naturvardsverkets rapport 4914.

Malmo stad har i huvudsak anfort foljande. Bakgrunden till stadens instéllning ar
primért att lansstyrelsen har framfort oro fér eventuell spridning av fororeningar i
samband med bottentdmning av muddermassor inne i Basséng 3, innan vallen stangts.
Eftersom det endast kan bli aktuellt med en begrénsad bottentdmning av massor innan
vallen har stangts har Malmo stad inte haft nagra invandningar mot det som framforts

av lansstyrelsen i denna del.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har, med parternas samtycke, avgjorts pa handlingarna.

Med hénsyn till hur lansstyrelsen slutligen bestamt sin talan har Mark- och miljoover-
domstolen att préva dels vilka fororeningshalter som ska tillatas i de utfyllnadsmassor
som ska anvandas for utfyllnad innanfoér skyddsvall innan denna forslutits dels om

kontrollprogrammet ska faststéllas av tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljooverdomstolen finner att de av l&nsstyrelsen yrkade skérpta kraven nér
det galler vilka fororeningar som ska tillatas i utfylinadsmassorna behovs for att
motverka att verksamheten medfor skada pa manniskors hélsa eller miljon. Mark- och
miljodverdomstolen instdmmer vidare i att kontrollprogrammet ska uppréttas och ges
in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor fore arbetenas igangsattande samt
faststallas av densamma. Med hansyn hértill ska mark- och miljédomstolens dom

andras i enlighet med vad som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2017-02-27

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Gosta lhrfelt, referent, och Malin
Wik samt tekniska radet Dag Ygland.

Foredragande har varit foredraganden Christopher Jakobsson.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2686-15
Mark- och miljddomstolen 2016-05-23

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Malmo stad
205 80 Malmo

Ombud: EN

SAKEN
Ansokan om tillstand till utfylinad av vattenomrade pa del av fastigheterna x och Y
(Bassang 3), Malmé kommun

Avrinningsomrade: 89/90 SWEREF 99 TM N: 6166194 E: 375362

DOMSLUT
Tillstand

Mark- och miljédomstolen lamnar Malmé stad tillstand enligt 11 kap. miljébalken

att
- gdraen utfyllnad upp till nivan +3 meter (RH 2000) inom ett ca 60 000 m?
stort vattenomrade pa fastigheterna Malmo x samt y,
avleda maximalt 420 000 m® havsvatten fran det avgransade vattenomradet
samt darefter lanshalla omradet.
Villkor

Som villkor for tillstdndet galler foljande:

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverenstammelse med vad som
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad s6kanden i dvrigt har uppgett eller
atagit sig i malet. Mindre andring av verksamheten far genomforas efter

godk&nnande av tillsynsmyndigheten

2. Utfyllnaden far endast ske med massor som uppfyller kriterierna for Natur-
Dok.ld 348741

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 2686-15
Mark- och miljodomstolen

vardsverkets riktlinjer for mindre kanslig markanvandning (Naturvardsver-
kets rapport 5976).

3. Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgarder vidtas for att
forhindra spill pa land och i vatten. Om spill anda uppkommer pa land ska

atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

4. Verksamheten ska bedrivas pa sadant sétt att risk for spill av olja, drivmedel

eller liknande fran arbetsmaskiner elimineras sa langt det ar praktiskt moj-
ligt.

5. Vid avledning av lanshallningsvatten fran det avgransade omradet ska lamp-
lig skyddsatgard anvéandas atgarder for att minska risken for utslapp av sus-

penderade amnen. Halten suspenderade amnen i utslappet far som riktvarde

uppmatt i utloppsroret inte overstiga 100 mg/l métt som stickprov.

6. Buller till foljd av verksamheten far inte ge upphov till hdgre nivaer an vad
som framgar av kraven i Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).

7. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska upprattas och ges in till

tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas igangsattande.

8. Vid anlédggande av vallen och arbeten som riskerar att orsaka grumling ska

bubbelrida, eller vid varje tidpunkt likvéardig metod anvéndas.

Kontrollbestammelser

Det aligger sokanden att kontrollera verksamheten i enlighet med vad som angetts i
tillstandsansokan och senare framkommit under samrad. Ett kontrollprogram ska tas
fram av sokanden i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska in-
nehalla de delar s6kanden angett i ansokan och évriga handlingar under malets
gang. Kontrollprogrammet ska inlamnas till tillsynsmyndigheten sex veckor innan

den tillstandspliktiga verksamheten paborjas.
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Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den i malet upprattade miljokonsekvensbe-

skrivningen.

Arbetstid
Den tid, inom vilken de i denna dom tillstdndsgivna arbetena ska vara utforda, be-
stams med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken till tio (10) ar, efter det

att denna dom vunnit laga kraft.

Ofdrutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada ska, for att fa
tas upp till prévning, framstéllas till mark- och miljodomstolen inom fem (5) ar fran

utgangen av ovan angivna arbetstid.

Proévningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststaller den tidigare preliminart faststallda avgiften
for malets prévning enligt férordningen (1998:940) om avgift for provning och till-
syn enligt miljobalken.

Rattegangskostnad
Sokanden alaggs att utge ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen i
Skane lan med 800 kr. Pa beloppet ska utga réanta enligt 6 § rantelagen fran dagen

for denna dom, till dess betalning sker.

Ogillade yrkanden
Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga framforda yrkanden som inte sarskilt be-

handlats.
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BAKGRUND

Malmo stad har behov av att varna och utveckla riksintresset Malmé hamn och in-
dustriomradet som tillskapats i Norra hamnen. For att kunna gdra detta pa basta
mojliga satt maste transportmajligheter till och fran samt inom hamnen forbattras.
De ansokta verksamheterna avser dven underlatta en flytt av Lantménnens kvarn-
verksamhet fran centrala Malmo till Norra hamnen. Ansokta verksamheter kan
darmed bidra till att minska behovet av godstransporter inom Malmags centrala delar
och samtidigt bidra till Malmo stads 6nskan att omvandla centralt beldgna industri-

omraden till blandad kvartersbebyggelse

Malmo stad ansoker om tillstand att bedriva vattenverksamhet i Bassang 3 i Malmo,
i egenskap av lagfaren agare till saval fastigheterna x och y som infrastrukturen i
Malmo hamn. Malmo stad ansvarar saledes for de tillstandspliktiga atgarder som

ska vidtas som en féljd av forelig-gande ansokan.

Copenhagen Malmo Port AB (CMP) bedriver hamnverksamhet i Malmd hamn.
CMP:s rétt att anvanda hamnomradet for hamnverksamhet paverkas inte av den
ansokta verksamheten. Vidare begransar inte den ansdkta verksamheten bolagets

tillstand att bedriva hamnverksamhet.

TIDIGARE BESLUT

Det finns ett flertal mal som innefattar tillstand att bedriva vattenverksamhet genom
muddring eller utfyllnad i de omraden som ber6rs av den nuvarande verksamheten,
bl.a. AD 48/1947 DVA 19/1953, VA 18/1973 DVA 33/1973, Véxjo TR mal nr M
3002-03 och Vaxj6 TR mal nr 3296-07. Den ansokta verksamheten bedéms inte
paverka nagra rattigheter eller skyldigheter enligt tidigare tillstand. Vidare &r det

endast i det sistnamnda malet som arbetstiden fortfarande I6per.
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ANSOKAN

Yrkanden

Malmo stad yrkar att mark- och miljédomstolen lamnar tillstand enligt 11 kap. mil-

jobalken att
gora en utfyllnad upp till nivan +3 meter (RH 2000) inom ett ca 60 000 m?
stort vattenomrade pa fastigheterna Malmé x samt y
samt

- avleda maximalt 420 000 m® havsvatten frin det avgransade vattenomradet

samt darefter lanshalla omradet

Malmo stad yrkar vidare att mark- och miljodomstolen
o faststaller att arbetena ska vara utférda inom 10 ar efter domen vunnit laga
kraft,
o faststéller tiden for anmélan om of6rutsedd skada till fem ar efter den fast-
slagna arbetstidens utgang,
o godkanner i malet upprattad miljokonsekvensbeskrivning, samt

o faststéller villkor i enlighet med sokandens forslag.

Radighet
Vatten- och kajomradena i Bassang 3 omfattas i sin helhet av fastigheterna x och y
som &gs av Malmo stad. Av detta foljer att Malma stad har den formella radigheten

att ansoka om tillstand samt radigheten att utfora de yrkade atgarderna

Inledning

Syftet med utfyllnaden &r att varna och utveckla riksintresset Malmé hamn genom
att skapa forutsattningar for etablering av hamnanknutna och logistikberoende indu-
striverksamheter. Syftet uppfylls genom tillskapande av saval ny mark som majlig-
heten till forbattrade logistiska forutsattningar. Vidare medfor de ansokta verksam-
heterna att det skapas béttre forutsattningar for att flytta industriell verksamhet fran
de centrala delarna av Malmo stad till hamn- och industriomradet i Norra delarna av

hamnomréadet.
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Ansokta atgarder

Malmé stad ansoker om tillstand att fylla ut cirka 60 000 m? befintligt vattenomrade
I Basséng 3, Malmo hamn. Utfyllnadsarbetet kommer huvudsakligen att ske i torr-
het genom att en tat vall anlaggs mellan utfyllnadsomradet och kringliggande vat-
tenomrade. Utfyllnaden kommer sedan att ske i etapper i takt med att lampliga fyll-
nadsmassor finns tillgangliga. Totalt kommer knappt 600 000 m* fyllnadsmassor att
anvandas. Eventuellt kan en alternativ fyllningsmetod komma att anvandas genom

att muddrade massor téms med bottentémmande pram innan vallen anlaggs.

Endast massor underskridande Naturvardsverkets generella riktvarden for mindre
kanslig markanvandning (MKM) kommer att anvéndas i samband med utfylInaden.
Massorna kommer i méjligaste man att utgoras av 6verskottsmassor fran exploate-
rings-, anlaggnings- och infrastrukturprojekt i naromradet, vilka genomfors av
Malmo stad eller extern aktor, eftersom detta minskar den ansokta verksamhetens

miljobelastning och kostnader.

Eftersom det inte ar helt klart nér de olika etapperna kommer att genomfdras yrkar
Malmo stad att havsvatten ska kunna pumpas ut fran utfylinadsomradet, oberoende
om det sker i direkt anslutning till att vall har anlagts eller forst en tid darefter. Vi-
dare kan det inte uteslutas att det sker ett visst inlackage av grundvatten, vilket i sa
fall maste lanshallas. | denna del ror det sig om begransade mangder vatten som
dock ar svara att precisera da eventuellt grundvatten kommer att vara blandat med
dagvatten. Malmo stad har darfor valt att utforma framstéllda yrkanden i enlighet
med vad som anfors ovan, med stod av tidigare domar som rér Malmé hamn samt

domar som ror lanshallning under byggtiden.

Avslutningsvis kan det av stabilitetsskél bli aktuellt att genomfora schaktning av
l6sa sediment, t.ex. i samband med anlédggande av vallen. Dessa atgarder kommer
inte att medfora schaktning som gar djupare an tidigare genomférda muddringar. De
massor som eventuellt ska schaktas bort kommer dessutom att provtas for att sdker-

stélla vart de ska transporteras.
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Planférhallanden

Det kan konstateras att de ansokta atgarderna inte star i strid med gallande detalj-
planer eller dversiktsplan. Det bor aven namnas att Norra Hamnen ar utpekad som
sarskilt verksamhetsomrade i éversiktsplanen, det vill sdga omrade lampligt for in-
dustrier. Det specifika vattenomrade som berdrs av ansokt utfylinad &r beskrivet
som nytt sarskilt verksamhetsomrade genom utfyllnad. Vidare pagar arbetet med en
ny detaljplan dver omradet. Den ansokta verksamheten kommer att vara i enlighet

med forslaget till ny detaljplan.

Alternativ lokalisering

De planerade atgarderna maojliggor en fortsatt utveckling av hamn- och industri-
verksamheten i norra delen av Malmoés hamnomrade. Nagon rimlig alternativ loka-
lisering utanfoér hamnen beddms inte finnas da etablering pa jungfrulig mark dels &r

orimligt kostsam, dels skulle innebara stora konsekvenser pa naturmiljon.

Mojligheten att fylla ut andra delar av hamnomradet har undersokts, men skulle inte
skapa samma infrastrukturella forutsattningar for att anldgga den planerade framtida
bron 6ver Industrihamnsrannan. Vidare saknas i princip lampliga alternativ for eta-
blering av Lantmannens kvarnverksamhet, med lika goda logistiska forutsattningar
som vid den valda utfyllnadsplatsen. Det bedoms darfor inte finnas nagon alternativ

lokalisering som &r béattre &n den ansokta.

Alternativ utformning

Det finns ett antal alternativ till att avskarma utfyllnadsomradet med en vall. Att
anvanda vall har dock foreslagits eftersom 6vriga alternativ medfor forsvarande
arbetsmoment utan att medfora nagra direkta positiva effekter i forhallande till hu-
vudalternativet. Skulle kompletterande geotekniska undersékningar, mot férmodan,
visa att risken for bottenupptryckning &r storre an vad som forutsatts sa kan anting-
en gradvis avsénkning av vattenytan innanfor vallen och inledande fyllning i vatten
eller spontdrivning ner genom de vattenférande delarna av det uppspruckna kalk-
berget anvandas som en metod for att minska tryckgradienten mellan in- och utsi-

dan arbetsomradet, och darmed minimera risken fér bottenupptryckning.
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Nollalternativ

Om ansokta verksamheter inte kommer till stand forsvaras den utveckling av hamn-
och industriomradet som beskrivs i Malmo stads 6versiktsplan. Vidare omajliggors
den markanvandning som beskrivs i kommande detaljplan 5424. | nollalternativet
kan Lantmannens kvarn inte flyttas till utfylinadsomradet, vilket aven forsvarar
Onskad utveckling av Universitetsholmen och nérbelédgna Varvsstaden.

Vidare beddms mojligheten att utveckla de logistiska forutsattningarna i hamnom-
radet begransas om ansokta verksamheter inte kommer till stand. Detta vore nega-
tivt for Malmo hamns mojlighet att utgora ett hallbart logistiskt nav for transport i

Ostersjoregionen samt for utbyggnaden av TEN-T.

Avgransningar i ansokan

Ansokan avgransas geografiskt av verksamheternas paverkan inom hamn- och in-
dustriomradet i norra Malmo samt omradet kring Universitetsholmen och Varvssta-
den. | sak avgransas ansokan av de planerade atgardernas tekniska utformning. Den
hamnverksamhet som bedrivs av CMP beddms endast paverkas marginellt, och da
endast under sjalva arbetsfasen. Vidare ar beddmningen att CMP:s tillstandsgivna
verksamhet inte kommer att begransas utan endast paverkas i begransad utstrack-
ning. Denna paverkan kommer, om det anses erforderligt, att bli foremal for en an-

malan om dndring av befintligt tillstand.

Omgivningspaverkan

De huvudsakliga miljokonsekvenserna fran den ansokta verksamheten bedoms vara
grumling av vatten, borttagande av bottenflora eller bottenfauna, spridning av even-
tuella sedimentanknutna fororeningar och utslapp till luft. Omradet kring Basséng 3
anses dock inte ha nagra sarskilt skyddsvarda naturvarden. Markomradena &r hard-

gjorda och trafikerade och vattenomradena muddras regelbundet.

Sammantaget bedéms den ansokta verksamheten saledes inte paverka manniskors
halsa eller miljon negativt. Vidare innebéar planerade skyddsatgarder att det inte

kommer att ske nadgon negativ paverkan pa den berérda havsmiljon. De planerade
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atgarderna bidrar inte heller till 6vertradelse av nagon miljokvalitetsnorm.

Grumling

Arbete i vatten medfor alltid risk for grumling vilket kan skada akvatiskt liv. Sedi-
mentspridning genom grumligt vatten innebar dven en risk for skadlig dverlagring
av bottnar nér partiklarna i det grumliga vattnet sedimenterar. Risken for grumling
beddms vara storst vid anldggande av avskarmande vall. Det ska dock poangteras
att dven vid grumling beddms de negativa konsekvenserna vara begransade ef-
tersom omradet i princip saknar naturvarden som kan skadas harav. Omradets loka-
lisering innebéar dessutom att det ar val skyddat och medfér mycket begransad risk
for spridning av sediment till Oresund. Efter att vallen ar anlagd bedéms risken for
grumling vara forsumbar eftersom fortsatt arbete sker i torrhet, vilket gor att vallen
aven kommer att fungera som skyddsatgard.

Vidare kommer visst utsléapp av lanshallningsvatten att ske. Skyddsatgarder for att

undvika grumling fran detta vatten kan vidtas vid behov.

Fyllnadsmassor

Transporter

Utfyllnaden av Bassang 3 kommer att krava i storleksordningen 600 000 m® fyll-
nadsmassor. Fyllnadsmassornas densitet uppskattas vara 1,8 ton/m?, vilket betyder
att det kravs néstan 1 miljon ton massor for utfylinaden. Detta motsvarar cirka

30 000 tur- och returresor med lastbil mellan utfyllnadsplatsen och den plats dér

fyllnadsmassorna hamtas.

Betydande miljomaéssiga vinster kan goras om transporterna minimeras genom an-
vandning av 6verskottsmassor fran olika projekt i naromradet. Malmé stad anser
saledes att verskottsmassor fran naromradet bor anvandas i samband med den an-
sokta verksamheten, sa lange haltnivaerna uppfyller de krav som stélls. Ett sadant
resursutnyttjande vore dels miljomassigt motiverat och god hushallning, dels

mindre kostsamt och darmed rimligt.

Kvalitet
MKM kommer att anvandas for att avgora vilken typ av fyllnadsmassor som &r
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lampliga. Inga fyllnadsmassor 6verskridande MKM kommer att anvéndas. Det kan
konstateras att anvandandet av massor som uppfyller MKM gor att det inte bedéms

uppkomma nagra negativa effekter pa manniskor halsa eller miljon.

Tillatlighet
lakttagande av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Bevisborderegeln

Malmo stad visar i ansokan med bilagor att de allménna hansynsreglerna ar upp-
fyllda.

Kunskapsprincipen

Malmo stad har genom undersékningar, litteraturstudier, samrad och inventering av
tillgangligt underlag klarlagt den planerade vattenverksamhetens risker och eventu-
ella paverkan. Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av planerade atgarder har
bedomts, beskrivits och analyserats. Malmo stad har saledes erforderlig kunskap om
vattenverksamheten for att skydda ménniskors héalsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

Forsiktighetsprincipen och bésta mdjliga teknik

I miljokonsekvensbeskrivningen har Malmo stad redovisat att den ansokta verk-
samheten inte kommer att medfora nagon negativ paverkan pa motstaende intres-
sen. Vidare anser Malmo stad att de foreslagna forsiktighetsatgarderna ar tillrack-
liga med hansyn till den planerade verksamhetens bedémda paverkan pa hélsa och
miljo. Basta mojliga teknik kommer, i enlighet med vad som anges i 2 kap 3 § och 2
kap 7 8 miljobalken, att anvédndas som princip vid upphandling av de tjanster som

kravs for att genomféra de planerade atgarderna.

Lokaliseringsprincipen

Malmo stad bedémer att vald lokalisering ar mest lamplig for de planerade atgar-
derna. Som angetts ovan kommer vald lokalisering av utfylinaden mojliggora ett
béttre utnyttjande av riksintresset Malmo hamn och utvecklingen av industriomra-
det i hamnen. Det kommer vidare att moéjliggora en flytt av Lantménnens verksam-

het vilket ger Malmo stad forutsattningar att vidareutveckla de centrala delarna av



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 2686-15
Mark- och miljodomstolen

staden.

Hushé&llnings- och kretsloppsprinciperna

Oresund ska skyddas vad géller kvalitet, biologisk mangfald och genomstrémning.
De ansokta atgarderna innebér inte att status i vattenforekomsten kommer att for-
andras i nagot av dessa avseenden. Vidare innebar utnyttjandet av dverskottsmassor
att mindre material behover tas ut fran andliga resurser som berg- och grustakter

samt att material ateranvands.

Produktvalsprincipen

Vid val av den utrustning som behdvs for de planerade atgarderna kommer miljéan-
passade alternativ att anvandas i den utstrackning det ar mojligt. Bedomningen gors
nar val av produkter och utrustning sker. Malmo stad kommer att utforma kraven pa
anlitade entreprendrer i samband med upphandlingen av tjanster sa att det uppnas en

rimlig niva for att sakra verksamhetens miljokvalitet.

Skalighetsprincipen

Vattenverksamheten bedéms inte medféra nagot tillskott av fororeningar som inne-
bér att nagon miljokvalitetsnorm overskrids. Vidare bedoms de skyddsatgarder som
planeras och beskrivs i ansokningshandlingarna, med bilagor, vara ekonomiskt rim-
liga i forhallande till miljonyttan, och stallda i relation till projektets kostnader och
nyttoeffekter.

3-4 kap. miljobalken

Malmoé hamn &r av riksintresse for sjofarten enligt Trafikverkets beslut den 17 no-
vember 2010. Riksintresset Malmd hamn har dérefter preciserats av Lansstyrelsen
2011 (2011:6). Riksintresset syftar till att skydda hamnen och sékra de fysiska
hamndelarna (kajer, spar, gator etc.) som kravs for att uppratthalla och utveckla
hamnens funktion ur ett nationellt perspektiv. I riksintresset ingar dven vagar och

jarnvagar, bade befintliga och planerade.

Den ansokta verksamheten &r i enlighet med vad som anges i Riksintresset Malmo

hamn. Vidare paverkar verksamheten inte nagot annat riksintresse eller skyddat
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omrade pa nagot negativt satt.

7 kap. miljébalken
Den ansokta verksamheten paverkar inte nagra omraden som skyddas med stéd av 7
kap. miljobalken.

11 kap. miljobalken
Ansokt verksamhet bedéms inte medféra ndgon skada eller olagenhet av betydelse
for allmanna eller enskilda intressen. De ansOkta atgarderna forvantas inte heller

medfdra ndgon paverkan pa annan vattenverksamhet.

Riksintresset Malmo hamn och industriomradet i hamnomradet ska utvecklas och
optimeras. De ansokta verksamheterna kommer dessutom underlatta en flytt av
Lantméannens kvarnverksamhet fran centrala Malmo till industriomradet i hamnom-
radet. Ansokta verksamheter kan darmed bidra till att minska behovet av godstrans-
porter inom Malmé och samtidigt bidra till Malmé stads 6nskan att omvandla tidi-
gare industriomraden i centrala delarna av Malmé till en blandad kvartershebyg-

gelse.

Kostnaderna for de ansokta atgarderna beraknas uppga till ca 14 miljoner kronor.
Kostnaderna &r dock inte mojliga att beskriva i detalj eftersom de till viss del styrs
av faktorer som &nnu inte &r kdnda. Av storst betydelse for projektets slutkostnad
beddms kostnaden for fyllnadsmassorna vara. Malmo stad raknar dock med att
kunna anvanda 6verskottsmassor fran andra projekt till hela utfyllnaden. Under
dessa forhallanden kommer kostnaden for anskaffande av massor att vara noll.
Awven intaktssidan ar relativt svar att berakna. | dagslaget ar kostnaden for att an-
skaffa mark i Norra hamnen mellan 500 och 1000 kr/m?. Utfylinaden kommer att
generera cirka 50 000 m? ny mark for industri- och hamnandamal, vilket vid for-
saljning motsvarar mellan 25 och 50 miljoner kronor. Intakterna fran forséljning av

mark bedoms séledes bekosta den anstkta verksamheten.

Forutom de direkta intékterna vid forsaljning av mark bor samhéllelig nytta inklud-

eras, vilken &r an svarare att kvantifiera. Exempel pa samhallsnytta ar battre boen-
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demiljo i centrala Malmd, gynnsam utveckling av arbetsmarknaden samt fortsatt
gynnsam utveckling av ett hamnomrade dar mycket stora investeringar har gjorts
under de senaste aren. Aven en 6kad majlighet att flytta godstransport fran vag till
jarnvag far betraktas som en samhallsekonomisk nytta i det att utslappen och be-
lastningen pa vagnaten minskar. Vidare ar risken for olyckor lagre pa jarnvag an pa
vag vilket medfor att samhéllets kostnader i stort kan forvéantas minska i takt med

att vagtrafiken minskar och spartrafiken okar.

Sammanfattningsvis maste den ansokta verksamhetens fordelar fran allman och
enskild synpunkt anses 6vervaga saval kostnaderna for genomforande av ansokt
verksamhet som skadorna och oldgenheterna av verksamheten. Mot bakgrund av
det anforda anser Malmo stad att det foreligger erforderlig samhéllsekonomisk nytta
av den ansokta verksamheten och att verksamheten darmed uppfyller det batnads-

krav som uppstélls i miljobalken.

Forslag till villkor

1 Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig éverenstdammelse med vad som
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad sokanden i 6vrigt har uppgett eller
atagit sig i malet.

2 Utfyllnaden far endast ske med massor som uppfyller kriterierna for Natur-
vardsverkets riktlinjer for mindre kanslig markanvandning (Naturvardsver-
kets rapport 5976).

3 Vid transport eller hantering av utfyllnadsmassor ska atgarder vidtas for att
forhindra spill pa land och i vatten. Om spill anda uppkommer pa land ska
atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.

4 Verksamheten skall bedrivas pa sadant satt att risk for spill av olja, drivme-
del eller liknande fran arbetsmaskiner elimineras sa langt det &r praktiskt
mojligt.

5 Vid avledning av lanshallningsvatten fran det avgransade omradet ska
lamplig skyddsatgard anvandas atgarder for att minska risken for utslapp av
suspenderade &mnen. Halten suspenderade @mnen i utslappet far som rikt-
varde uppmatt i utloppsroret inte éverstiga 100 mg/l matt som stickprov.

6 Buller till foljd av verksamheten far inte ge upphov till hogre nivaer an vad
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som framgar av kraven i Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).
7 Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten skall upprattas och ges in
till tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas igangsattande.
8 Vid anldggande av vallen och arbeten som riskerar att orsaka grumling ska

bubbelrida, eller vid varije tidpunkt likvéardig metod anvéndas.

Kontrollprogram

Kontrollprogrammet kommer bland annat att omfatta uppféljning av massornas
kvalitet och eventuella atgarder vid grumling. | samband med entreprenadupphand-
ling och byggstart kommer miljokrav och krav pa entreprendrens egenkontroll dven

att foljande upp i tecknade avtal.

Genomférda samrad

Samrad med Lénsstyrelsen Skane och med Miljéforvaltningen Malmo holls den 27
april 2015. Samradsunderlag skickades ut den 20 april 2015. Malmg stad har dven
hallit utokat samrad med Havs- och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon, Naturvardsverket, SGI, SGU, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafik-
verket, Kustbevakningen och MSB. Vidare holls samrad med enskilda berérda.

Samradsunderlag skickades ut den 24 april 2015.

Sammanfattningsvis har yttrandena 6ver samradsunderlaget innehallit synpunkter
gallande logistik, paverkan pa ledningar, risk for spill samt framtida anvandning av
hamnomradet. Malmo stad har beakta de framforda synpunkterna i den tekniska

beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

Saké&gare och inverkan pa enskilda fastigheter
De ansokt vattenverksamheterna bedoms inte fa ndgon negativ inverkan pa de fas-
tigheter som &r bel&gna i den ansokta verksamhetens omedelbara nérhet varfor er-

séttning inte erbjuds.

Arbetstid

Den ansokta arbetstiden baserar sig pa redovisad bedomning av den tid atgarderna
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beddms ta i ansprak, med marginal for upphandling och tillganglighet samt eventu-
ell paverkan av t.ex. extrema vaderforhallanden. Vidare behovs marginal for att

sékerstélla att det finns tillracklig méngd Overskottsmassor av rétt kvalitet.

Ofdrutsedd skada

Eventuella skador som kan uppsta till fljd av de ansokta atgarderna bedoms vara
av den karaktaren att de kan iakttas i direkt samband med de utférda arbetena. Sale-
des anses den pakallade tiden for anmalan av oférutsedda skador vara rimlig.

Sammanfattning

| foreliggande ansdkan har det visats att den fortsatta utvecklingen av Malmé hamn
ar av stor betydelse for Malmé och regionen. Saledes finns det samhéllsekonomiska
fordelar med verksamheten, ur saval allman och enskild synpunkt. Vidare har det
visats att risken for skada eller olagenhet till f6ljd av den ansokta verksamheten ar
begransad. Mot bakgrund harav maste samhallsnyttan av verksamheten anses dver-
vaga dess kostnader, skador och oldgenheter av verksamheten varfér Malmé kom-

mun skall medges tillstand till den ansokta vattenverksamheten.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for samhallsskydd och bered-

skap avstar fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Skane lan. Forslaget att kontrollprogram upprattas tva veckor in-
nan arbetets igangsattande ger otillracklig tid med tanke pa antalet och betydelsen
av punkterna som ska behandlas. Lansstyrelsen anser att tidsfristen maste vara helst

sex och minst fyra veckor.

Det finns manga fordelar med att anlagga skyddsvall och arbeta i torrhet, men lans-
styrelsen anser att atgarder aven maste vidtas for att minska spridning av grumlande
fraktioner &ven nér skyddsvallen anléggs. Till exempel kan en enkel eller dubbel

bubbelrida installeras.
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Ansokan saknar beskrivning av vilket permanent erosionsskydd som ska anlaggas
pa utsidan av den nyanlagda fasta marken. Ansokan bér kompletteras med en sadan

beskrivning.

Manga av projektets komponenter, dellésningar, detaljer ar &nnu inte bestamda.
Kommunens Miljéforvaltning och lansstyrelsen maste informeras i god tid om

andra losningar planeras &n de som anges som huvudalternativ.

Det anges att sedimentationscontainer ska installeras om betydande grumlig uppstar
i industrihamnsrannan vid lanspumpning av Bassang 3. Lansstyrelsen anser att ett
sadant arrangemang ska goras redan fran borjan, det vill saga att betydande grum-

ling inte forst maste ske.

Lansstyrelsen yrkar, med stod av 25 kap 2 § och 22 kap 6 § miljébalken, pa ersétt-
ning for handlaggning med totalt 1 tim & 800 kr/tim, i allt 800 kr. Ytterligare ersatt-
ningsansprak kan félja av lansstyrelsens deltagande i huvudférhandlingen.

Miljonamnden Malmo stad. Miljonamnden stéller sig bakom anstkans syfte, dock

finns synpunkter pa sjédlva utférandet och val av utfyllnadsmaterial.

Genomforandetiden for vattenverksamheten

Miljonamnden anser att 10 ar &r en for lang genomforandetid for tankt utfyllnad.
Miljonamnden anser att utfyllanden bor kunna genomfdras under kortare tid vilket
ger en mindre miljépaverkan i omradet framst ur stérningssynpunkt for flora och
fauna. Att fa en genomfoérandetid om 10 ar &r inte heller acceptabelt ur det perspek-
tivet att teknik och lagstiftning fordndras éver tiden och det finns kanske inom en
snar framtid lampligare och mer miljovanliga metoder an de foreslagna. Den langa
genomforandetiden innebdr dven att det troligen kommer att behdvas lanspumpas
lika lange for att behalla omradet torrlagt vilket medfor onodig energiatgang &n om

utfyllnaden gors snabbare, alltsa en kortare genomférandetid.

Risk for fororeningar i sediment, sléanter och botten under sedimenten

Ansdkan om vattenverksamhet géller tillstand till att fylla ut med massor av ’for-
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oreningsgraden” mindre kinslig markanvindning (MKM) enligt naturvardsverkets
generella riktvarden. Miljonamnden staller sig kritisk till detta da det inte finns na-
gon val genomford undersokning av vad det ar for bakgrundshalter i omradet. Bak-
grundshalter maste faststallas och dessa far inte 6verskridas eller hojas med de mas-
sor som kommer att laggas dit. Ett villkor om att fa lagga ut massor av MKM kva-
lité ar generellt sett alldeles fér oaktsamt och kan komma att innebdra en nyintrodu-
cering av fororeningar som inte finns i omradet idag. En fordjupad provtagnings-
plan bor tas fram i samrad med miljoférvaltningen i enlighet med kap. 10 miljobal-
ken (MB) eftersom det inte ar utrett vilka fororeningar som finns idag i sediment,
botten och i slanter. Eftersom slanter och marken under sedimenten bestar av fyll-
nadsmassor ar det typiskt sett en risk for férorening. Nu foreslagen utfyllnad av
omradet kan darmed bidra till en inkapsling av fororeningar och ytterligare utred-
ning behovs for att avgéra om det ar lampligt eller ej. En inkapsling kan forsvara
framtida saneringar och avhjéalpande av férorenad mark. Miljonamnden anser darfor

att miljotekniska mark- och grundvattenutredningar behéver genomforas.

Det saknas tillracklig provtagning av fyllnadsmassor i omradet for vattenverksam-
het. Miljénamnden anser att fororeningssituationen i vattenomradenas slanter och
sedimenten ska hanteras inom ramen av 10 kap. MB och i forsta hand prévas i till-
standet for att fa en helhetsbild. | andra hand ska fragan hanteras av tillsynsmyndig-
heten for dessa fragor, dvs miljonamnden i Malmo. Aven hantering av férorenade
muddermassor och borttagande av massor ses som avhjalpandeatgarder enligt 10
kap MB. Omhéndertagande av muddermassor kan komma att krava anmélan eller
tillstandsprévning genom kap 9 MB. Muddermassor/sedimenten &r ett avfall. Hur

ska muddermassorna omhandertas? En plan for detta bor presenteras.

Tat vall - avskarmning av utfyllnadsomradet

AnsoOkan beskriver att massor med fororeningshalter upp till MKM ska andtippas
ner i vattnet i syfte att bygga upp en tét vall. Detta kommer att innebéra att minst
yttersidan av vallen standigt kommer att sta i direktkontakt med (yt-)vatten. Det ar
av stor vikt att detta material ar laktestat alternativt inte innehaller fororeningar for

att garantera att fororeningar inte kommer att lakas ut och spridas till mark och vat-
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ten. Miljondmnden anser att ansokan inte tydliggor hur det sékerstélls att vallen
kommer att halla tat. Lermoran anses generellt sett inte vara ett helt tatt material

som t ex betong kan sagas vara.

Fyllnadsmassor- kvalité

Miljondmnden instdimmer inte i det resonemang i MKB:n som fors kring konse-
kvenser for miljon och ytvatten. Miljonamnden anser att de riktlinjer fran Natur-
vardsverket som asyftas ar inte tillampbara for en atgard som innebar en utfylinad
och pa sa vis tillférande av férorenade massor i ett vattenomrade. Riktlinjerna ar till
for sanering av fororenade omraden. Den modell som asyftas ar till for att visa hur
olika recipienter paverkas av fororeningar i mark och inte tankt att anvandas som en
modell for att mojliggora fororening av mark och vatten genom att tillféra massor.
Riktlinjerna tillampas inte pa det vis att det for en verksamhetsutovare ar tillatet att
fororena upp till MKM halter for samtliga parametrar/amnen i naturvardsverkets
riktlinjer. MKB:n har saledes inte visat hur de tankta tillforda massorna kan komma
att paverka miljon och havet. MKB:n har inte visat vilka konsekvenser for miljon
som kan vara troliga om utfyllnaden bestar av massor med fororeningshalter upp till
MKM- varden for samtliga beskrivna parametrar i Naturvardsverket riktlinjer. For-
slaget innebér att fororeningar som inte forekommer i dagslaget kommer att foras
dit.

Att gora utfyllnaden av massor som uppfyller kriterierna for Naturvardsvekets rikt-
linjer (Naturvardsverket rapport 5976) for mindre kénslig markanvandning liknar
mer ett avfalls- dumpningsforfarande och/eller anvandning av avfall i anlaggnings-
andamal. Dumpning av avfall till havs ar forbjudet men Lénsstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten kan ge dispens for dumpning. De massor som avses anvan-
das i utfyllnaden &r att betrakta som avfall. Utfylinaden kommer att goras i havet.
Enligt MB 15 kap 31 §, &r det forbjudet att dumpa avfall inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon och den ansoka utfylinade befinner sig inom detta om-

rade.
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Fyllnadsmassor d.v.s. “Anvéndning av avfall (fororenade massor) i anldggningsdn-
damal”

Anvindning av avfall (fororenade massor) i anlaggningsandamal av denna storleks-
ordning ér tillstandspliktig och miljoforvaltningen anser att det darfor aven ska go-
ras en prévning enligt kap. 9 MB, (verksamhetskod 90.130 i miljoprévningsforord-

ningen).

Torrlaggning och lanspumpning -skyddsatgéarden i MKB:n

Det ar oklart vilka nivaer som ér satta for ”betydande grumling”. Acceptabla ut-
slappsnivaer for fororeningar i dag-och lansvatten finns inte beskrivet och ska
anges. Beskrivning av provtagningsteknik, provtagningsfrekvens och analysmetoder
ska presenteras och godkannas av tillsynsmyndigheten saval for dag- och lansvatten
som for utfyllnadsmassor. ”Om betydande grumling uppstar till féljd av utpumpat
lans- och dagvatten kommer skyddsatgarder, exempelvis sedimenteringscontainer,
att installeras”. -Vad betyder egentligen sista meningen i realitet — tolkningsut-
rymme finns med denna skrivning vilket inte &r bra ur ett rattssakert perspektiv. Det
anges att dagatten kan komma att behéva pumpas bort. Det anges inte nagot om vart
detta vatten ska avledas eller vilken kvalité detta dagvatten kan komma att ha. Dag-
vatten som uppstar i industriomrade &r att betrakta som ett avlioppsvatten och ska
saledes renas. Villkor om gransvarden for utslapp av detta dag- och lanspumpvatten

ska faststallas.

Att okulart besiktiga lanspumpning ar inte tillrackligt, dag- och lanspumpvatten ska
provats och analyseras med avseende pa suspenderat material och troliga forekom-
mande féroreningar och godkannas innan det far lova att slappas till recipient.

Grénsvérden formulerade som begransningsvarden bor faststéllas i villkor.

Foreslagna villkor
Foreslaget villkor 2 bor anses vara villkor l&mpade i en provning enligt MB kap 9.
Villkor om att generellt godkdnna MKM halter av samtliga forekomman forore-

ningar i utfyllnadsmassorna avstyrks helt.

Foreslaget villkor 5. Det ska finnas faststalla villkor for exakt ndr man anser att det
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ar en grumling som inte far forekomma. Att skriva “vid behov” ir ett alldeles for

vagt och oprecist villkor. Sedimentationsspridning bor kontrolleras med matningar.

Foreslaget villkor 8. Ett tillagg bor vara att kontrollprogrammet ska faststallas ge-
nom beslut av tillsynsmyndigheten och inlamnande av forslag bor saledes lamnas

langt tidigare an tva veckor innan arbetenas igangsattande.

Buller

Eftersom genomfdérandetiden planeras till 10 ar &r det inte lampligt att ha riktvarden
gallande buller fran byggarbetsplats. Istallet bor riktvéardena i villkor for buller vara
samma som fran industri enligt Boverkets och Naturvardsverkets véagledning for

externt industribuller.

Ytterligare villkor

Ytterligare villkor bor stéllas kring kontroll av utfylinadsmassornas miljomassiga
kvalité betraffande fororeningar. Ett samlingsprov per 100 ton ar en rimlig niva for
att sakerstalla utfyllnadsmassornas kvalité. VVal av analyserade parametrar/amnen
ska anpassas beroende pa massornas ursprung. Villkor bor faststallas angaende att
det ska goras laktester pa de material som ska utgora den tata vallen. Alltsa material
som ska laggas direkt i vatten och dven det material som kommer att vara i kontakt
med vatten ska laktestas for att sékerstélla att féroreningar ej lakar ur och belastar

vattenmiljon.

SGU. Endast en provtagning for bedémning av fororeningsgraden av sedimenten i
hamnbassang 3 har gjorts. Aven har provtogs hela det 6vre sedimentskiktet av s.k.
16s lera. SGU rekommenderar darfor att fler sedimentprover tas sa att utbredningen
av unga gyttjiga sediment och de gyttjiga sedimentens innehall av miljégifter fast-
stalls. Det senare genom provtagning for analys. Prover bor tas i ytan (0-2 eller 3
cm) samt djupare ned i sedimentet (20 cm). Om dessa analyser ger vid handen att de
oversta sedimentskikten ar férorenade, alltsa innehaller hoga halter av miljogifter,
klass 5 i enlighet med Naturvardsverkets beddmningsgrunder och hogre, bor de
starkt fororenade sedimentskikten avlagsnas och behandlas enligt reglerna for mil-

jofarligt avfall/férorenad mark, pa land innan det egentliga utfyllnadsarbetet pabor-
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jas. Om sedimenten visar sig vara fororenade sa bor vid muddring, for att minimera
spridning av uppmuddrat sediment till vattenmiljon, s.k. miljoskopa anvandas samt
att nagon slags rida sdsom bubbelrida, vall, spont eller duk anvands. Muddringsar-

betet bor utforas under en period da den biologiska aktiviteten ar lag.

SGI. I anstkan hénvisas till Bilaga 2, Miljokonsekvensbeskrivning, och dér ser vi
inga planer pa att utnyttja muddermassorna fran hamnbassangen enligt Mal M
2651-15, for utfyllnaden. Inga geotekniska undersokningar har utforts i Bassang 3. |
underlaget hanvisas till allman kdannedom om hamnomradet med utfylinadsmassor
och marklager bestaende av lermoraner med varierande sammansattning. Mot bak-
grund av detta drar man slutsatsen att ”Det finns inget som tyder pa att utfyllnad
inte skulle vara mgjlig av geotekniska skdl”. Man anger vidare att ”For att under-
latta detaljprojekteringen bor platsspecifika geotekniska undersékningar goras.
Samtidigt anges i underlaget att arbetet med att utféra den avgransande vallen ska
inledas med att sékerstélla att befintlig botten har tillrackligt goda geotekniska
egenskaper for att sattningsproblem inte ska uppsta och man har ocksd markerat ett

specifikt omrade dar stabiliserande atgarder om nodvandigt kommer att vidtas.

SGI har ingen information som pekar pa att utfyllnad inte ar mojlig men anser att
detta skall visas tydligare i ansokan. Enligt var uppfattning skall de geotekniska
forutsattningarna klarlaggas i ansokningsskedet och inte hanskjutas till senare pro-
jekteringsskeden. Vi menar att det ocksa kravs for en detaljplan med angiven inrikt-
ning att de geotekniska forutsattningarna klarlaggs och eventuella restriktioner tyd-
ligt framgar av planen. For aterfylinadsmassornas kvalitets anvands Naturvardsver-
kets MKM-riktvérden, vilket SGI menar ar principiellt felaktigt. NV:s riktvardes-
modell kan anvéndas som underlag for att gora en platsspecifik bedémning av
miljo- och halsorisker fran ett fororenat omrade. Den &r inte avsedd att anvandas for
beddémning av vilka halter som &r acceptabla for fyllnadsmassor vid en utfyllnad,
dvs. de generella riktvardena ar inte framtagna for ateranvandning av massor (pa
annan plats). Vi rekommenderar att man istallet anvénder sig av den metodik som

beskrivs i NV:s handbok 2010:1 (Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten).

Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har inga synpunkter pa ansokan.
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Sjofartsverket. Sjofartsverket ser positivt pa planerna for utokad hamnverksamhet

inom Malmé oljehamn. Sjofartsverket tillstyrker ansokan.

Sjofartsverket onskar att foreslaget villkor nr. 6 fortydligas enligt nedan:
Senast fem (5) veckor fore anlaggningsarbeten paborjas, ska detta meddelas till Sjo-

fartsverket, ufs@siofartsverket.se (Ufs-redaktionen) for information till sjofarten

via ordinarie informationsvagar.

Nar anlaggningsarbeten fardigstallts sa skall eventuella forandringar geodetiskt be-

stdimmas och rapporteras till ufs@siofartsverket.se (Ufs-redaktionen) for inférande i

sjokort. Aven andra férandringar av information som anges i sjokort, exempelvis
strandlinje och bottentopografi, ska positionsbestdmmas och rapporteras enligt
ovan. Koordinater skall levereras i SweRef 99 TM med tre decimalers noggrannhet,
eventuellt ritningsunderlag levereras i dwg format. Sjomatningar som utfors skall

uppfylla svensk sjoméatningsstandard FSIS-44.

Sjofartsverket ser inga hinder for att malet kan avgoras pa handlingarna i de delar

som berQr sjofarts anknutna aspekter.

Nordic Storage AB. Bolaget fortsatter att forutsatta att inget oférenligt med olje-
hamnsverksamheten kommer att byggas i narheten samt att den planerade verksam-
heten ej skall komma att ha ndgon som helst negativ inverkan pa bolagets verksam-
het. Skulle det inte vara fallet sa skall vi kompenseras den forsamring for verksam-
het som den negativa inverkan medfor. Bolaget forutsatter att det tas séarskild han-
syn till Oljehamnens verksamheter (Seveso anlaggningar med hogsta skyddsklass-
ning) vid lokalisering samt planering av de nya verksamheterna. Vi utgar fran att
den planerade paverkan vad galler vattenkapacitet/vattenuttag for raddningsinsatser,
hantering av dagvatten samt spillvatten, m.m. skall atgardas utan nagon kostnad for

bolagen i Oljehamnen.

Alvraddarna. Vid tillstindshanteringen ar det av nationell vikt att domstolen beak-
tar forhandsavgorande i juli 2015 fran EU- domstolen (mal C-461-/13), déar det slas
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fast att myndigheter ar skyldiga att inte ge tillstand for verksamheter som riskerar
att orsaka en forsamring av status eller nar uppnaende av god ekologisk status eller

god ekologisk potential &ventyras, det s.k. ickeférsamringskravet.

EU-domstolen slar ocksa fast att inga till klassningen underliggande kvalitetsfak-
torer far forsamras, oavsett att en sadan forsamring inte leder till en lagre status-
klassning av vattnet. Formuleringen "ar skyldiga att inte ge tillstand" om det aven-
tyrar uppnaendet av malen i vattendirektivet, dvs. malen som ska nas ar 2021 re-
spektive 2027 visar att malen i vattendirektivet ar bindande och ska beaktas vid till-
standsgivning oavsett att malen ska nas vid senare tillfalle. Darmed har EU-
domstolen definierat MKN for vatten som réttsligt bindande och nationella myndig-
heter har inte langre rétt att skjuta fragan om MKN framat i tiden i enskilda mal.
Det &r alltsa en ny och betydligt striktare tolkning som nu slagits fast av EU-

domstolen.

EON (Sydkraft Thermal Power AB (tidigare E.ON Varmekraft Sverige AB),
E.ON Varme Sverige AB, E.ON Gas Sverige AB samt E.ON EInéat Sverige).
E.ON bedriver genom sina dotterbolag verksamhet i och i nédra anslutning till de
omraden som kommunens ansokan avser. Dotterbolagen forfogar 6ver och ager
egendom som kommer att paverkas av vattenverksamheten. E.ON har en intagsstat-
ion for kylvatten placerad i oljehamnen som kan komma att paverkas av vattenverk-
samheten. Intagsstationen &r forbunden med OVT via kylvattenledning. Rétten till
anlaggningen och ledningen ar tryggad med inskrivna avtalsservitut. Servitutet in-
nebar ratt all inom servitutsomradet nedlagga ledning, grava kylvattenkanal ut till
inseglingsrédnnan, anlédgga vattenintag med tillhdrande anordningar for avledande av
ytvatten till den volym som regleras i tillstand enligt miljobalken (dom 2006-03-01
och mal nr M129-03), anlagga vagbrytare (pir), anlagga bubbelmatta och nyttja viss
del av omradet for fiskyngelutslapp och rens samt landomradet for drift av vattenin-
taget med tillhérande anordningar. E.ON forutsatter att vattenverksamheten i Olje-
hamnen inte innebar nagon paverkan varken pa bolagets anlaggningar eller dess
rattigheter i form av domar och servitut. Om paverkan anda uppstar skall denna
beskrivas tillsammans med lampliga atgarder samt kostnadsansvar for dessa klar-

laggas.
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Parallellt med malet om utfylinad av Bassang 3 pagar framtagande av detaljplane-
forslag (Dp 5424) dar bro 6ver Norra och Mellersta Hamnen laggs fast. E.ON har i
yttrande 6ver samradsforslaget av detaljplanen (daterat 2015-08-24) framfort att
bolaget motsatter sig planforslaget i dess nuvarande utformning. Detta med anled-
ning av de stora konsekvenser planforslaget har pa E.ON:s verksamhet vid
Oresundsverket (OVT) samt att det av planforslaget inte gar att utldsa hur E.ON:s
transportbehov skall 16sas i framtiden nar bron finns pa plats. E.ON. s verksamhet
vid OVT ér i starkt behov av att kunna anvéanda industrihamnen for sjovaga trans-
porter och bolaget har servitutsratt for sadan anvandning. E.ON forvarvade mark-
omradet vid OVT av hamndirektionen i Malmo (Havringe 7) genom kdpekontrakt
daterat 1949-02-23. En forutsattning for kopet av marken och den etablering som
gjordes har var tillgang till kaj for in- och utskeppning av bransle och andra forno-
denheter. For att sakerstélla denna funktion atog sig hamndirektionen & bolagets
vagnar att uppfdra en pir samt att iordningsstélla hamnbassangen till ett djup av
7,25 m med syfte att markomradet skulle kunna anvandas for det avsedda d&ndama-
let. Pa flera stallen i ansokningshandlingen motiveras utfyllnaden av Bassang 3 av
logistiska skél. Det star t ex ...att flytta godstransporter fran vag till jarnvag far
betraktas som en samhallsekonomisk nytta i det att utsldappen och belastningar pa
vagnatet minskar. Vidare dr risken for olyckor ldgre pa jarnvig én pé vig” E.ON
delar analysen av samhéllsekonomisk nytta, men anser att sadana motiv till utfylI-
naden inte kan beaktas i malet da de féregriper den prévning av bron som pagar i

detaljplanearendet.

E.ON é&r tomtrattsinnehavare pa fastigheten Eldningsoljan 2 som ligger i narheten
av Oljesjon. Generellt sett & E. ON positiva till en utfyllnad i detta lage da bolaget
kan se ett behov av att anvanda den utfyllda marken for energiproduktion (ny an-
laggning, bréanslelagring etc.). Pa Eldningsoljan 1 &dger E.ON ett kraftverk (Flintran-
nan FJC) fran vilket huvudmatarledningar for fjarrvarme l6per in mot staden. I nara
anslutning till Oljesjon, Oljehamnen och Bassang 3 har E.ON ett vél utbyggt led-
ningsnét for varme-, gas- och eldistribution. Kopplat till dessa ledningar finns s&-

kerhets- och skyddsforeskrifter som har tillkommit for att hindra att skador uppslar
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pa sak- och/eller person vid arbeten i narheten av ledningarna. E.ON forutsatter att
vattenverksamheten utfors i enlighet med gallande foreskrifter kopplat till ndmnda

ledningar.

Det maste framga av beslutshandlingarna att E.ON inte ska drabbas av nagra kost-
nader for skador eller atgarder. Ledningarna ar exempelvis kansliga for tunga trans-
porter och &r forlagda pa ett djup dimensionerat efter pagaende trafikbelastning.
Vattenverksamheten innebdr att ledningarna utsatts for en 6kad transportbelastning
och atgarder maste vidtas pa ledningarna for att undvika ledningsbrott och darmed
sammanhangande fara for omgivningen. Om vattenverksamheten innebér att led-
ning permanent maste flyttas (och flytt ar tekniskt majligt) skall kommunen pa sin

bekostnad sakerstalla ny plats, ny réttighet samt ersatta E. ON for flyttkostnader.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Villkorsandringar enligt flera yttranden:

Villkor 5. Vid avledning av lanshallningsvatten fran det avgransade omradet ska
lamplig skyddsatgard anvandas atgarder for att minska risken for utsléapp av sus-
penderade amnen. Halten suspenderade amnen i utslappet far som begransnings-
varde uppmatt i utloppsroret inte dverstiga 50 mg/l matt som manadsmedelvarde.
Villkor 7. Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten skall uppréttas och ges
in till tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas igangséattande.

Nytt villkor, Villkor 8. Vid anlaggande av vallen och arbeten som riskerar att or-

saka grumling ska bubbelrid3, eller vid varje tidpunkt likvardig metod, anvéandas.

Fyllnadsmassornas kvalitet enligt flera yttranden:

Vad géller anvandningen av riktvardena for mindre k&nslig markanvéandning
("MKM") som parameter for utfyllnaderna sa ar Sokanden val medveten om att
avsikten med Naturvardsverkets riktlinjer for MKM (rapport 5976) inte &r att de ska
tillampas pa det satt som foreslagits i villkor 2 i det aktuella drendet. Grunden for
Sokandens tillvagagangssatt bygger dock pa en vedertagen struktur i samband med

utfyllnad av Malmo hamnomrade och den praxis som darmed har vuxit fram for
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omradet.

Namnd struktur har anvants i ett stort antal utfyllnader inom omradet sedan ar 2003
fram till den senaste provningen som skedde vid en utfyllnad av den sodra delen av
Norra hamnen under &r 2014. Aven om krav kan forandras over tid kan varken syf-
tet med ansokan eller det yrkade villkoret anses vara nagon nyhet for de remiss-

myndigheter som tagit del av tidigare ansékningar.

Vid en genomgang av praxis kan det dessutom konstateras att det vanligen inte
stalls sa langtgaende krav pa fororeningshalter i utfylinadsmassor som Sokanden
har valt att gora. Syftet med den valda avgransningen (MKM) har varit att i enlighet
med hushallningsprincipen kunna anvanda lampliga massor som uppkommer vid
schakt- och entreprenadprojekt i regionen, for utfyllnad. Pa detta sétt ateranvands
massorna pa lampligaste satt. Vidare ar tillampningen i enlighet med syftet med den
ansOkta vattenverksamheten, d.v.s. att skapa ett anvandbart industriomrade med
massor som motsvarar dem som finns i 6vriga utfyllda delar av Malmé hamnom-
rade. Kraven pa massorna kommer att dokumenteras i enlighet med det kontrollpro-

gram som kommer att tas fram.

Lansstyrelsen. Sokanden kommer att anlagga ett erosionsskydd bestaende av geo-
textil eller liknande material samt stenar av storlek 300-500 mm. Liknande eros-
ionsskydd ligger pa andra platser i hamnen och beraknas motsta en meter hoga va-

gor.

Det &r osannolikt att nagot av de alternativ som har beskrivits i ansékan kommer
aktualiseras. Sokanden har dock ingen invdndning mot det som anfors av L&ns-
styrelsen géllande information. Om det mot formodan skulle vara aktuellt med na-
gon alternativ utformning kommer saledes saval Miljoforvaltningen som Léns-

styrelsen att hallas uppdaterad, i god tid fore eventuella andringar.
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Miljondmnden, Malmo stad.

Genomforandetiden for vattenverksamheten

Sokanden har yrkat den ansokta genomférandetiden mot bakgrund av att man inte
har for avsikt att kdpa in storre volymer massor till projektet och darfér kan man
inte fullt ut styra 6ver projekttiden. Industrihamnen en stérd miljé med tunga in-
dustrier och transporter dar storre delen av markytan ar hardgjord. Omradet har
darmed inget ndmnvart vérde for terrestrisk flora och fauna. De vaxter som finns i
Industrihamnen gynnas av de storningar som verksamheterna i omradet genere-
rar. Vad galler den akvatiska miljon kommer eventuell storning att begransas till
projektets startskede da vallen anlaggs. Denna eventuella stérning begréansas ge-
nom en bubbelrida vilken forhindrar att uppgrumlat material sprider sig i recipi-
enten. Vad géller Miljonamndens synpunkt om risken for andrad lagstiftning sa ar
detta en mojlighet som alltid foreligger och knappast nagot som ska ses som en
anledning att begransa genomférandetiden. Vidare kan inte den ansokta utfyllna-
den ses som en teknikstyrd verksamhet dar det kan forvéantas betydande férand-
ringar till lampligare och mera miljévanliga metoder inom en snar framtid.
Avslutningsvis kommer energiatgangen vid lanshallning vara begransad da omradet
innanfor vallen inte kommer hallas torrt under hela genomférandetiden pa tio ar.
Det &r enbart under de perioder da massor tillférs omradet som det finns behov av
torrlaggning, under resterande tid kommer vattnet att tillatas stiga till sin naturliga

niva.

Risk for fororeningar i sediment, slanter och botten under sediment

Vad géller provtagning i enlighet med 10 kap. MB vill S6kanden poédngtera att av-
sikten med den ansokta verksamheten inte &r att avhjalpa fororeningar, utan att moj-
liggora ansokt utfylinad. Ansokan avser saledes inte nagon efterbehandling. Att
Sokanden maste ha erforderlig kunskap och kompetens vad galler féroreningarna i
omradet, for att kunna sékerstalla vattenverksamhetens konsekvenser ar en sjalvklar
del av ansokningsforfarandet. Det ar saledes inte aktuellt med nagon anmélan enligt
28 § forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd vad géller omhanderta-
gande av eventuella sediment/muddermassor. Vidare kommer det inte bli aktuellt
med nagon muddring. Omradena runt Basséang 3 ar utfyllda med massor fran sta-

dens utveckling, pa samma sétt som Bassang 3 avses fyllas ut med sadana massor.
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Tillvagagangssattet har varit en del av Malmo stads planering under lang tid och

framgar bl.a. av tidigare erhallna tillstand.

Eftersom det i dagsléaget inte &r kant vilka massor som kommer att anvéandas for
utfyllnaden &r massornas eventuella fororeningsgrad inte heller kdnd. Denna om-
standighet har dock beaktats vid beddmningen av den ansokta verksamhetens risk
for paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Vidare ar det kant att massorna, pre-
cis som de massor som tidigare anvants for utfyllnad i Malmé hamn, kommer fran
stadens utveckling. Det kommer att stéllas krav pa att massorna haller lagst MKM-
kvalitet, vilket kommer att dokumenteras enligt det kontrollprogram som kommer

att tas fram.

Téat vall

Vallen ska vara tét for att det tekniskt ska vara mojligt att fylla ut Bassang 3, da
avsikten &r att utfyllnaden huvudsakligen ska ske i torrhet. Storre delen av de mas-
sor som anvands for utfyllnaden kommer att besta av lermoran, vilket &r den jordart
det finns mest av i Malmo med omnejd. Da lermoran réaknas som ett tatt material,
med en hydraulisk konduktivitet p4 10 — 10" m/s i naturligt lagrade jordar, kom-
mer vatten inom det fyllda omradet att réra sig mycket langsamt genom materialet
och en eventuell urlakning av fororeningar sker da dven den mycket langsamt. Den
ldngsamma urlakningen samt storleken pa recipienten (Oresund) gor att utspadning-
en av féroreningarna blir stor och halterna blir mycket begransade och endast ett
fatal meter fran omradet. Berakningar for utspadningseffekten ar utforda vid ut-
byggnaden av Citytunneln och férhallandena ar jamforbara med Bassang 3 eftersom
lokalen ligger i hamnomradet, vattenomséttningen kan forvantas vara lika och reci-
pienten ar densamma. Da lackaget av fororeningar berdknas bli begransat och inte
utgor nagon oacceptabel risk for manniskors hélsa och miljon bedoms det inte fin-

nas nagot behov av laktest.

Fyllnadsmassor d.v.s. "Anvandning av avfall i anlaggningsandamal”
Det framgar av 11 kap. 3 § 2 p MB att fyllning i vattenomrade utgor vattenverk-
samhet. Med fyllning menas en atgard, som atminstone delvis syftar till att astad-

komma en vattenanldaggning, t.ex. en vagbank eller pir. Ett forfarande dar syftet ar
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att astadkomma en vattenanlaggning ar inte att anse som en verksamhet enligt 9
kap. MB, som Miljonamnden pastar. Den ansokta verksamheten &r en vattenverk-

samhet och det ar denna som ska prévas.

Torrlaggning och lanspumpning

Vad géller omhandertagande av lansvatten sa anser Sokanden att det ar rimligt att
anvanda erforderliga skyddsatgarder for att innehalla det foreslagna villkoret om 50
mg/l matt som manadsmedelvarde. Sokanden anser dock inte att framtida hantering
av dagvatten inom industriomradet vid Bassang 3 utgor en del av foreliggande
prévning. Dagvattenhanteringen ska beaktas inom ramen for den pagaende planpro-
cessen och ar inte nagot som Sokanden har méjlighet att styra dver, med tanke pa
att VA Syd ar huvudman for dagvattenhanteringen. Provtagningsteknik, provtag-
ningsfrekvens och analysmetoder utgdr en del av det kontrollprogram som kommer

att tas fram innan projektet paborjas.

Buller

Buller fran platser dar bygg- och anlaggningsverksamhet pagar, sasom i forelig-
gande drende, regleras i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran byggplatser
(NFS 2004:15). S6kanden vidhaller saledes att det ar de foreslagna riktvardena en-
ligt NFS 2004:15 som ar tillampliga fér den ansokta verksamheten.

Ytterligare villkor
Uppféljningen av de villkor som foreskrivs avseende utfyllnadsmassornas kvalitet

kommer att regleras inom ramen for kontrollprogrammet.

SGU. Sokanden har utfort matningar av sedimentets maktighet i Bassang 3. Dessa
matningar visade pa en ackumulering av ett par centimeter sediment sedan den sen-
aste rensmuddringen ar 2009. Féroreningsmangden i sedimenten bedoms vara be-
gransad eftersom omradet muddrats regelbundet, vilket aterspeglas i den ringa se-

dimentmaktigheten.

Avseende fororeningar som tillforts sedimenten i Bassang 3 fran omgivande land-

omraden kan jamforelse goras med Oljesjon vars sediment bedéms ha bade hogre
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fororeningsgrad och -méngd och for vilka en riskbedomning utforts. Risk-
beddmningen visar att sedimenten kan ligga kvar utan att det medfor oacceptabla

risker.

SGI. Sokanden harfor avsikt att ateranvanda muddermassor som ar lampliga for ut-
fyllnadsandamal fran den ansokta muddringen i Oljehamnen (se mal nr M 2651-
15). Kraven pa dessa massor kommer dock inte att avvika fran 6vriga massor som
ska anvandas inom ramen for den ansokta verksamheten. Av denna anledning &r
fragan om anvandning av muddermassor fran Oljehamnen inte sarskilt behandlad i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Borrprovtagning i direkt nérhet till Bassang 3 finns redovisade i Bilaga 1, vilken
visar de geotekniska forutsattningarna pa platsen. | enlighet med vad som framgar
av provtagningen ligger kalkberget mellan 9-10 meters djup och lermoran- técket pa
6-7 meters djup. Utfyllnaden beddms vara fullt méjlig att genomféra. Ett problem
som kan uppkomma &r bottenupptryckning d.v.s. att vattnet i kalkberget trycker upp
lermorénen innanfor vallen for att jamna ut tryckskillnaden som uppstar, efter att
vattnet pumpats bort. FOr att minimera risken for bottenupptryckning behdver Bas-
séng 3 darfor motfyllas med en kraft som motsvarar 26 kN/m vilket motsvarar ca

1,5 meter sand, 1,6 meter lermorén eller 2,6 meter vatten.

Sokanden vill d&ven poangtera att ansokan ar begréansad till den aktuella vatten-
verksamheten, d.v.s. att den inte primart avser avfallshantering och/eller efter- be-
handling. Ans6kningshandlingarna ska saledes visa konsekvenserna av den ansokta

vattenverksamheten, med foljdverksamheter enligt 16 kap. 7 § MB.

Vidare framgar det av 11 kap. 3 § 2 p MB att t.ex. fyllning utgor vattenverksamhet.
Med fyllning menas atgard, som atminstone delvis syftar till att astadkomma en
vattenanldaggning, t.ex. en vagbank eller pir. Ett forfarande dar syftet ar att astad-
komma en vattenanlaggning &r inte att anse som en verksamhet enligt 9 kap. MB
(hantering av avfall) som SGI anfor. Istéllet & den ansdkta verksamheten en vatten-

verksamhet och det &r denna som ska provas.
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Sjofartsverket. Sokanden har i sak inget att invanda mot det som forslas som for-
tydligande av villkor 6 men anser att atagandet ska anses utgdra en del av villkor 1,

d.v.s. att det inte bor inforas som en del av de sarskilda villkoren.

Nordic Storage AB. Sokandens installning ar att Oljehamnen &r placerad pa sa
stort avstand fran Bassang 3 att den ansokta verksamheten varken kan paverka Nor-

dic Storage AB:s verksamhet eller annan verksamhet i Oljehamnen.

Alvraddarna. S6kanden kan konstatera att mal C-461/13, den s.k. Weserdomen,
inte har nagon inverkan pa den aktuella tillstandsprévningen. Den prévade verk-
samheten medfor inte att ndgon parameter avseende MKN inom vattenforekomsten

Malmo hamnomrade forsamras, d.v.s. far en lagre klassificering.

EON. Sokanden har tagit del av E.ON-bolagens samradsyttrande infor ansékan och
E.ON-bolagens synpunkter har beaktats vid framtagande av underlaget. Sékanden

har dock inte uttryckligen hanvisat till just E.ON-bolagen.

Som framgar av ansokan &r syftet med utfyllnaden att varna och utveckla riksintres-
set Malmo hamn, déar Bassang 3 omnamns som ett utvecklingsomrade. Syftet ar
saledes att skapa forutsattningar for etablering av hamnanknutna och logistikbero-
ende industriverksamheter. Ansokan innefattar dock endast utfyllnad av Bassang 3
och inte nagon bro mellan Norra och Mellersta hamnen.

Gallande paverkan pa ledningarna i omradet fran den sokta verksamheten hanvisar

Sokanden till vad som angetts i MKB:n.

Gallande sakéagarfragan menar Sokanden att fastigheten Havringe 7 inte kan anses

inga i kretsen av berorda fastigheter for den ansokta vattenverksamheten.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudforhandling och syn den 2-3 maj 2016.
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Remissinstanserna och vissa enskilda sakdgare har lamnat synpunkter pa ansokan
och stkandens forslag till villkor. De centrala delarna i synpunkterna kommenteras
nedan under de sarskilda avsnitten. I 6vrigt anser mark- och miljédomstolen det

tillrackligt med s6kandens bemdtande ovan.

Vid huvudforhandlingen avstyrkte E.ON att det sker en utfyllnad av omradet.

Radighet

For att fa utfora en vattenverksamhet ska sokanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ha radighet éver
vattnet inom det omrade dar verksamheten skall bedrivas. Den aktuella
verksamhet-en kommer att utforas pa fastigheterna X och y som ags av Malmo
stad. Sokanden har darmed den radighet som erfordras.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen anser att den av s6kanden upprattade miljokonsekvens-
beskrivningen i malet uppfyller kraven pa en sadan beskrivning enligt 6 kap miljo6-
balken. Den kan dérfor godkannas.

Tillatlighet

Planfragan

Mark- och miljodomstolen konstaterar att atgarderna inom verksamhetsomradet inte
star i strid med gallande detaljplaner eller Gversiktsplan. Hinder mot tillstand fore-

ligger darfor inte med hansyn till 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.

Prdvningsramen

Miljénamnden har framfort att anvandningen av avfall (fyllnadsmassorna) ska han-
teras inom ramen for 9 kap. MB samt att utfyllnaden i havet av férorenade massor
kraver dispens fran dumpningsforbudet i 31 § 15 kap. MB. Sokanden har avfardat
dessa synpunkter med att ansokans syfte ar att astadkomma en vattenanlaggning i
enlighet med 11 kap. 3 § 2p MB. Mark- och miljédomstolen delar skandens upp-

fattning i denna del och menar att den ansokta verksamheten kan provas inom ra-
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men for 11 kap. MB och att dispens fran dumpningsforbudet inte foreligger i detta

mal.

E.ON:s avstyrkande av att utfyllnad sker i omradet har sin grund i att bolaget befa-
rar att en bro ska byggas som kan komma att hindra battrafik till bolagets anlagg-
ning. Fragan om en bro ar dock inte féremal for provning i detta mal, utan ar att

hanfora till kommunens detaljplaneprocess.

Fyllnadsmassornas kvalitet

Remissinstanser har patalat det felaktiga med att anvanda fylinadsmassor med en
begransning pa kriterierna for mindre kéanslig markanvandning da dessa kriterier ska
anvandas for sanering av mark och inte tillférande av fororenade massor. Riktlin-
jerna ska inte tillampas pa det vis att det ar tillatet for en verksamhetsutovare att
fororena upp till en viss niva. Enligt sokanden ar syftet med den valda avgransning-
en (MKM) att kunna anvénda lampliga massor som uppkommer vid schakt- och
entreprenadprojekt. Mark- och miljédomstolen ser att de av sokanden valda be-
gransningskriterierna mojliggor hushallningsprincipen med ateranvandning av, for

ett industriomrade raknat, tillrackligt rena massor.

Paverkan pa miljokvalitetsnormen
Det finns inget i den ansokta verksamheten som tyder pa att nagon parameter avse-
ende MKN inom vattenférekomsten kommer att fa en lagre klassning till foljd av

verksamheten.

Den samhallsekonomiska nyttan

En vattenverksamhet far bedrivas endast, om fordelarna fran allman och enskild
synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av den. Stkan-
den har uppgivit att kostnaden for de aktuella atgarderna ar ca 14 miljoner kr. Ge-
nom den aktuella utfyllnaden uppkommer ytterligare mark till ett varde av mellan
25 och 50 miljoner kr. Intakterna fran forsaljning av mark bedéms saledes bekosta
den ansokta verksamheten. Mark- och miljddomstolen finner att den samhallseko-

nomiska nyttan for nu aktuell verksamhet darmed far anses uppfylld och att forde-
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larna av den sokta verksamheten klart Overvéager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den. Hinder mot tillstand foreligger darfor inte med hansyn till 11

kap. 6 8 miljobalken.

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen delar sokandens svar pa i 6vrigt inkomna yttranden och
upprepar darfor inte samtliga yttranden som inkommit. Mark- och miljédomstolen
anser att den sokta vattenverksamheten ocksa ar forenlig med saval de évriga all-
manna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken som hushallningsbestammelserna i 3
och 4 kap. samma balk. Tillstdnd kan saledes lamnas till den sokta vattenverksam-

heten med de bestammelser om villkor och kontroll som framgar av domslutet.

Villkor

Enligt 2 kap. 3 § jamfort med 7 § forsta stycket miljobalken &r det verksamhetsuto-
varens skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt som kravs for att ingen olagenhet
ska uppsta for manniskors halsa och miljon, dock med den forutsattningen att det

inte kan anses orimligt att uppfylla dessa krav.

Villkor 2 avstyrks av miljondmnden. Domstolen delar sokandens uppfattning att

villkoret ar ett tillrackligt utformat villkor for den tankta verksamheten.

Mark- och miljodomstolen anser att de forslag pa villkor som framférts av sokanden

ar tillrackliga for den avsedda verksamheten.

Kontroll

Ett kontrollprogram ska utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten. Miljonamn-
den har angett att kontrollprogrammet bor faststallas av tillsynsmyndigheten. Ett

kontrollprogram é&r ett verktyg for verksamhetsutovaren att kunna félja upp egen-
kontrollen och bér inte faststéllas av tillsynsmyndigheten da tillsynsmyndigheten
kan anses ha tagit dver ansvaret. Ansvaret ska ligga pa verksamhetsutdvaren och

tillsynsmyndigheten far anvéanda sig av forelaggande for att fa in de uppgifter de

anser maste in for att de ska kunna folja upp verksamheten. Kontrollprogrammet
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ska, i enlighet med vad s6kanden sjalv angett, bl.a. innehalla uppgifter om hur
klassning av massor ska ga till, vilka &mnen som ska analyseras, provtagningstathet
och metod samt uppfdljning av grumling. I évrigt hanvisar mark- och miljédomsto-
len till kravet pa verksamhetsutévarens egenkontroll, enligt vad som anges i 26 kap
19 § miljobalken vid uppréattande av kontrollprogrammet i évrigt. Sadant kontroll-
program ska uppréttas av sokanden och inges till tillsynsmyndigheten senast sex

veckor innan den tillstandgivna vattenverksamheten paborjas.

Arbetstid
Miljondmnden yrkar kortare arbetstid. Mark- och miljédomstolen har ingen erinran

mot den av sokanden yrkade arbetstiden om tio (10) ar.

Oforutsedd skada

Sokanden har yrkat pa att tiden for oforutsedd skada ska faststallas till fem ar fran
arbetstidens utgang. Preem har yrkat pa 10 ar. Da s6kandens arbetstid l16per 6ver 10
ar anser mark- och miljodomstolen att tiden for oférutsedd skada kan faststallas pa
fem ar. Skulle nagot oforutsett intraffa sa kommer det att visas inom den angivna

tiden.

Ersattningar och atgarder

Utredningen ger inte stdd for att sokandens vattenverksamhet kommer att orsaka
nagon ersattningsgill skada eller oldagenhet for motstaende intressen. For det fall
verksamheten anda skulle orsaka sadant men, far detta anmélas i den ordning som

géller for oférutsedd skada.

Provningsavgift

Vid en provning enligt 9 kap 3 8§ andra stycket férordningen (1998:940) om avgift
for provning och tillsyn enligt miljobalken, fann mark- och miljédomstolen i beslut
den 21 juli 2015 preliminart att en avgift om 70 000 kr skulle tas ut fér provningen
av malet. Domstolen finner, att detta belopp far anses skaligt med hansyn till prov-

ningens omfattning.
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Rattegangskostnader
Sokanden har medgivit de yrkanden, som framstallts om ersattning for rattegangs-
kostnader. Mark- och miljodomstolen domer darfor ut de begarda ersattningarna,

enligt vad som framgar av domslutet.

Ogillade yrkanden
For att ingen oklarhet skall rada, bor i domslutet tas in en bestammelse, om att alla
yrkanden i malet om erséattningar, atgarder eller andra villkor &n de som har angetts

i domen, ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 13 juni 2016.

Anders Enroth Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom samt de sarskilda ledaméterna Bo Essvik och

Jan Malmstrom.





