SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2017-06-14 M 5595-16
-!- 060204 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
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KLAGANDE

Arla Foods AB

MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar l&n

SAKEN
Avvisat 6verklagande m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen upphaver mark- och miljodomstolens beslut att
avvisa Arla Foods 6verklagande.
2. Mark- och miljoéverdomstolen andrar mark- och miljédomstolens domslut pa

det séttet att den provisoriska foreskriften P4 ska ha foljande lydelse:

Utgaende vatten fran anlaggningen for fordonstvatt till angransande vatmark

far inte innehalla &mnen 6verstigande féljande varden, uttryckta som milligram

per tvattat fordon.

Summa bly, krom och nickel (Pb, Cr och Ni) 25
Kadmium (Cd) 0,5
Zink (Zn) 150
Opolara alifatiska kolvaten (mineralolja) 15

Om tvattkemikalier och/eller processkemikalier for rening av fordonstvatten
anvands i fordonstvatten ska forhallandet (kvoten) mellan biologisk och kemisk

syreférbrukning (BOD7/COD) vara > 0,5. Avsteg fran kvotforhallandet far
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medges av tillsynsmyndigheten om det pa annat sétt kan visas att en viss

kemisk produkt ar biologiskt lattnedbrytbar.

Den provisoriska foreskriften &r uppfylld om minst nio av manadsmedel-

vardena under kalenderaret klarar vardena.

3. Arla Foods AB:s dverklagande rérande punkt 5 i miljéprovningsdelegationens

beslut lamnas utan bifall.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Arla Foods AB (bolaget) har yrkat i forsta hand att Mark- och miljééverdomstolen ska
bifalla bolagets vid mark- och miljédomstolen forda talan med den justeringen att
samtliga riktvarden ska utga. | andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljo-
éverdomstolen ska undanréja mark- och miljodomstolens dom och aterférvisa malet

dit for fortsatt prévning.

Miljo- och byggnadsnamnden for Hultfreds och Vimmerbys kommuner (miljo-

och byggnadsnamnden) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom andras.

Vimmerby Energi och Miljo AB (VEMAB) har inte motsatt sig 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har utvecklat sin talan och aberopat vad det tidigare har anfort i mark- och

miljodomstolen samt darutdver i huvudsak tillagt féljande:

Villkor 2

Det finns en vasentlig skillnad mellan bolagets forslag till villkor och miljéprévnings-
delegationens (MPD) beslut i saken. Bolagets forslag till villkor innehdll dven ett
stycke enligt foljande: ”Om begriansningsvérdet overskrids vid mer én tre pa varandra
foljande mattillfallen, ska atgarder vidtas sa att begransningsvardet anyo innehalls”.
Grunden till forslaget &r att det ska finnas ett visst utrymme att 6verskrida
begrénsningsvardena, utan att bolaget darmed ska anses ha brutit mot villkoret. Det
kan konstateras att MPD inte har bifallit bolagets forslag till villkor i sin helhet.
Bolaget har i 6verklagandet till mark- och miljodomstolen yrkat att villkoret forses
med ett tilldgg: Villkoret dr uppfyllt om minst 9 av manadsmedelviardena under

kalenderaret klarar begrinsningsvirdena”. Bakgrunden till yrkandet ér att villkors-
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skrivningen ska Overensstamma med den praxis som galler sedan Mark- och milj6-
6verdomstolen borjade fasa ut riktvarden i villkor for att ersatta dessa med
begransningsvarden (jfr bl.a. rattsfallen MOD 2009:2, 2009:9 och 2011:48).

Mark- och miljodomstolen har saledes felaktigt avvisat bolagets talan och borde ha
provat bolagets 6verklagande i denna del. Eftersom domstolen i viss man har prévat
utformningen av villkoret med anledning av miljo- och byggnadsnamndens 6ver-
klagande menar bolaget i forsta hand att det finns utrymme for Mark- och miljéover-

domstolen att prova 6verklagandet i detta skede.

Provotid

Med anledning av miljo- och byggnadsnamndens 6verklagande av villkor 2 fann dom-
stolen att det var rimligt att satta utslappen fran fordonstvatten pa prévotid. Skalet till
detta var att det redan I6per en provotid for utslapp fran vatmark och att det inte finns
nagon anledning att dela upp villkor 2 i en slutlig del och en provotidsdel, utan
samtliga matvariabler enligt villkor 2 bor omfattas av prévotiden. Bolaget har in-
stallerat reningsutrustning i enlighet med de krav som galler inom branschen och
darmed i enlighet med basta mdojliga teknik. Eftersom verkningarna av verksamheten
darmed kan forutses, finns det inga skél att skjuta upp fragan om villkoret. Bolaget gor
i stéllet gallande att slutliga villkor kan foreskrivas i enlighet med vad som ar anfort

ovan.

Villkor 5

Villkoret avser utslapp till vatten via det kommunala reningsverket. Vid en jamforelse
av bolagets slutliga yrkande och villkor 5 enligt MPD:s beslut, framgar att dessa inte
dverensstammer i sin helhet. Betraffande mangderna processavloppsvatten som far
Overledas finns det en dverensstdmmelse mellan bolagets forslag till villkor och
beslutet. Bolagets forslag till villkor innefattade dock &ven ett avsnitt om att om
begrénsningsvardet for veckomedelvarde eller dygnsflode dverstiger 1000 m3 vid fler
an 10 tillfallen under rullande manad ska orsakerna analyseras och atgarder vidtas for
att forhindra ett upprepande. MPD bif6ll dock inte denna del av yrkandet. Bolaget gor
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darfor gallande att mark- och miljédomstolen har avvisat bolagets 6verklagande pa

felaktiga grunder.

Bakgrunden till bolagets 6verklagande av villkoret var att bolaget, Vimmerby kommun
och VEMAB tréffat en 6verenskommelse om mangderna processavloppsvatten som
bolaget far dverleda. Overenskommelsen var en foljd av att MPD inte foreskrev villkor
for alla de parametrar som bolaget yrkat pa, utan hanvisade till att detta i stallet bor
regleras genom avtal mellan bolaget och kommunen. En sadan éverenskommelse
traffades mellan bolaget, kommunen och VEMAB efter MPD:s beslut i &rendet.
Parterna kom vid detta tillfalle &ven dverens om att reglera méngden process-
avloppsvatten som far 6verledas till reningsverket. Avtalet gavs in till mark- och
miljodomstolen och féranledde sedermera VEMAB att aterkalla sitt 6verklagande.

Miljo- och byggnadsnamnden dverklagade beslutet och angav att tillstdndet dven ska
reglera utsldpp av BOD7 och fosfor till avloppsreningsverket; de aspekter som MPD
menade ldmpade sig att reglera i sarskilt avtal mellan bolaget och kommunen.

VA-huvudmannen &r inte skyldig att ta emot avloppsvatten fran industri, vilket ar
skalet till att sokanden av ett miljotillstand alltid samrader med VA-huvudmannen. |
detta avseende kan man narmast anse att VVA-huvudmannen har ett veto i tillstands-
processen; motsatter sig VA-huvudmannen att ta emot avloppsvattnet ar det upp till
sokanden att soka annan 16sning pa rening av avloppsvattnet. | annat fall kan tillstand

inte meddelas.

Genom 6verenskommelsen paverkar inte bolagets verksamhet VEMAB:s majlighet att
uppfylla de krav och villkor som framgar av dess milj6tillstand. Det finns darfor inga
miljomassiga skal att darutover sarskilt reglera dessa fragor i bolagets miljotillstand.
Atagandena enligt avtalet torde i stallet omfattas av det allméanna villkoret i tillstandet.

Miljo- och byggnadsnamnden har till stod for sin talan vidhallit vad namnden
tidigare har anfort i mark- och miljddomstolen samt darutéver i huvudsak tillagt

foljande:
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Villkor 2
Bolaget har vid upprepade tillfallen under prévningsprocessen hédvdat att man har en
anlaggning for rening av vatten fran fordonstvitten som motsvarar “basta mojliga
teknik”. Man har dock inte vid négot tillfélle, vare sig vid installationen eller senare,
visat att anlaggningen motsvarar vad man kan krava av en sadan anlaggning. | sam-

band med prévotidsforordnandet i utredningsvillkor 3 ges man maéjlighet att visa detta.

Bolaget har framfort att det vintertid har problem att klara utslappsvérdet géllande
zink, bl.a. beroende pa halkbekdampningen med salt. Det kan konstateras att denna
problematik funnits med i bilden hela tiden, vilket innebér att framtagandet av rikt-
varden skett med de forutsattningarna. Vid kontroll av anmalningspliktiga fordons-
tvattar (> 1 000 tvattar av tunga fordon/ar) sker normalt endast kontroll under de
besvarligare vintermanaderna. For denna stora anlaggning (> 18 000 fordonsenheter
2015, som &r det senaste hela kalenderaret som anlaggningen var i drift hela aret) ar

det givetvis vasentligt att man klarar utslappsnivaerna hela aret.

Det kan &ven namnas att bolaget sjalvt angett att saltet kan medféra att zink frigors
fran galvaniserade produkter i tvatthallen, vilket saledes ar ndgot som ligger i bolagets
hander att atgarda. Reningsatgarder gallande metaller i fordonstvattvatten ar ofta
kopplade till en vil fungerande sedimentering. Aven detta &r nagot som bolaget skulle

kunna anvanda provotiden till att utreda.

Att som bolaget yrkar, dvs. att villkoret skulle vara uppfyllt om minst 9 av manads-
medelvérdena under kalenderaret klarar begransningsvérdena ar inte rimligt eftersom
det skulle innebéra att dverskridanden kan ske under storre delen av vintersasongen

utan att krav pa atgarder kan stallas.

Villkor 5

Att en av punkterna i bolagets forslag till flodesvillkor utelamnats kan inte ses som att
det gatt bolaget emot. Det bedoms darfor inte som skal till overklagande. Det ar inte
korrekt att det civilrattsliga avtalet ar en reglering av utslappen fran bolaget. Detta

eftersom avtalet endast reglerar ersattningen vid eventuella 6verskridanden. Det



SVEA HOVRATT DOM M 5595-16
Mark- och miljééverdomstolen

bor dven inga i beddmningen att avtalet ar uppsagt till den 31 december 2019 och

kommer att bli foremal for en omférhandling. Hur ett nytt avtal kommer att vara

formulerat &r ovisst.

Lansstyrelsens har i huvudsak anfort féljande.

Villkor 2

Lansstyrelsen ansag i sitt yttrande till mark- och miljédomstolen att ett tillagg till
villkoret i enlighet med bolagets yrkande kunde godtas. Domen var dock utformad pa
ett tillfredsstallande satt. | och med provotidsutredningen kan en helhetsbild fas av
vatmarken och dess funktion innan slutligt villkor meddelas. Det provisoriska villkoret
uppfyller de krav som lansstyrelsen anser kan behdévas, till dess att utredningen ar klar.

Villkor 5

MPD har i sitt beslut valt att villkora endast de yttre forutsattningarna for utslappen
fran verksamheten till det kommunala avloppsreningsverket, i form av méangden spill-
vatten, samt den parameter som inte &r reglerad i avloppsreningsverkets tillstand i form
av mangden kvave. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att beslutet faststéller de
ramar som bolaget maste halla sig inom. Vimmerby avloppsreningsverk har genom
aren haft en rad problem. Vissa av dessa problem orsakas just av tillkommande spill-
vatten fran anslutna industrier, bl.a. bolagets anlaggning. Att bolaget i avtal med
huvudmannen for avloppsreningsverket bestammer vad som sker inom dessa ramar ar
da i sin ordning och ett bra satt for bada parter att kunna styra sina respektive

verksamheter.

VEMARB har anfort att det traffat ett sarskilt avtal med Arla Foods AB avseende om-
héndertagande av bolagets processvatten och darvid gjort beddmningen att detta kan
ske pa ett satt som medger att VEMAB kan uppfylla de krav och villkor som
VEMAB:s miljo6tillstand medger.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 2

Bolagets forslag vid MPD till villkor 2 om att dtgarder ska vidtas om begransnings-
vardet dverskrids vid mer an tre pa varandra foljande mattillfallen innebar lattnader for
bolaget jamfort med den utformning av villkoret som MPD beslutade om. Yrkandet
har saledes inte fatt fullt bifall vid MPD:s provning. Mot denna bakgrund anser Mark-
och miljodverdomstolen att beslutet har gatt bolaget emot och att éverklagandet dér-
med skulle ha prévats av mark- och miljédomstolen. | 6verklagandet till mark- och
miljodomstolen hade bolaget justerat yrkandet, men dven det justerade yrkandet skulle
innebdra en lattnad for bolaget om det bif6lls. Bolaget har i denna process varit
ofdrhindrat att &ndra yrkandet i 6verklagandet. Det var &ven av denna anledning fel av
mark- och miljddomstolen att avvisa bolagets 6verklagande. Mot bakgrund av att
mark- och miljodomstolen har prévat villkor 2 pa grund av namndens 6verklagande
samt att domstolen ersatt villkoret med ett provotidsforordnande, har &ven mark- och
miljodomstolens dom gatt bolaget emot. Mark- och miljoéverdomstolen tar darfor upp
till prévning bolagets 6verklagande av mark- och miljédomstolens prévotids-
forordnande bendmnda ”U3” och ”P4” som ersatte MPD:s slutliga villkor 2.

Bolaget har anfort att det inte finns skal att skjuta upp fragan om villkor for utslapp
fran fordonstvatten till angransande vatmark. | denna fraga gor Mark- och miljoover-
domstolen féljande bedémning: Bolaget har i sin tillstindsansokan angett att utslapps-
vardet for zink inte alltid kan klaras under vintermanaderna. De uppgifter som finns i
malet ar analyser fran 2010-2012 och det saknas nyare uppgifter. Det framgar inte av
analysrapporterna nar tomning av sandfang och oljeavskiljare har skett, vilket gor
analyserna svartolkade. Inte heller finns det angivet vilken totalméangd av metaller och
olja som slapps ut per ar. Det &ar dven oklart hur provtagning sker. Vidare saknas upp-
gifter om besiktning enligt den Europanorm som bl.a. reglerar olje- och slam-
avskiljning vid fordonstvattar, SS-EN 858, har utforts. Av ingivna analyser kan utlasas
att vardet for zink under perioden 6verskridits under totalt fem manader och som mest

tre manader i foljd. Med anledning av att dessa analyser uppvisat att det funnits vissa
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problem med reningen fran fordonstvatten och avsaknad av vissa ovan angivna upp-
gifter har mark- och miljédomstolen haft fog for att foreskriva ett provotidsforfarande.
Mark- och miljddomstolen har foreskrivit riktvarden, trots att Mark- och miljoover-
domstolen i sin praxis klarat ut att villkor ska skrivas som begrénsningsvarden (se bl.a.
rattsfallen MOD 2009:2 och 2009:9). Det finns darfor skal att &ndra mark- och miljo-
domstolens utformning av provotidsforordnandet. Det av bolaget yrkade tillagget
innebér att bolaget skulle kunna éverskrida sina prévotidsvillkor under vinter-
manaderna som typiskt sett ar de mest kritiska manaderna dar fordonstvattar normalt
belastas som mest. Mark- och miljodverdomstolen gor bedémningen att detta
visserligen inte &r ett optimalt villkor for en fordonstvatt. Provningsramen i detta mal
ar emellertid begransad till bolagets yrkande vilket medfor att och Mark- och miljo-
Overdomstolen inte kan gora villkoret strangare for bolaget. Det saknas vidare

uppgifter i malet for att nu kunna foreskriva arsvarden.

Det kan konstateras att det inte ar fraga om ett direktutslapp till en recipient da
avledning sker till bolagets iordningsstallda vatmarkskomplex for ytterligare rening.
Bolaget har dven redovisat dokumenterade rutiner for hur fordonstvatten ska under-
hallas och féljas upp. En vanlig forekommande atgard vid forhojda varden ar att géra
extra tdmning av sandfang och oljeavskiljare. Med hansyn till detta och till att mark-
och miljodomstolen har foreskrivit vidare utredning i malet (U3) dar det ror sig om ett
kort provotidsforfarande t.o.m. den 31 januari 2018, anser Mark- och miljo-

overdomstolen att bolagets forslag med viss justering kan godtas.

Villkor 5

Gallande villkor 5 foreslog bolaget, forutom det villkor som MPD féreskrev aven
foljande: Om begrénsningsvardet for veckomedelvardet eller dygnsflodet dverskrids
vid fler an tio tillfallen under rullande manad ska orsakerna analyseras och atgarder
vidtas for att forhindra ett upprepande. Bolagets forslag vid MPD innebér vissa
preciseringar och ataganden for bolaget jamfort med den utformning som MPD
beslutade om. Mot denna bakgrund anser Mark- och miljééverdomstolen att beslutet
aven i denna del gatt bolaget emot och att dverklagandet darmed skulle ha provats av
mark- och miljddomstolen. Detta trots att bolaget andrar sitt yrkande i mark- och
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miljodomstolen jamfort med vad som yrkades i MPD. Som konstaterats ovan har

bolaget relativt stor frihet att justera sitt yrkande och &ven i denna del anser Mark- och

miljooverdomstolen att justeringen ryms inom denna ram.

Eftersom mark- och miljddomstolen har prévat och avslagit VEMAB:s yrkande
rérande villkor 5 har domen kommit att ga bolaget emot &ven i det avseendet. Mark-
och miljoéverdomstolen tar darfor upp bolagets dverklagande till provning &ven
gallande villkor 5. Till skillnad fran vad bolaget anfort som grund for upphéavande av
villkoret menar Mark- och miljodverdomstolen att det &r nédvéndigt att den 6vre
gransen for vilka mangder som far dverledas till det kommunala avloppsreningsverket
finns med som ett villkor till tillstindet och att detta inte kan regleras enbart i ett civil-
rattsligt avtal. Det har framkommit i utredningen att avloppsreningsverket genom aren
haft problem med tillkommande vatten fran anslutna industrier. Detta motiverar att
tydliga ramar satts for mangden avloppsvatten. Bolagets yrkande ska darfor avslas i

denna del.
Sammanfattningsvis andrar Mark- och miljééverdomstolen alltsd mark- och
miljodomstolens domslut under P4 genom ett tillagg och andring av de lydelser som

framgar av domslutet. I 6vrigt avslas bolagets yrkanden.

Mark- och miljodverdomstolen erinrar bolaget om skyldigheten enligt bl.a. 26 kap.

19 § miljobalken att driva anlaggningen for att uppna en god reningseffekt.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Hans Nyman, referent,

tekniska radet Yvonne Eklund samt hovrattsradet Christina Ericson.

Foredragande har varit Aurora Svallbring.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2009-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-09

4:1 meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE OCH MOTPARTER
1. Milj6- och byggnadsnamnden i Hultsfreds och Vimmerbys kommuner

2. Vimmerby energi och miljo AB

3. Arla Foods AB

MOTPART
Lansstyrelsen Kalmar lan

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Kalmar lan den 5 mars 2015 i
arende nr 551-2136-13, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till framstéallning av mjolkprodukter pa fastigheten A i
Vimmerby kommun

DOMSLUT

A. Mark- och miljédomstolen avvisar Arla Foods AB:s 6verklagande.

B. Mark- och miljodomstolen andrar miljoprévningsdelegationens beslut sa att

villkor 2 upphdvs och ersétts med foljande provotidsforordnande.

U3. Arla Foods AB ska senast den 31 januari 2018 ha vidtagit och utvarderat
atgarder for att minska risken for hoga halter i utgdende vatten fran
fordonstvétten avseende framst zink och opopléra alifatiska amnen, t.ex.
genom forbattrad sedimentering, samt redovisa resultat av manatliga

analyser av vattnet avseende bly. krom, nickel, kadmium, zink och opoléra

Dok.1d 344640

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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alifatiska &mnen, dels som halt och dels som utslapp per tvattat fordon.

Statistisk utvardering ska goras. Slutliga villkor ska foreslas.

Under provotiden och fram till dess att slutliga villkor faststélls ska fol-

jande provisoriska foreskrift gélla.

P4. Utgdende vatten fran anlaggningen for fordonstvatt till angransande vat-
mark far inte innehalla &amnen Gverstigande féljande riktvarden, uttyckta

som milligram per tvattat fordon.

Summa bly, krom och nickel (Pb, Cr och Ni) 25

Kadmium (Cd) 0,5
Zink (Zn) 150
Opolara alifatiska kolvaten (mineralolja) 15

Om tvattkemikalier och/eller processkemikalier for rening av fordonstvat-
ten anvands i fordonstvatten ska forhallandet (kvoten) mellan biologisk
och kemisk syreférbrukning (BOD7/COD) som riktvarde vara > 0,5. Av-
steg fran kvotforhallandet far medges av tillsynsmyndigheten om det pa

annat sétt kan visas att en viss kemisk produkt &r biologiskt lattnedbrytbar.

Om ett riktvéarde 6verskrids ska bolaget snarast vidta atgarder sa att vérdet
ater kan innehallas och inom tre veckor fran det att analysresultat med av-
seende pa Gvertradelsen erhallits, meddela tillsynsmyndigheten om vid-

tagna atgarder.

C. Mark- och miljédomstolen &ndrar utredningsvillkor U2 genom ett fértydligande

av att utredningen ska innehalla jamférande redovisning gallande BOD-,
totalfosfor och totalkvéve for de olika typerna av avloppsvatten: kondensvatten

samt vatten fran membranfilteranlaggningen respektive fordonstvatten.

D. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena i Gvrigt.
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BAKGRUND

Miljéprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar 1an (MPD) beslutade den
5 mars 2015 att meddela tillstand enligt 9 kap. miljobalken till anlaggning for
fram-stallning av mjolkprodukter inom befintligt industriomrade pa fastigheten A i

Vimmerby kommun. Tillstdndet forenades med 13 villkor.

Miljo- och byggnadsnamnden i Hultsfreds och Vimmerbys kommuner har dver-
klagat MPD:s beslut till den del det avser avsaknad av begransningsvillkor for
utslapp av spillvatten till det kommunala avloppsreningsverket gallande BOD7 och
fosfor samt avsaknad av redovisning och stallningstagande géllande remissférfa-

randet efter sokanden Iamnat in nya villkorsforslag.

Vimmerby Energi & Miljo AB har 6verklagat MPD:s beslut till den del det avser
avsaknad av de av VA-huvudmannen och ARLA gemensamt framtagna forslag till
begransningsvillkor for utslépp av spillvatten till forbehandlingsanldggningen vid
det kommunala avloppsreningsverket.

Arla Foods AB har 6verklagat MPD:s beslut till den del det avser villkoren 2 och 5.
Villkor 2 avser begransningsvérden for utldpp av vissa metaller och olja samt for
kvoten mellan biologisk och kemisk syreférbrukning. Villkor 5 avser begransnings-
varden for den avloppsvattenvolym som Overleds till en forbehandlingsanlédggning

vid det kommunala avlopsreningsverket.

YRKANDEN M.M.
Vimmerby Energi & Miljo AB (VEMAB) har, som bolaget slutligen bestamt sin
talan, yrkat att alla parametrar ska hanteras enligt verenskommelse i tilldggsavtal

mellan kommunen och Arla.

Miljo- och byggnadsnamnden i Hultsfreds och Vimmerbys kommuner
(namnden) har yrkat att MPD:s beslut ska andras pa foljande satt

e Beslutet kompletteras under rubriken ”Utsldpp till vatten — vatmark” med
ett villkor med innebdrden att endast kondensvatten, renat vatten fran
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membranfilteranlaggningen samt renat vatten fran fordonstvattanlaggningen
far avledas till vatmarken.

e Villkor 2 &ndras for kadmium samt samlingsparametern géllande bly, krom
och nickel pa sa stt att begransningsvardena for den sammanlagda méngden
bly, krom och nickel bor vara 15 mg per fordon och for kadmium 0,30 mg
per fordon.

e Utredningsvillkor U2 fortydligas med att utredningen ska innehalla
jamforande redovisning gallande BOD-, totalfosfor och totalkvéve for de
olika typerna av avloppsvatten: kondensvatten samt vatten fran
membranfilteranldggningen respektive fordonstvatten.

Arla Foods AB (Arla) har yrkat att mark- och miljddomstolen andrar MPD:s beslut
pa sa satt att villkor 5 utgdr och att villkor 2 andras genom foljande tillagg:

Villkoret ar uppfyllt om minst 9 av manadsmedelvardena under kalenderaret klarar

begransningsvardena.

Part har bestritt motparts &ndringsyrkanden.

UTVECKLING AV TALAN
Klagandena har till stod for sina 6verklaganden anfort i huvudsak féljande.

Namnden

Overklagandet av avsaknaden av de av sokanden foreslagna begransningsvillkoren
for utslapp av spillvatten till det kommunala avloppsreningsverket, gallande para-
metrarna BOD- och fosfor, motiveras framst av att ett civilrattsligt avtal inte kan
ersatta villkor i ett tillstandsbeslut enligt miljébalken. Ett tillstand ska innehalla de
villkor om utslépp och begrasningsvarden som behdvs for att hindra eller begransa
skadlig paverkan pa grund av fororeningar. Nar avloppsvatten slapps till extern re-
ning kravs aven villkor for att tydliggdra fororenarens ansvar for sina utslapp, samt
att forutsattningar finns for att den sekundara reningen Kklarar av att hindra eller be-
gransa skadlig paverkan av recipienten i tillracklig utstrackning. Det nuvarande av-
talet mellan Arla Foods AB, med I6ptid till och med 2019, saknar dessutom de
skrivningar gallande BOD7 och fosfor som tagits upp i bolagets nya forslag till vill-

kor. Tillstandsbeslutet bor innehalla villkor for utsldappen av BOD7 och fosfor till
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det kommunala avloppsreningsverket enligt vad bolaget foreslagit i sitt "Bemdtande

av yttrande” daterat 2014-04-08.

Overklagandet av avsaknaden av redovisning och stallningstaganden i beslutet gal-
lande det fornyade remissforfarandet efter att sokanden Iamnat in nya villkors-
forslag grundar sig in namndens roll som bevakare av lokala miljdintressen och
mojlig framtida tillsynsmyndighet. Namnden har dven erfarenhet som tillsyns-
myndighet dver vatmarksanlaggningen fram till hésten 2013. Namnden finner det
anmarkningsvart att saval remiss, remissyttrande, sékandens bemétanden och
MPD:s stéllningstaganden saknas i beslutet. Som konsekvens av att ndmndens syn-
punkter inte beaktats kan ndmnas att bolaget enligt anmalan och det allménna vill-
koret i beslutet far avleda fastighetens dagvatten via vatmarksanlaggningen, vilket
skulle kunna paverka vatmarkens funktion negativt genom kraftig stodbelastning av
ovidkommande vatten. Dagvattnet har sedan verksamheten startade avletts till en
separat dagvattendamm, varfor denna troliga felskrivning borde ha atgérdats under

arendets handlaggning.

Man kan dven konstatera att villkoren géllande avloppsvattnet fran fordonstvatten &r
omotiverat generost skrivna med tanke pa de krav som stalls pa storre fordonstvatt-
anlaggningar i dagslaget, samt den erfarenhet som erhallits fran ca 10 ars drift av
aktuell fordonstvatt. Det kan dessutom konstateras att varken bolaget eller prov-
ningsmyndigheten belyst att det &r tre olika typer av spillvatten som belastar vat-
marken. Trots att tonvikten for de tre spillvattentyperna ligger pa olika typer av for-
oreningar foreskrivs endast begransningsvarden pa det samlade avloppsvattnet till
vatmarken, efter en korsvis utspadning av de olika fororeningarna. Provotids-
utredningen borde darfor aven innehalla krav pa samtidig kontroll med jamférande
parametrar av kondensvattnet och vattnet fran membranfilteranlaggningen respek-

tive fordonstvatten.
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Arla

Villkor 2

De foreskrivna begransningsvardena i villkoret foljer bade Naturvardsverkets fore-
slagna varden och &r i linje med géllande praxis. Bolaget har installerat relevant
reningsutrustning i enlighet med de krav som stélls inom branschen och arbetar sys-

tematiskt med att begrénsa utslappen.

Fororeningar fran fordonstvattar harrér fran smuts fran vagbelaggning, fordon och
dack och ar i hog grad sasongsberoende pa grund av anvandning av vagsalt och
dubbdéck. Anvandningen av vagsalter medfor bland annat att zink frigors fran gal-
vaniserade produkter i tvatthallen, vilket medfor 6kade utslapp. Likasa medfor an-
vandningen av vaggrus under vinterhalvaret till 6kade féroreningar pa fordonen,
vilket medfor okade utslapp i samband med tvatt. Framfor allt paverkas utslappen
av zink. Av MKB framgar att det under december, januari och februari uppvisas
generellt forhdjda varden av halter av zink i tvattvattnet och vid ett antal tillfallen
varje ar 6verskrids de rekommenderade riktvardena. De aktuella manaderna infaller
under den period pa aret da anvandingen av vagsalt ar som storst, vilket bekraftar
bilden av att htg anvandning av vagsalt dven Okar halterna zink i tvattvattnet. Under
resterande delen av aret understiger utslappen av zink per fordon kraftigt de rekom-

menderade riktvardena.

Trots att bolaget vidtar sadan rening av avloppsvattnet fran fordonstvétten som &r
branschtekniskt accepterad och far anses vara i enlighet med basta méjliga teknik,
har det visat sig att de rekommenderade och enligt praxis vedertagna vardena for
zink inte kan innehallas under alla tidpunkter pa aret. Orsaken synes vara att hog
belastning pa grund av tillfallig anvandning av végsalt, ndgot som bolaget inte har

mojlighet att paverka.

Bolaget menar att man anvander basta mojliga teknik vid fordonstvétten men att
begransningsvardena, pa grund av yttre omstandigheter som bolaget inte rader 6ver,

inte alltid kan innehallas. Mot bakgrund av radande praxis foreligger det darfor skal
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att foreskriva ett villkor som anger att villkoret innehalls om 9 av manadsmedel-

vardena under kalenderaret understiger de angivna halterna.

Villkor 5

Bolaget har kommit 6verens med kommunen och VEMAB att reglera fragan om
vilken mangd processavloppsvatten som far 6verledas till férbehandlingsanlagg-
ningen i ett separat avtal. Huvudmannen for reningsverket ska ha bekraftat detta i
sarskild skrivelse till domstolen. Det torde darmed inte finnas anledning att reglera
fragan om omfattningen av processavloppsvatten i sarskilt villkor och villkoret bor

darfor utga.

YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen anser att ett tillagg till villkor 2 enligt Arlas yrkande kan godtas.
Detta tillagg bor dock vara specificerat pa sa satt att det endast galler fér parametern

zink.

Lansstyrelsen motséger sig bolagets yrkande om att villkor 5 ska utga och hanvisar
till de motiveringar som gjorts av miljoprévningsdelegationen i det ursprungliga

beslutet.

Ifraga om miljo- och byggnadsnamndens yrkanden anfor lansstyrelsen bl.a. fol-

jande.

1. Lansstyrelsen anser att Vimmerby Miljo- och Energi AB, som huvudman for
avloppsreningsverket, sjalva har mojlighet att stalla krav pa de mangder av in-
kommande vatten och fororeningar som man tar emot fran Arla Foods AB.

I och med att inga villkor finns for dessa utslapp, mer an det som har angivits i

ansokan, sa kan avtalen mellan parterna forandras utan att de star i konflikt med
de mangder som Bolaget har tillstand att slappa till avloppsreningsverket via sitt
tillstandsbeslut. Lansstyrelsen har erfarenhet av andra verksamheter dér tillsyns-

myndigheter i efterhand har krévt villkorsandringar med anledning av att man
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vill att tillstandsvillkor for verksamheter harmoniseras i enlighet med reviderade

avtal mellan verksamheter och avloppsreningsverkets huvudman.

Om domstolen véljer att foreskriva villkor for utslappen fran verksamheten till
det kommunala avloppsreningsverket sa anser Lansstyrelsen, liksom Miljo- och
byggnadsnamnden, att dessa villkor ska skrivas i enlighet med vad Arla har fore-

slagit 1 sitt ’Bemotande av yttrande™ daterat 2014-04-08.

2. Lansstyrelsen véljer att inte kommentera de synpunkter som Milj6- och bygg-
nadsnamnden har framfort 6ver avsaknaden av remiss, remissyttrande, Arlas

bemotande och Miljoprévningsdelegationens stallningstagande i beslutet.

3. Miljé- och byggnadsnamnden yrkar pa att ett villkor laggs till dar det fortydligas
att endast kondensvatten, renat vatten fran membranfilteranlaggningen samt re-

nat vatten fran fordonstvattanlaggningen far avledas till vatmarken.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar lite otydligt vad som menas med vatmarken i
detta stycke. | Arlas Tekniska beskrivning (sid. 24, stycke 5.6) uppges att hante-
ringen av dagvatten inte kommer att férandras. Vidare beskrivs i miljokon-
sekvensbeskrivningen (sid. 12, stycke 5.1.2) vatmarkens olika steg. Det avslu-
tande steget i en serie med dammar ar en dagvattendamm dar bade renat process-
avloppsvatten och dagvatten samlas innan utslapp till recipienten. Lansstyrelsen
haller med Miljo- och byggnadsnamnden om att det ar viktigt att vatmarkens

funktion inte paverkas genom att dagvatten tillfors i reningsdammar.

Lansstyrelsens forstaelse ar dock att det inte sker nagon forandring av hantering-
en av dagvatten och att Arlas anvandning av ordet vatmark ocksa omfattar den
dagvattendamm dér uppsamling sker redan idag. Om fortydligande av detta be-

hover goras sa motséatter sig Lansstyrelsen inte detta.

4. Lansstyrelsen anser att utsldppen av tungmetaller i naturen ska minimeras. Detta

galler &ven for Arlas fordonstvatt. | det fallet att domstolen anser att villkoret
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gallande utslapp fran fordonstvatten bér minskas med hansyn till miljobalkens
hansynsregler, samt att det anses rimligt i enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken, sa
anser Lansstyrelsen att villkoret kan &ndras i enlighet med Milj6- och byggnads-

ndmndens yrkande.

Arla
Arla forutsatter att miljoprévningsdelegationen beaktar samtliga yttranden infor

beslutet, &ven om dessa inte anges sarskilt i beslutet.

Miljo- och byggnadsnamnden gor gallande att tillstandet dven bor reglera utslapp av
BOD; och fosfor till det kommunala avloppsreningsverket. Sedan miljoéprévnings-
delegationens beslut togs har bolaget och Vimmerby kommun tréffat en éverens-
kommelse om bolagets utslapp av avloppsvatten till avloppsreningsverket, inne-

fattande BOD>, fosfor och flode av avloppsvatten.

| forevarande fall verleds avloppsvattnet till avloppsverket som drivs av VEMAB.
Verksamheten bedrivs med stod av tillstand for miljofarlig verksamhet, ett tillstand
som i sin tur ar forenat med villkor avseende drift, villkor och basta mojliga teknik.
En verksamhetsutovare for ett avloppsreningsverk ar inte skyldig att ta emot av-
loppsvatten fran en industri, vilket &r ett av skalen till att industrin alltid ska sam-
rada med VA-huvudmannen och att ansokningar om tillstand for miljofarlig verk-
samhet alltid remitteras till VA-huvudmannen for dennes synpunkter.

VA-huvudmannen har varit aktiv i samradet och besvarat de remisser som efterfra-
gats. Utgangspunkten har saledes varit att VA-huvudmannen, utifran de krav som
foreligger i sitt gallande tillstand, bevakat sina intressen for att i sin tur kunna upp-
fylla sina ataganden. Genom att VA-huvudmannen har tecknat avtal med bolaget
om omhéandertagande av bolagets avloppsvatten avseende fléde och innehall, fore-
ligger det inga skal att dessutom sérskilt genom villkor reglera detta i bolagets till-
stand att bedriva verksamheten. De ataganden i avtalet med kommunen som bolaget

darmed har gjort avseende begransning av avloppsvatten samt dess innehall av
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BOD; och fosfor faller darfor under det allmanna villkoret i tillstandet och behover

saledes inte regleras sarskilt.

Nagot dagvatten kommer inte att avledas till vatmarken utan detta avleds, som
namnden anger, till en separat dagvattendamm. Genom detta fortydligande torde det
inte vara nodvandigt att andra villkoret utan det far ses som ett atagande som omfat-

tas av det allmanna villkoret.

Arla bestrider andring av villkor 2 enligt namndens yrkande. De beslutade vardena
avseende sammanlagd méngd bly, krom och nickel &r i enlighet med Naturvards-
verkets branschfakta "Fordonstvattar, utgdva 1, maj 2005". Mark- och miljédomsto-

len, Véxjo tingsratts dom i mal M 295-13, bekraftar vidare dessa vérden.

Arla medger andring av utredningsvillkor U 2 enligt ndmndens yrkande.

Némnden

Namnden anser att inget av det som framforts i Arlas dverklagande medfor att
namnden andrar installning i arendet varfor namnden vidhaller darmed sin tidigare
overklagan till alla delar, sdledes aven punkt 2 i namndens 6verklagande som inte

berorts i bolagets nu aktuella 6verklagande.

N&mnden yrkar att villkor 2 med den av bolaget yrkade andringen bér sattas som
provisoriskt villkor, och att utredningsvillkor da bor séttas for funktion och renings-

kapacitet gallande fordonstvatten och dess reningsanlaggning.

Syftet och malet med ett tillstandsbeslut enligt miljobalken beskrivs bland annat i
balkens portalparagraf. Ett civilrattsligt avtal reglerar framst inbordes forhallanden
mellan tva parter och da, som i detta fall, framst av ekonomisk karaktar. Det rimliga
i sammanhanget ar darmed att villkor i ett tillstandsbeslut enligt miljobalken funge-
rar parallellt med eventuella civilrattsliga avtal.
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Dessutom framfor bolaget att man anvéander basta mdéjliga teknik vid fordonstvatten
men att begransningsvardena, pa grund av yttre omstandigheter som bolaget inte

rader over, inte alltid kan innehéllas.

Namndens kommentarer &r bl.a. att det faktum att salt anvénds for halkbekdmpning
vintertid i Sverige kan inte vara nagon 6verraskning, utan ar nagot som man alltid
haft att forhalla sig till vid projektering och drift av fordonstvattanlaggningar. Med
tanke pa den korrosiva och slitageutsatta miljon som framférallt fordonsunderreden
forekommer i sa ar de frilagda forzinkade ytorna numera begransade.

Arlas fordonstvéattanlaggning ar i stort sett jamngammal med den europanorm som
bland annat reglerar olje- och slamavskiljning vid fordonstvéttar, SS-EN 858. Innan
den tradde i kraft fanns en provisorisk norm, sa kraven kan inte ha varit okénda vid
projekteringen av aktuell anlaggning. Trots detta har man vad namnden kanner till
inte visat att man har en anlaggning som Kklarar kraven i denna standard. Att i det
sammanhanget havda att man har en anlaggning i enlighet med basta mojliga teknik

far anses som tveksamt.

Arla har under arens lopp inte haft nagra problem att uppfylla villkorskraven gal-

lande fordonstvittvattnet, forutom for utslappen av zink. Ovriga fordonstvattar for
tunga fordon i kommunen har inte haft nagra problem att underskrida ett utslapps-
varde pa 150 mg zink per fordon. | det PM fran WSP som bifogats bolagets 6ver-

klagan pekas bland annat pa att en del zink borde kunna sedimenteras bort. Enligt
den tekniska beskrivningen i ansokan bestar reningsanlaggningen av ett sandfang

med flodeskapaciteten 3 I/s och en efterfoljande oljeavskiljare med flédeskap-

aciteten 6 I/s. Nagon slamavskiljningskapacitet anges inte.

Om det inte &r sa att mjolktransportbilar innehaller betydligt mer frilagda for-
zinkade ytor an andra tunga fordon sa borde bolaget kunna astadkomma en zink-
avskiljning som innebdr att zinkutslappen fran fordonstvatten kan begransas till

150 mg per fordon. Den av bolaget yrkade andringen av villkor 2 skulle da kunna
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sattas som provisoriskt villkor, och krav pa utredning géllande fordonstvattens re-

ningsanléaggning sattas som provotidsutredning.

Arla har bemott namndens yrkande med att vattnet fran fordonstvatten inte leds
direkt till recipient utan via vatmarken, som utgor ett slutpoleringssteg. Med hansyn
till detta och tidigare redogorelser for rekommendationer och praxis kring avlopps-
vatten fran fordonstvattar anser bolaget att det inte finns skal att bifalla nAmndens

yrkande.

DOMSKAL

Villkor 2.
Villkor 2 reglerar halten av metaller m.m. i utgaende vatten fran fordonstvatten till

vatmarken.

Arla har yrkat en mildring av villkoret genom att undanta motsvarande 25 % av
manadsresultaten, men utan att ange nagot takvarde. Mark- och miljédomstolen
konstaterar att MPD har beslutat om villkoret enligt bolagets slutliga yrkande, var-
for det inte har gatt bolaget emot. Arla har darfor inte haft ratt att overklaga MPD:s

beslut i denna del och yrkandet ska darfor avvisas.

N&mndens dverklagande avser vilka begransningsvéarden som ska foreskrivas. Jam-
forelser har gjorts med de typiska varden som angavs av Naturvardsverket som
normal kravniva 2005. Eftersom det finns flera ars manatliga analyser av metall
utslappen fran aktuell fordonstvatt anser domstolen att ett begransningsvérde kan
baseras pa vad anlaggningen normalt klarar, men med beaktande av Naturvards-
verkets “normalkrav” vilka dock inte ska betraktas som annat dn jamforelsevirden
for en rimlighetsbedémning. Det kan da goras en individualprévning av aktuell an-

laggning, utifran statistiska Gvervaganden.

Arla har invant att det inte finns anledning att skérpa villkoren da utslappet inte gar
direkt till recipient utan till vatmarken som utgor en del av reningssystemet. Dom-

stolen anser att det finns anledning att begransa metallutslappen for att inte forhdjda
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metallhalter ska byggas upp i vatmarkssedimenten, vilka halter annars kan begransa
den framtida hanteringen av sedimenten. | vart fall har Arla inte visat att utslapp
kan ske utan olagenheter. Det finns alltsa skal till att ytterligare begréansa utslappen

fran fordonstvatten sa tidigt som majligt i vattenflodet.

Av redovisade analysresultat 2011-2012 och med beaktande av de nivaer som t.ex.
tacker 95 % eller 99 % av vardena kan konstateras att for summa bly, krom och
nickel innebéar det dverklagade begransningsvérdet en betydande ytterligare margi-
nal, liksom for kadmium. Det finns fog for att satta lagre vérden for dessa métvari-
abler, dock ej sa langt som namnden har yrkat. Mark och miljédomstolen anser att
for dessa utgdr vardena 25 mg/ fordon resp. 0,5 g/fordon sadana nivaer som inte
beror pa statistisk variation utan som kan indikera kraftig funktionsnedséattning av
anlaggningen. For zink och for opolara alifater ligger daremot villkorsnivaerna
langt under 95-percentilen for erhallna resultat (ca 250 mg/fordon resp. ca 25
g/fordon)), varfor de éverklagade vérdena (150 mg/fordon resp. 15 g/fordon) inne-
bér att dtgarder maste vidtas for att minska risken for enstaka hoga halter. Det for-
hallandet att Arla hade yrkat de sedermera beslutade villkorsnivaerna innebar att
bolaget har varit beredd att vidta atgarder for att innehalla nivaerna. Det finns dock

for narvarande inte underlag for att skéarpa villkoren enligt namndens forslag.

Namnden har dock yrkat provotid halter i inkommande vatten till vatmarken med
denna villkorskonstruktion. Domstolen finner att det kan vara rimligt att satta ut-
slappen fran fordonstvétten pa prévotid, da det redan I6per en sadan for utslapp fran
vatmarken. Det finns inte anledning att dela upp villkor 2 i slutlig del och prévo-
tidsdel, utan samtliga méatvariabler enligt villkor 2 bér omfattas av provotiden. De
overklagade villkorsnivaerna i villkor 2 bor anges som prévotidsforeskrifter, med
ovan namnda justeringar for vissa metaller. Ifraga om provotider kan begransnings-
varden i form av riktvarden vara mojligt och lampligt (prop 1997/1998:45 del 1sid.
172). Eftersom det ar oklart vilka ytterligare atgarder som kan behdvas for att halla

nere t.ex. zinkhalterna under vintermanaderna bor riktvéarden ges under prévotiden.
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Sista stycket i villkor 2 har inte dverklagats men bor folja med till provotids-

forordnandet.

Villkor 5

Villkoret har 6verklagats av bl.a. Arla. Det bor dock noteras att MPD har beslutat i
enlighet med bolagets slutliga yrkande avseende det aktuella villkoret. Beslutet har
alltsa inte gatt bolaget emot. Arlas dverklagandet ska darfor avvisas aven i denna
del.

Fragan galler om ytterligare reglering av utslapp till det kommunala spillvattennatet
ska ske, utover avseende vattenflodet. Det kan konstateras att villkor 6, som inte har
overklagats, reglerar kvavebelastningen till reningsverket fran Arlas verksamhet.
Mark- och miljddomstolen anser att det inte &r nédvéndigt att reglera tillforseln av
de @mnen som det kommunala reningsverket i férsta hand &ar byggt for att rena,
nedbrytbara organiska &mnen och fosfor, om den bedéms rymmas inom kapaciteten
for verket, vilket torde vara fallet med de begrénsningar som inforts i avtal. Dare-
mot kan det finnas skél att reglera ovidkommande &mnen och &mnen som kan stdra
reningsverket, eller &mnen som kan delvis kan renas men som inte ryms inom kapa-
citeten. Sa har skett ifraga om kvave. Domstolen ser inte, med tanke pa ravaran for
verksamheten, att nagra andra amnen behdver regleras utéver ingangna avtal.

Namndens 6verklagande ska darfor avslas.

Ifraga om VEMAB:s 6verklagande har VEMAB frantratt sitt yrkande om skérpning
av villkor 5 och kvarvarande yrkande som sammanfaller med bolagets, féranleder

ingen annan beddmning &n vad som framgar ovan.

Namndens forslag om villkor om vad som far avledas till vatmarken

Mark- och miljédomstolen uppfattar yrkandet som en indirekt precisering av att
dagvatten inte ska belasta sjalva vatmarksdelen av vatmarksanlaggningen. Det
framgar dock att dagvatten leds till vad som kan uppfattas som sista delen av vat-
marksanléaggningen, en uppsamlingsdamm fore ett gemensamt utslépp. Det finns
inget i meddelade villkor som skulle foranleda att dagvatten leds pa annat satt.

Mark- och miljddomstolen anser dagvattenhanteringen vara tillrackligt val beskri-
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ven for att kunna omfattas av det allmanna villkoret och att det darfor inte behdver

anges sarskilt villkor om dagvattenhanteringen.

Provisorisk foreskrift U2

Aven om det ar en foljd av de provisoriska foreskrifterna att det maste finnas ett
underlag for bedomning av de slutliga villkor som ska foreslas efter prévotiden och
saledes inte nodvandigtvis behover uttalas i utredningsvillkoret, har ingen motsatt
sig att en precisering sker av vilka utredningar som behdvs. Miljondmndens Gver-

klagande kan alltsa bifallas i detta avseende.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 30 juni 2016.

Jonny Boo Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-

niska radet Bruno Bjarnborg.





