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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Gemensamhetsanlaggning Vastra Kolvik (sokanden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med &ndring av underinstansernas avgoranden ska meddela

tillstand for den sokta avloppsanlaggningen med foljande villkor.

1. Utgaende renat avloppsvatten fran avloppsanlaggningen ska vid normal drift
uppfylla foljande funktionskrav med avseende pa rening.

BOD; > 90 %
P-tot > 90 %
N-tot > 50 %

2. Sokanden ska se till att ett serviceavtal uppréttas och foljs samt att anlaggningens

funktion kontrolleras regelbundet.

3. Sokanden ska se till att avloppsanlédggningens funktion kontrolleras regelbundet.
Senast den 31 december varje ar, eller nar tillsynsmyndigheten anser det pakallat, ska
sOkanden till tillsynsmyndigheten redovisa provtagningskontroll som minst utvisar
anlaggningens reningsfunktion enligt punkten 1.

4. Sokanden ska uppratthalla en aktuell drifts- och underhallsinstruktion for

avloppsanordningen.

5. Kontrollprogram for anlaggningen ska uppréttas efter samrad med
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. Det
ankommer darvid pa tillsynsmyndigheten att besluta om erforderlig provtagning och

hur den narmare bor ske.

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun (ndmnden) har bestritt &ndring.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sokanden har utdver vad som anfordes i mark- och miljodomstolen anfort i huvudsak
foljande: En individuell prévning maste goras i varje enskilt fall med beaktande av de
krav som &r pakallade utifran platsens forutsattningar, recipientens kanslighet etc. Att
stalla upp generella regler for fastigheter som inte tidigare har haft utslapp fran
toalettavloppsvatten &r inte tillatet. Hansyn ska inte heller tas till vad foljden kan bli av
en generell tillstandsgivning av andra minireningsverk. Att det finns minireningsverk
pa marknaden som inte har samma reningskapacitet som BAGA Easy ska inte paverka
bedémningen. Det ar en bedémning av foljden av en generell tillstdndsgivning av
BAGA Easy som ska goras. BAGA Easy med markbadd ar dessutom inte ett
minireningsverk i egentlig bemarkelse utan en avloppsanlaggning for hog skyddsniva

avseende bade miljoskydd och halsoskydd.

Vad géller pastaendet om att enskilda avlopp utgor en betydande kalla till
overgddningsproblematiken hinvisas till den tidigare rapporten “Effekter av sma
punktutslapp” av vilken framgér att utsldppet av kvave och fosfor fran enskilda avliopp
endast utgor nagra promille av den totala tillforseln. Av rapporten framgar att
jordbruket utgor en betydande kalla till Gvergodningspaverkan och att utslapp fran
enskilda avlopp &r av liten betydelse jamfoért med den totala belastningen.

Den av namnden foreslagna l6sningen innebér att BDT-vatten slapps ut efter endast
lagkvalificerad rening. Naringslackage fran akrarna dar slammet fran de slutna
tankarna sprids ut kommer dessutom att ske. Vidare forekommer det att fastighetsagare

pumpar innehallet fran en sluten tank rakt ut i narmaste vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) uppger att myndigheten inte ifragasatter BAGA
Easys prestanda gallande reduktion av BOD och fosfor men att det i aktuellt fall finns
behov av att ytterligare minska utsléppet av fosfor och kvéve utéver vad som foljer av
kraven pa hog skyddsniva pa grund av recipientens kanslighet for naringsamnen.
HaV:s resonemang angaende fosfor ar motsagelsefullt eftersom BAGA Easy reducerar
fosfor med 99 procent medan den av HaV foresprakade I6sningen endast reducerar
fosfor med 75 procent genom att samla toalettvattnet i en sluten tank men later BDT-
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vattnet ga vidare till badd. Vad géller kvave har HaV bortsett fran tva viktiga saker i
sitt resonemang; dels har fastighetsédgarna i Vastra Kolvik en mycket hig
nyttjandegrad av sina stugor aret runt vilket innebéar att man kan forvanta sig en
stabilare drift och ddrmed en hogre reduktion av kvave, dels géller ansokan en
anlaggning som anvander sig av forfallning. Forfallning anvands inte bara for att
reducera fosfor, utan den har dven andra positiva effekter for t.ex. sedimentering som
gor att efterfoljande biologisk rening blir mindre belastad. BOD reduceras i hog grad
(60-80 procent av det organiska materialet) redan fore det biologiska steget i badden,
vilket medfor att nitrifikationsprocessen kommer igang mycket snabbare an i

jamfdrelse med en icke avlastad badd.

Mot bakgrund av de felaktigheter som framgar av HaV:s yttrande tycks HaV sakna
kunskap om sma avloppsanlaggningar, i vart fall betraffande den sokta anlaggningen
BAGA Easy. Det kan ifragasattas om HaV har last pa om den sokta anlaggningen och
gjort en beddmning av omstandigheterna i det aktuella fallet eller om man bara
upprepar argument for sin sedan lange fastslagna standpunkt att slutna tankar med
BDT-anlaggning ar den enda lésning som kan accepteras i det aktuella omradet, utan
att beakta teknikutvecklingen for avloppsanlaggningar for hog skyddsniva av den typ

som BAGA Easy representerar.

Sokanden har som skriftlig bevisning gett in rapporter och skrivelser.

Namnden har anfort i huvudsak foljande: I omraden med en kanslig recipient och i
omraden som é&r tatbebyggda med ett stort antal vattentékter och méanniskor som ror sig
i omradet, anser namnden att en kallsorterande och robust avloppsanlaggning i forsta
hand ska véljas. En robust avloppsanlaggning behdver minimalt med skétsel och

tillsyn av fastighetségaren.

Namnden har sedan 2016 bedrivit tillsyn pa minireningsverk. Under 2016 har 70 av
cirka 350 minireningsverk fatt ett tillsynsbesok av miljoavdelningen. Resultatet av

tillsynen &r att cirka 50 procent har fatt ett forelaggande om atgarder eller skotsel av
sitt minireningsverk. Av de som har fatt ett forelaggande har cirka 70 procent nagon

form av serviceavtal. Under arets tillsyn pa minireningsverk visade det sig att manga
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av fastighetsagarna helt har forlitat sig pa sitt serviceavtal och det arliga besoket av
serviceteknikern. Fastighetsagare har inte forstatt vilket underhall de I6pande maste sta
for om minireningsverket ska fungera som tankt. Aven andra kommuner som bedrivit
tillsyn pa minireningsverk har kommit fram till slutsatsen att minireningsverk &r

beroende av skotsel av fastighetsagarna for att fungera sa som leverantorerna utlovar.

Idag erbjuder manga reningsverksleverantorer ett GSM-larm som komplement till de
lampor eller ljudlarm som har anvénts tidigare. Bagas nya anldggningar anvander
GSM-larm och fastighetségare kan darmed koppla sina mobiltelefoner mot sin
avloppsanlaggning och fa ett sms nar nagot &r fel i verket. Systemet ar beroende av att
fastighetsagaren darefter sjalv tar kontakt med Baga. Det kan i basta fall ga nagon dag
eller nagra dagar till dess att en servicetekniker kan dka ut for att 16sa det problem som
har uppstatt. Konsekvensen kan i varsta fall bli att avloppsvatten som enbart

genomgatt slamavskiljning passerar ut i markbadden.

Namnden bedémer att en kéllsorterande avloppsanlaggning ar lampligast med tanke pa
Gullmarns kanslighet. Sluten tank och en separat avloppsanléaggning for bad-, disk-
och tvattvatten &r ett av flera alternativ for att sortera avloppsfraktionerna vid kéllan.
En sluten tank ska ha ett larm som larmar nar tanken borjar bli full och ska da tommas
av renhallningen. En sluten tank &r mer driftsaker dn ett minireningsverk om
fastighetsagaren vill ha en vattentoalett. Bokendaset har vidare problem med
grundvattentillgangen, i synnerhet sommartid i de tatbebyggda omraden som ligger
nara kustlinjen. Att valja ett kallsorterande system, t.ex. en sluten tank med
snalspolande toalett eller en torr I6sning i nagon form, gor att vattenbesparingen blir

stor.

Géllande BDT-utredningen som hanvisas till i 0verklagandet, &r detta en BDT-
utredning av provtagningsmetoder for att kunna uppskatta innehallet i inkommande
BDT-vatten hos forfabricerade BDT-anldggningar. | detta fall géller ansdkan ett
minireningsverk som tar emot ett blandat vatten som bestar av bade BDT-vatten och
toalettvatten. Det &r vedertaget att den storsta naringsfraktionen av fosfor, kvave och
bakterier aterfinns i vattentoalettfraktionen, vilken tas bort fran avloppsvattnet da en
kallsorterande avloppsanlaggning installeras.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak féljande.

Ingen av de sju fastigheterna har utslapp av toalettavloppsvatten i nuléget.
Myndigheten ifragasatter inte den sokta anldggningens prestanda gallande reduktion av
BOD och fosfor men anser att det ar svart att na en konstant hog kvavereduktion.

Kolvik ar ett fritidshusomrade med pagaende och forvantad framtida omvandling till
permanentboende. | samma avrinningsomrade som Kolvik finns drygt 1700 fastigheter
utan kommunalt vatten och avlopp. Dessa fastigheter har sin avrinning till
Gullmarsfjorden som ar bade ett Natura 2000-omrade och ett marint naturreservat.
Natura 2000-omradet innehaller bland annat naturtyperna rev, sublitorala sandbankar,
stora grunda vikar och sund samt vegetationskladda havsklippor. En 6kad tillforsel av
naringsamnen skulle paverka dessa naturtyper negativt da bade flerariga alger och
algras riskerar att konkurreras ut av snabbvéxande fintradiga alger. Aven okad
grumlighet av vattnet med minskat ljusgenomslapp som foljd har en negativ paverkan.
Algrasangar 4r en globalt hotad biotop som &r en viktig livsmiljo for manga arter och
fyller viktiga funktioner i ekosystemet. I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet
star att ”/u/tsliipp av kemikalier, avloppsvatten eller annan pdverkan pa
vattenkvaliteten bor provas restriktivt. Vid modernisering av befintliga
avloppsanlaggningar bér man efterstréva basta miljovanliga teknik som innebar
minskad belastning pa recipienten jamfort med nuldage. For helt ny eller
kompletterande bebyggelse inom Gullmarsfjordens avrinningsomrade bor nya Va-

anldggningar prévas mycket restriktivt”.

Gullmarn &r en troskelfjord, vilket innebdr att de djupare delarna inte tillférs syrerikt
vatten fran Skagerrak kontinuerligt. Detta 6kar kansligheten for syreforbrukande
processer och under hela 2014 radde syrebrist i bottenhavet sydvést om Kolvik, vilket
visar att belastning av fjorden 6verskrider systemets formaga att ta hand om de
naringsamnen som tillfors. Den ekologiska statusen for vattenforekomsten Gullmarns

centralbassang ar mattlig pa grund av 6vergddningspaverkan och Vattenmyndigheten i
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Vaésterhavets vattendistrikt har faststallt miljokvalitetsnormen god ekologisk status
med tidsfrist till 2021. Vattenforekomsten paverkas i betydande grad av utslapp fran
enskilda avlopp: cirka fyra ton kvave och 0,6 ton fosfor per ar. Féljden av en generell
tillstandsgivning till olika former av minireningsverk kan bli att det sammanlagda
utslappet av narings- och smittamnen blir sa stort att det paverkar vattenférekomsten
negativt, vilket aven géller mojligheterna att leva upp till de tillampliga normerna for
musselvatten. Den paverkan som framst ar relevant vad avser skydd av musselvatten &r

fekala kolibakterier.

Sammanfattningsvis ar myndighetens bedémning att det inom kansliga och skyddade
omraden som inte uppnar god status pa grund av évergodningspaverkan ar skaligt att
inte tillata nya utslapp av toalettavloppsvatten fran hus som inte tidigare haft

vattentoalett om sma avlopp utgor en betydande kalla till Gvergodningsproblematiken.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Samtidigt med detta mal har Mark- och miljoéverdomstolen meddelat dom avseende
tva andra mal angaende avloppsanlaggningar i samma omrade, M 5910-16 och M
5911-16.

De aktuella fastigheterna ligger i Kolvik som ér ett fritidshusomrade med fastigheter
som bebos framst under sommarhalvaret. Omradet tas dock i allt hogre utstrackning i
ansprak for permanentboende. Recipienten for det renade avloppsvattnet ar
vattenforekomsten Gullmarns centralbassang.

Av utredningen i malet framgar att den ekologiska statusen for vattenférekomsten
Gullmarns centralbassang har bedomts till mattlig pa grund av 6vergddningspaverkan.
Gullmarsfjorden &r en troskelfjord och de djupare delarna av fjorden tillfors inte
syrerikt vatten fran Skagerak kontinuerligt och darmed 6kar kansligheten. Syrebrist har
konstaterats i bottenvattnet sydvast om Kolvik under hela 2014 och det foreligger
ocksa sasongsmassig syrebrist i Gullmarsfjordens bottenvatten sedan flera decennier.
Nuvarande belastning dverskrider systemets formaga att ta hand om de naringsamnen

som tillfors. Till detta kommer att recipienten omfattas av skydd som Natura 2000-
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omrade, &r ett skyddat musselvatten samt att delar av fjorden &r ett marint

naturreservat. Omradet omfattar rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med

algrasangar ar viktiga reproduktions- och uppvéaxtomraden for fiskar och skaldjur. Vid

en okning av naringsamnen till recipienten riskerar flerariga alger och algras att

konkurreras ut av snabbvaxande fintradiga alger och en 6kad grumlighet kan ocksa

paverka recipienten negativt. Recipienten ar av kommunen utpekad som ett omrade dar

det rader hog skyddsniva for saval miljoskydd som halsoskydd.

Mot bakgrund av ndmnda forutsattningar gér Mark- och miljééverdomstolen
inledningsvis bedomningen att recipienten far betecknas som ett sarskilt kansligt och
skyddsvart omrade dar det finns stor anledning till att anpassa kraven pa
avloppsutslappen utifran de speciella forhallanden som rader. Vidare maste med
hansyn till att en ansdkan om tillstand till avioppsanlaggning kan ses i ett storre
sammanhang (se MOD 2006:27 och 2006:53) beaktas vad namnden har papekat om att
det finns ytterligare ett stort antal fastigheter med avrinning till den aktuella
recipienten. Dessa fastigheter har idag inte utslapp fran vattentoalett och foljderna av
en generell tillstandsgivning for dessa skulle ge ett 6kat utslapp av naringsamnen till

Gullmarns centralbassang.

Den sokta anlaggningen uppfyller visserligen kraven for hog skyddsniva for
miljoskydd enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad betraffande BOD, Tot-
P och Tot-N nar den fungerar som avsett. HaV har dock sarskilt papekat att det pa
grund av recipientens kanslighet for naringsamnen finns ett behov av att ytterligare
minska utslappen av kvave utdver vad som foljer av kraven pa hdg skyddsniva. Mark-
och miljoéverdomstolen delar denna bedémning och finner darfor att hdgre krav an de
som galler for hog skyddsniva for miljoskydd behover stallas i detta fall. Detta galler
sérskilt vid beaktande av vad som skulle bli foljden av en generell utbredning av
enskilda avloppsanlaggningar som renar vatten fran vattenklosetter och dar
Gullmarsfjorden &r recipient. Domstolen har i malet endast att prova om sokt 16sning
uppfyller de krav som kan stéllas. Vad sokanden har anfért om att dven den av
namnden foreslagna l6sningen ger upphov till utslapp av naringsamnen saknar darfor

betydelse.
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Sammantaget gor saledes Mark- och miljoéverdomstolen bedomningen att tillstand
inte ska lamnas till den sokta anlaggningen eftersom utslappet i det aktuella fallet
skulle ske till en mycket kanslig och skyddsvard recipient. Overklagandet ska darfor

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden

Johan Svensson, referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska radet Yvonne Eklund.

Foredragande har varit Ote Dunér.
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YRKANDEN M.M.

Gemensamhetsanlaggning Véstra Kolvik (sékanden) har yrkat att mark- och

miljodomstolen upphaver Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan (lansstyrelsens) och

Samhéllsbyggnadsndmndens i Uddevalla kommun (ndmndens) beslut och meddelar

tillstand for den sokta avloppsanlaggningen med foljande villkor.

1. Utgaende renat avloppsvatten fran avloppsanlaggningen ska
vid normal drift uppfylla féljande funktionskrav med
avseende pa rening.

BOD; >90%
P-tot >90 %
N-tot >50%

2. SoOkanden ska se till att ett serviceavtal upprattas och foljs
samt att anldggningens funktion kontrolleras regelbundet.

3. Sokanden ska tillse att avloppsanléaggningens funktion
kontrolleras regelbundet. Senast den 31 december varije ér,
eller nér tillsynsmyndigheten anser det pakallat, ska
Sokanden till tillsynsmyndigheten redovisa
provtagningskontroll som minst utvisar anldggningens
reningsfunktion enligt punkten 1.

4.  Sokanden ska uppratthalla en aktuell drifts- och
underhallsinstruktion for avloppsanordningen.

5. Kontrollprogram for anlaggningen ska upprattas efter
samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska
godkannas av tillsynsmyndigheten. Det ankommer darvid
pa tillsynsmyndigheten att besluta om erforderlig
provtagning och hur den nérmare bor ske.

Sokanden har vidhallit vad som tidigare har anforts i underinstanserna samt till stod

for sin talan tillagt och fortydligat foljande.
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Lansstyrelsen har gjort en felaktig bedémning av den stkta I6sningen, bl.a.
avseende robusthet och kretsloppsanpassning, och dragit felaktiga slutsatser om den

paverkan som denna skulle fa pa recipienten Gullmarsfjorden.

Det utgaende renade vattnet fran den sékta avlioppsanlaggningen uppfyller de krav
som stalls vid en hog skyddsniva enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS
2006:7) om sma avloppsanordningar. Anlaggningen ar dessutom
kretsloppsanpassad och innebéar langtgaende skyddsatgarder, battre eller likvardiga
med de alternativ som foreslas av Uddevalla kommun, for att undvika skada pa
manniskors halsa och miljén och uppfyller samtliga krav i miljébalken.
Avloppsvatten kommer genom sokt avloppsanlédggning, oaktat de htga
skyddsvardena och statusen hos recipienten, att renas i den utstrackningen att det

inte uppkommer nagon oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Krav vid hdg skyddsniva

Lansstyrelsen har lyft fram att Gullmarsfjorden har mattlig ekologisk status, att
6vergddning ar en viktig orsak till svarigheten att na god ekologisk status samt att
Gullmarn i betydande grad paverkas av utslapp fran enskilda avlopp. Enligt
lansstyrelsens beddmning riskerar den sokta lésningen att medféra en dkning av
utslappen av naringsdmnen i en kénslig recipient och att slutna kretsloppsanpassade

avloppslésningar darfor bor efterstravas.

Lansstyrelsen har, i likhet med kommunen, séledes bestamt sig for en 16sning som
innebdr slutna tankar eftersom man bedémer att denna lI6sning ar bast. En
tillstandsmyndighet far emellertid inte bestamma vilken 16sning som ar bést, utan
ska istéllet avgora huruvida den sokta avloppsanléaggningen ar tillrackligt bra for att
uppfylla de krav som stalls. Alternativa tekniska losningar som uppfyller kraven far

saledes inte diskrimineras av myndigheten.

Ett av kommunen forordat system har inte nagot givet foretrade, en individuell
prévning maste goras i varje enskilt fall med beaktande av de krav som ar pakallade

utifran platsens forutsattningar, recipientens kanslighet etc. (se t.ex. mark- och
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miljodomstolens dom den 27 april 2015 i mal nr M 363-15, Vénersborgs tingsratt).
Att endast godkanna en av kommunen foresprakad I6sning innebar att kommunen
staller uppteknikkrav istallet for funktionskrav. Néar Naturvardsverkets allménna rad
for sma avloppsanlaggningar (SNV 87:6) upphéavdes togs teknikkraven bort. | de
nya raden (NFS 2006:7) stélls krav pa anordningarnas funktion istéllet for deras
konstruktion. En fastighetsagare ska ha mojlighet att vélja den 16sning som passar
denne bést, under forutsattning att denna l6sning uppfyller de funktionskrav som

stélls.

Vad mark- och miljédomstolen har att ta stallning till & om den sokta
avloppsanlaggningen uppfyller miljobalkens krav eller inte. Parterna ar i malet
dverens om att en hog skyddsniva ska galla for miljoskydd. Den sckta 16sningen
uppfyller samtliga krav som uppstélls pa en avloppsanlaggning for hog skyddsniva
for miljoskydd, vilket tydligt framgar av utredningen i malet. Att det skulle finnas
skal att stalla strangare reduktionskrav eller ytterligare krav pa skyddsatgarder har

inte gjorts géallande och &r inte heller miljomassigt motiverat.

Léansstyrelsens beddmning av vilken 16sning som ar bést ur ett
overgodningsperspektiv kan dessutom ifragasattas. Vid en jamforelse mellan de
olika alternativen kan namnas att BAGA Easy 8 dvertraffar av kommunen
foresprakad losning pa i stort sett alla punkter, se t.ex. rapporten “Effekt av sma
punktutslapp av kvaveinnehallande avloppsvatten pa skyddade naturtyper i
Gullmarsfjorden”, N-research AB, 2010 (inlamnad som bilaga 7 till ansokan).
Rapporten togs fram for att hjalpa Uddevalla kommun med att bedoma vilken effekt
lokala punktutslapp av framfor allt kvave kan ha pa Gullmarsfjorden. Enligt
slutsatserna i ovannamnda rapport kommer mangden kvéve fran ett lokalt
reningsverk anpassat for ett mindre antal bostéder bli litet i jamforelse med totala
kvavetillskotten till fjorden, men kunna ge o6nskade effekter runt sjélva
utslappspunkten. Om emellertid utslapp av det renade vattnet sker pa djupare vatten
beréknas den relativt lilla kvdvemangd som ett mindre reningsverk skulle bidra med
sannolikt vara av liten betydelse jamfort med den totala kvavebelastningen till

Gullmarn (se ovanndmnda rapport, s. 2).
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Utslapp av kvaverikt vatten bor ske pa djupare vatten, i ett omrade dar
det snabbt blandas ut med vattnet i Gullmarns centralbasséng, och dér
strommarna ar sadana att naringsamnena inte fors tillbaka mot land.
Den relativt lilla kvaveméngd ett mindre reningsverk beréknas bidra
med &r da sannolikt av liten betydelse jamfort med den totala

kvavebelastningen till fjorden.

Vad géller fosfor kan konstateras att den av kommunen foresprakade lésningen
anges reducera fosfor med 75 % genom att samla toalettvattnet i en sluten tank.
Detta innebar att 3 - 4 mg/l fosfor kommer att foras vidare till BDT-16sningen som
inte ar specificerad av kommunen. Eftersom en badd inte kan forvantas binda in
fosforn permanent, och temporart endast ta 50 - 70 %, kommer Gullmarn att
belastas med 1 - 3,75 mg/I fosfor, beroende hur man véljer att se pa
fosforavskiljning i markbaserade system eller andra BDT-I6sningar som inte tar
fosfor. Detta ska jamforas med utslappsvarden fran en BAGA Easy som ligger
mellan 0,1 - 0,5 mg/l. BAGA Easy ar darmed béttre &n den av kommunen

foresprakade losningen.

Slutligen kan namnas att tillférseln av fosfor och kvave till Gullmarn fran samtliga
enskilda avlopp utgor proportionellt sett endast en begransad del av det fosfor och
kvéve som beraknas tillforas Gullmarn. For det fall samtliga enskilda avlopp skulle
na samma reningsgrad som den nu foreslagna skulle det dessutom ske en markant

minskning av bidraget fran gruppen enskilda avlopp.

Robusthet

Lansstyrelsen har i sitt beslut angett att slutna tankar eller andra slutna l6sningar &r
mer robusta pa grund av den varierande belastningen i fritidsfastigheter, dock utan
att ytterligare ange skalen for denna uppfattning. Fragan ar emellertid inte vilken
I6sning som &r mest robust, utan om den aktuella anlaggningen kan godtas utifran
de krav som kan stallas pa robusthet. Det kan konstateras att lansstyrelsen har gjort
en felaktig bedémning av BAGA Easy:s robusthet. S6kanden har utforligt beskrivit
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BAGA Easy och dess robusthet i ansokan till kommunen respektive dverklagandet

till lansstyrelsen men féljande kan tillaggas.

Av utredningen i malet kan, tvartemot vad lansstyrelsen kommit fram till,
konstateras att avloppsanldggningen BAGA Easy ar mycket robust, krdver minimalt
med tillsyn och a&r mycket lamplig for fritidsboende. Det krdvs t.ex. ingen jamn
distribution eller kontinuitet av avloppsvatten for att reningen ska fungera som
forvantat. Genom tillsattandet av fosforbindande medel uppnar anléaggningen en
mycket hog effekt redan vid uppstart, vilket gor den lamplig vid fritidsboende dar

anlaggningen kan sta obelastad langa tider.

Lansstyrelsen anger i sitt beslut ocksa felaktigt att anlaggningen behéver tillsyn och
skotsel varje vecka. Lansstyrelsen tycks helt ha bortsett fran den SMS-funktion som
innebar att anlaggningen via textmeddelanden talar om for brukaren om nagot
behover atgardas. SMS-funktionen ger en mycket hdg tillsynsniva eftersom
brukaren far larm fran anlaggningen oberoende var brukaren befinner sig. | en
BAGA Easy har brukaren kontinuerlig tillsyn via SMS-funktionen och det &r oklart
pa vilket satt anlaggningen skulle behdva skotsel varje vecka. For 6vrigt ar det enda
som en brukare som har tecknat serviceavtal behover gora ar att fylla pa med

flockningsmedel beroende pa nyttjandegrad (i snitt en eller tva ganger per ar).

Behovet och omfattningen av tillsynsatgarder som &r pakallade &r saledes av

mycket enkelt slag och kan inte anses utgdra hinder mot att tillata anlaggningen.

Lansstyrelsen bortser dessutom fran méjligheten att i tillstandet stalla villkor som
reglerar krav pa verksamhetsutévarens egenkontroll. S6kanden har numera
uttryckligen atagit sig att genom foreslagna villkor motverka funktionsférsamringar
och tillsynsmyndigheten kan inom ramen for sin tillsyn kontrollera att anlaggningen
uppfyller uppstéllda krav. Att anldaggningen kan krava nagot mer tillsyn fran
tillsynsmyndigheten &n den I6sning som kommunen foresprakar ar inte ett giltigt
skal att forbjuda den aktuella anlaggningen (se t.ex. MOD:s dom den 21 november
2013 i mal M 5622-13).
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Dessutom kan l&nsstyrelsens bedémning av vilken I6sning som &r mest robust
ifragasattas. BAGA Easy och dess reningsprocess &r inte kansliga och eftersatt
underhall resulterar endast i successivt forsamrad reningsgrad. Nagra stotvis hoga
utslapp forekommer inte, till skillnad fran vad som kan bli fallet med slutna tankar.
For det fall en sluten tank blivit full férekommer inte sallan s.k. egentdmningar,
dvs. att fastighetsagaren satter ner en pump och pumpar avloppsvatten till ndrmaste
dike. Aven vad galler tomning ar BAGA Easy ett battre alternativ an sluten tank
eftersom tomning av BAGA Easy behodver ske mer séllan. Tomning av BAGA Easy
ska ske en gang per ar. Enligt information fran Uddevalla kommun behdver en
sluten tank pa 3 000 liter bara behéver tommas en till tva ganger per ar och man kan
spola 5 000 ganger med en snalspolande toalett (t.ex. vakuum som endast anvander
0,6 liter vatten per spolning) innan tanken behdver tommas. Uppgifterna ar
emellertid felaktiga. Vid berakningen har man endast raknat pa det vatten som gar
at att spola och har inte raknat med att varje person i hushallet producerar urin och
fekalier (3 000/0,6 = 5 000). Enligt uppgift fran en leverantor av vakuumtoaletter
producerar varje person ca 6,75 liter svartvatten (spolvatten, urin och fekalier) till
den slutna tanken per dygn, dvs. 2 464 liter per person och ar. Grovt raknat innebar

detta en tomning per person och ar.

Restriktiv hallning till minireningsverk i kansliga miljoer

Lansstyrelsen har i sitt beslut hanvisat till MOD 2006:53 och gjort géllande att det
finns skal att inta en restriktiv hallning till minireningsverk i kansliga miljoer samt
det kan finnas skal att neka installation av konventionella avlioppsldsningar till
forman for en avloppslésning som bedéms som mer kretsloppsanpassad. Det ska
papekas att BAGA Easy med markbadd inte ar ett s.k. minireningsverk i egentlig
bemarkelse utan en avloppsanlaggning for hog skyddsniva avseende bade miljo-
och hélsoskydd. Det som man traditionellt sett kallar minireningsverk ar ett litet
avloppsreningsverk med bade mekaniskt, kemiskt och biologiskt reningssteg.
BAGA Easy avviker fran detta pa sa satt att den har kemisk fallning i en

slamavskiljare och dérefter en kompaktfilterb&dd for resten av reningen.
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Det som &r viktigt att poangtera frin MOD 2006:53 ar emellertid att det
minireningsverk som var aktuellt ar 2006 inte klarade de halter som géllde for

utslapp av fosfor och kvave.

Av den utredning som namnden aberopat framgar att manga mindre
reningsverk av typ Biovac inte klarar de halter som géllt for utslapp av
fosfor. Utslappshalterna har ofta visat sig vara vasentligt hdgre. Som
exempel pa orsaker till detta resultat har angivits dalig skotsel av
anlaggningen, ojamn belastning och felinstélld kemikaliedosering.
Vidare framgar vad galler kvave att man i sma reningsverk inte har

hdgre reningsgrad &n 50 %.

Miljodverdomstolen uttalade ocksa att minireningsverk ar mindre val lampat som
avloppslosning i fraga om fritidsfastigheter eftersom reningsverken for att fungera
effektivt bl.a. kréver visst tekniskt kunnande hos dgaren, god tillsyn och jamn
belastning dver tiden, samt att detta gallde sarskilt pa skargardsoar i Ostersjon dar
forutsattningar for markinfiltration sallan &r sarskilt goda. Detta uttalande ska
emellertid ses i ljuset av att uttalandet om minireningsverk gjordes ar 2006 och
baserades pa vad som géllde for minireningsverk vid den tiden. Mycket har hant
inom avloppsbranschen sedan dess. Bl.a. har Lansstyrelsens rapport avseende tester
av minireningsverk pa marknaden ar 2009 lyft fram BAGA Easy som ett av fyra
minireningsverk som klarade av hog skyddsniva pa alla tre kemiska parametrarna
BOD?7, totalfosfor och totalkvéve, och som &ven klarade gransvérdet for utmarkt
badvattenkvalitet (se rapport 2009:07, Tillsyn pa minireningsverk inklusive méatning

av funktion, s. 34, ingiven som bilaga 4 till 6verklagandet till lansstyrelsen).

Det gar inte heller att uttala sig om minireningsverk generellt. Idag finns det manga
olika tillverkare och olika teknikldsningar for avloppsanléaggningar.
Minireningsverk kan t.ex. anvandas for att behandla bade blandat avloppsvatten och
enbart BDT-vatten, tekniken som anvénds for rening kan vara sedimentering,
biologisk rening och kemisk féallning, men dven enbart biologisk rening och enbart

kemisk rening. Anlédggningarna varierar mycket i storlek, kostnad, utseende och i
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viss man prestanda. Gemensamt &r att de i hog grad dr automatiserade vad galler
kemfallning, pumpning och luftning av den biologiska reningen och
levereras/installeras kompletta att anvanda. Som tidigare namnts maste darfor i
varje enskilt fall goras en individuell provning av den sokta avloppsldsningen med
beaktande av de krav som ar pakallade utifran platsens forutséttningar, recipientens
kéanslighet etc. (se t.ex. mark- och miljodomstolens dom den 27 april 2015 i mal nr
M 363-15, VVanersborgs tingsratt, i vilken ett minireningsverk tillats vid

Gullmarsfjorden).

Det ska dessutom papekas att i MOD 2006:53 var ett hovrattsrad skiljaktigt och
ville tillta minireningsverket. Hovréattsradet uttalade att det av utredningen i malet
inte hade framkommit annat &n att minireningsverk av den aktuella typen kunde
fungerar bra om de tas om hand pa ett riktigt satt. Regelbunden kontroll och
underhall av anlaggningen ar av stor betydelse och dessutom kan villkor uppstéllas

for anlaggningens skotsel och drift.

Konsekvenser av generell tillstandsgivning

Lansstyrelsen har angett att provningen av anstkan bor beakta situationen i hela
omradet Kolvik och vad som kan bli féljden av en generell tillstdndsgivning till
vattentoaletter kopplade till minireningsverk inom detta omrade. Lansstyrelsen har

emellertid inte ytterligare utvecklat detta resonemang.

Lansstyrelsens bedémning ter sig underlig eftersom BAGA Easy uppfyller kraven
pa hogsta skyddsniva for miljo. Aven om samtliga fastighetsdgare skulle installera
BAGA Easy skulle de kumulativa effekterna inte bli oacceptabla. Tvéartom skulle
detta leda till vasentligt minskade utslapp av naringsamnen i forhallande till den

situation som rader idag.

Som tidigare har namnts har ocksa mark- och miljodomstolen (Vénershorgs
tingsratt) bl.a. i mal nr M 363-15 gett tillstand till ett minireningsverk pa en
fastighet i Uddevalla kommun. | ndmnda mal ansag mark- och miljodomstolen att

avloppsvatten genom sokt minireningsverk, oaktat de hdga skyddsvérdena och
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statusen hos recipienten (samma som i aktuellt mal, dvs. Gullmarsfjorden) samt
forhallandena inom omradet i 6vrigt, kan renas i den utstrackning att det inte
uppkommer nagon oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Denna uppfattning
menade domstolen géllde oaktat vad som kan bli foljden av en generell

tillstandsgivning till minireningsverk i omradet.

Kretsloppsanpassning

Lansstyrelsen har i sitt beslut ifragasatt om den sokta losningen ar
kretsloppsanpassad och angett, utan att ge nagra skal till sin installning, att
atervinning av fosfor i slam pa egna tomten pa fritidsfastighet inte ar att anse som
atervinning, samt att kemfallt slam ar mindre lampligt for aterforing till
jordbruksmark an slam fran slutna tankar med lagre halter av kemikalier.
Lansstyrelsens bedémning av BAGA Easy ar felaktig och, liksom i tidigare avsnitt,
kan bedémningen av vilken 16sning som ar mest kretsloppsanpassad ifragaséttas.
Sokanden har utforligt argumenterat i dessa delar i 6verklagandet till lansstyrelsen

men féljande kan tilldggas.

Allt humanslam som gar in i kretsloppet och aterforas till akermark ska certifieras
enligt "Certifieringsregler for System for kvalitetssikring av fraktioner fran sma
avlopp” (SPCR178). Godkénda avloppsfraktioner &r sorterade avloppsfraktioner
(urin, klosettavloppsvatten och latrin) och inte sorterade avloppsfraktioner
(kemslam och filtermaterial). Slammet fran BAGA Easy uppfyller kraven for
SPCR178 och kan séaledes aterforas till kretsloppet pa samma sétt som slammet fran
slutna tankar. Slam fran slamavskiljare, t.ex. BDT-slam fran den av kommunen
foresprakade losningen, ingar emellertid inte i certifieringssystemet. Losningen med
sluten tank och BDT-anlaggning genererar mycket BDT-slam. Sadant slam kors
idag inom Uddevalla kommun till det kommunala reningsverket och slammet fran
det kommunala reningsverket anvands som sluttackning pa deponi. Den av
kommunen foresprakade losningen ar saledes inte fullt ut kretsloppsanpassad. Det
ar i sjalva verket sadant BDT-slam som uppkommer till f6ljd av kommunens
I6sning som utgor ett problem for reningsverken. Dalig kvalitet pa slam fran

slamavskiljare gor att certifierade reningsverk (Revaq) far allt svarare att ta emot
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fraktioner fran enskilda avlopp eftersom slammets daliga kvalitet forsamrar
kvaliteten hos det slam som lamnar reningsverket. Uppfattningen bland VA-folk &r
generellt att slam fran BDT inte ar 6nskvart. Slam fran t.ex. BAGA Easy eller
minireningsverk tar man emellertid garna emot eftersom kvoten P/Cd &r bra samt att

det inte stor deras egen process i reningsverken.

Rimlighetsavvagning

Sokanden vill aterigen papeka att bedomningen i det enskilda fallet alltid ska
innehalla en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, MB.
Utgangspunkten vid denna beddmning &r att miljo- eller halsonyttan ska sta i
proportion till kostnaden for att vidta skyddsatgarder. Kraven far t.ex. inte vara
orimliga med avseende pa den oldgenhet och det intrang i den personliga valfriheten
som de foranleder.

Det kan inte anses vara rimligt att krava en specifik kretsloppslosning nédr sékanden
har valt en alternativ 16sning som uppfyller miljobalkens krav pa rent utslapp, sakrat
smittskydd och som kan bidra till kretsloppet. Enligt praxis har kommunen inte
heller ratt att stélla sadana krav, se t.ex. mark- och miljédomstolens dom i mal nr M
363-15 (Vanersborgs tingsratt).

Som framgar av nyssnamnda bestammelser kan krav pa nagon viss
avloppslésning inte havdas fran det allménnas sida. | varje enskilt fall

far istallet goras en individu-

Vid en jamforelse mellan den sokta losningen och den I6sning som foresprakas av
Uddevalla kommun kan dessutom konstateras att den sokta l6sningen &r béttre.

Vidare far ett krav pa den av Uddevalla kommun foresprakade I6sningen anses vara
orimligt med avseende pa den olagenhet och det intrang i den personliga valfriheten
som kravet foranleder. Den sokta l16sningen godtas dessutom generellt i andra
kommuner. Det ar inte acceptabelt att lika fall bedoms olika beroende pa vilken

kommun som hanterar &rendet eller att &garna till enskilda avlopp i Uddevalla
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kommun far agera forsokspersoner till en 16sning som efter en framtid utvardering
kan visa sig vara olamplig. Eftersom manga manniskor ar skeptiska till
vakuumtoaletter och extremt snalspolande toaletter finns det dessutom en risk att

fastigheten blir mindre attraktiv och att vérdet pa fastigheten saledes sjunker.

Namnden har i yttrande vidhallit sitt tidigare stallningstagande samt yrkat att mark-
och miljédomstolen begér in yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten da de &r

expertmyndighet inom omradet och fragorna ar principiellt viktiga.

Namnden hanvisar till mark- och miljédomstolens dom i mal nr M 2425-15 dar
tillstand inte gavs for installation av minireningsverk Baga Easy trots att det
uppfyllde hog skyddsniva. Fastigheten l1ag nara ett Natura 2000-omrade dar den
marina miljon var utsatt for en hart anstrangd situation pa grund av dvergodningen.
Anlaggningen kunde bidra till en férsamring av den ekologiska statusen och ett nytt
avloppsutslapp fick en negativ effekt pa den mycket kansliga recipienten.
Langsiktigt innebar detta risk for en oacceptabel storning. Namnden hanvisar dven
till Mark- och miljééverdomstolens mal nr M 4515-15, 6verklagat mal nr M 363-15

vid mark- och miljédomstolen, VVanersborgs tingsratt.

Namnden har dartill enligt nedanstaende fortydligat och bemdétt grunderna fran

ombudet.

Krav vid hog skyddsniva:

Omradet

Omradet Kolvik ar ett typiskt fritidshusomrade med pagaende och forvantad
framtida omvandling till permanentbebyggelse. Situationen liknar den som rader for
ett stort antal detaljplanelagda omraden, ursprungligen avsedda for fritidsbebyggelse,
som finns utmed Gullmarns kuststracka i Uddevalla kommun. Totalt finns 40
detaljplanelagda omraden med sammanlagt 3 723 fastigheter som inte har kommunalt
vatten och avlopp utan enskilda l6sningar utmed Bokendsets kustremsa. UtGver de 40
detaljplanelagda omradena finns ett stort antal omraden med samlad bebyggelse som

har motsvarande forutsattningar for och standard pa avlopp. | samma
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avrinningsomrade som omradet Kolvik, Gullmarns Centralbassang, finns sammanlagt
1 723 fastigheter. Totalt finns ca 1 981 fastigheter med avrinning till Gullmarsfjorden

i Uddevalla kommun.

Gullmarsfjorden

Gullmarn &r Sveriges ojamforligt storsta fjord men framférallt & den Sveriges enda
akta troskelfjord. Troskeln ar forklaringen till de speciella fysikaliska
forutsattningar som utvecklat de goda och unika marinbiologiska forhallanden inne
i fjordens vattenmassa. Gullmarn utgor ett av de mest artrika marina omradena i
Sverige och fjorden &r ett Natura 2000-omrade sedan ar 1983. Omradet omfattar
rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med algrasangar ar viktiga

reproduktions- och uppvéaxtomraden for fiskar och skaldjur.

Pa grund av att Gullmarn ar en troskelfjord &r vattendjupet mycket varierande fran
knappa 40 meter vid troskeln ute vid fjordens inlopp, till cirka 120 meter vid dess
djupaste punkt (Alsbacksdjupet). Troskeln utgdr en yttre barriar mot det 6ppna
havet och detta medfor att vattenmassan inne i fjorden har tva sprangskikt som
skiljer vatten med olika salinitetshalt (och densitet) at. Den 6vre delen av
vattenmassan bestar i huvudsak av en storre inblandning sétvatten med lagre
densitet, fran lokal ytavrinning och till viss del av ytvatten fran Ostersjon. Det
mellersta skiktet bestar av vatten med en nagot hogre salthalt fran Skagerrak och
Kattegatt och i djupdelarna bestar vattenmassan i huvudsak av Nordsjévatten som
med sin hdgre salthalt och densitet sjunker mot botten. Gullmarns naturliga
forutsattningar gor att det salthaltiga, och framforallt syrerika, Nordsjévattnet
behdver na 6ver den grunda tréskeln vid fjordens inlopp for att kunna nd in till
djupbasséngerna och dar kunna tranga undan mer syrefattigt vatten. Skiktningarna
bidrar till ett langsamt utbyte av vattenmassorna och fjorden ar kanslig for tillforsel
av naringsamnen. Overgodningen av Gullmarn leder till en 6kad partikelhalt i
vattnet och en 6kad sedimentation, inte minst i de djupare omradena. | flera
omraden leder detta till syrebrist i bottenvattnet och stora delar av bottnarna tacks
av svavelbakterier. Overgodningen gor ocksa att grundare revmiljoer med en

utvecklad makroalgsflora drabbas av mer och mer pavaxt av fintradiga alger som
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ocksa konkurrerar ut det naturliga tangbaltet. Detta ar en stark indikation pa
langvarig 6vergddning. Flera arter minskar i utbredning och fiskarter som ar knutna
till djupare milj6er har inte noterats pA manga ar (marulk, havskatt). (Lansstyrelsen

2011, Bevarandeplan for Gullmarns Natura-2000).

Overgddning ar ett generellt hot mot vara kustvattenomraden. Utsldppsandelen kvéve
och fosfor som kommer fran enskilda avlopp ar liten jamfort med andra diffusa kallor
som skogs- och jordbruk, men dess évergédande paverkan ar oftast proportionellt
storre. Jordbruksmarken utgor det dominerande bidraget av néringsamnen i
medeltal under aret, men lackaget darifran minskar under sommaren pga. minskad
nederbord och 6kat naringsupptag av vaxande grodor. Utslappen fran skogs- och
jordbruk sker istallet till storsta delen under vintersasongen da den biologiska
aktiviteten i haven ar Iag och risken for algblomning saknas.

Under sommarhalvaret okar antalet boende dramatiskt i Bohuslan da
sommargasterna flyttar ut till sina stugor och turisterna strommar till.
Sommarhalvaret ar ocksa den tid da den biologiska aktiviteten ar som storst i haven.
| havsnara fritidshusomraden, sa som exempelvis Kolvik, sker alltsa ett 6kat utslapp
av naringsamnen under sommarhalvaret och utslappen sker ocksa oftast direkt i
vattendrag med en liten retention som foljd. Vattendragen som utslappen sker i
mynnar sedan ofta ut i grundomraden med en hég biologisk aktivitet vilket 6kar
risken for algblomning med efterfoljande syrebrist. Med den kallférdelning av
naringstillforseln och det boende- och bebyggelsetryck som rader maste enskilda
avlopp ses som en viktig del av naringsbidraget, i synnerhet i grunda vikar sa som

den aktuella.

Basta mojliga teknik

Slam fran reningsverk, slamavskiljare och slutna tankar &r ett hushallsavfall som
kommunen &r skyldig att omhanderta. Omh&ndertagandet ska enligt avfallshierarkin
som foresprakar ateranvandning och atervinning av avfallet, i detta fall aterforing av
naringsamnen till jordbruksmark. For att kunna omhénderta avfallet fran enskilda

avlopp pa basta satt enligt avfallshierarkin behdver avloppsanlaggningen ha en



15

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4430-15
Mark- och miljodomstolen

funktion som separerar naringen fran resterande avlopp. Anledningen till det &r att
kommunen har byggt upp ett avfallssystem dar toalettvatten fran slutna tankar kan

tas omhand, behandlas och darefter aterforas till jordbruksmark.

Detta forfarande kan jamforas med kommunens omhandertagande av annat
hushallsavfall dar man har infort separat hantering av komposterbart avfall och
ovrigt avfall, just av den anledningen att man byggt upp ett system som innebar att
en utsortering kravs for att omhanderta avfallet pa det miljomassigt basta sattet
enligt avfallshierarkin.

Vid modernisering av befintliga avloppsanlaggningar bor tillsynsmyndigheten
efterstrava basta miljovanliga teknik som innebéar minskad belastning pa recipienten
jamfort med nuldget. Namnden bedomer att ett kéllsorterande alternativ &r basta
mojliga teknik, och bedomer inte heller att sokanden har kunnat visa pa nagot
underlag som gor att det inte skulle vara rimligt fér namnden att stéalla krav pa ett

kallsorterande system i det aktuella fallet.

Namnden anser att grunderna som ges av sokandens ombud &r motségelsefulla da
de medger att ett nettoutslédpp av kvave kommer att ske med den ténkta l6sningen
men att om samtliga enskilda avlopp skulle fa lov att slappa ut sitt avioppsvatten
skulle detta medfor att avloppsvattnet med valda 16sning skulle bli renare nér en
stor del av avloppsanlaggningarna pa Bokenéaset idag bestar av slutna tankar som

samlar upp néstan allt kvave.

Robusthet

En robust avloppsanlédggning skoter sig sjalv utan att fastighetsagaren behéver
titta till anlaggningen regelbundet. Namnden vill fortydliga att den tidigare vid ett
flertal tillfallen har fatt in uppgifter om den egenkontroll som fastighetsagaren ska
skota fran BAGA, vilket verifierades av BAGA:s egna servicetekniker nyligen da
handldggare var pa plats vid service av reningsverken. Exempel pa den egenkontroll
som fastighetsagaren ska gora finns omnamnda i beslut om avslag, sa kallad

egenkontroll. Aven om fastighetsagaren har ett tecknat serviceavtal aker inte
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serviceteknikern ut automatiskt vid ett sms-larm, utan maste fa en order om detta
fran BAGA. Har fastighetsdgaren enbart ett supportavtal sa ar det upp till
fastighetsagaren att med supporttjanst fran BAGA atgarda det fel som uppstatt, eller
betala extra for att serviceteknikern aker ut och atgardar. Fallningskemikalien far
fastighetsagaren bestélla sjalv. Namnden bedomer att ovanstaende inte ar ett system
som inte kraver tillsyn eller skétsel och vidhaller att reningsverk ar en teknisk

orobust avloppsanlaggning.

Nar det géller argumentationen kring tomningsintervall av slutna tankar &r det ett
direkt miljébrott att utfora det som advokatbyran ndmner som “egentdmningar” och
detta forfarande hoppas och tror ndmnden att fastighetsagarna som séker om
reningsverket inte gnar sig at da det inte bara drabbar grannarna i naromradet som
dessutom &r tatbebyggt, utan dven &r skadligt for ménniskors hélsa och miljon.
Tomningsfrekvensen av slutna tankar ar den kommunala renhallningen ytterst
ansvarig for och har bast kunskap inom s& uppgifterna om att en sluten tank med
snalspolande toalett behdver tommas en gang per ar ar sakert vél underbyggda.
Néamnden anser att uppgifter fran “’en leverantor av vacuumtoaletter” inte kan anses
konkurrera med uppgifter fran den kommunala renhallningen som faktiskt tommer
toaletterna. FOr Gvrig argumentation kring aterforing och tomning hanvisas till

tidigare beslut om avslag.

Restriktiv hallning till minireningsverk i kansliga miljcer
Namnden hanvisar till BAGA:s hemsida dar produkterna fran BAGA séljs som
reningsverk och omndmns som just reningsverk”. Namnden hanvisar dven till

ovanstaende resonemang om Gullmarsfjorden.

Konsekvenser av generell tillstandsgivning

Namnden hanvisar aterigen till domslut i mark- och miljodomstol, mal nr M 2425-
25, dar tillstand inte gavs for installation av minireningsverk BAGA Easy trots att
det uppfyllde hdg skyddsniva. Fastigheten Iag néra ett Natura 2000-omrade dar den
marina miljon var utsatt for en hart anstrangd situation pa grund av 6vergodningen.

Anléaggningen kunde bidra till en férsdmring av den ekologiska statusen och ett nytt
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avloppsutslapp fick en negativ effekt pa den mycket kansliga recipienten.

Langsiktigt innebar detta risk for en oacceptabel storning.

I Uddevalla kommun finns ett stort antal slutna tankar, ver 1 500, de allra flesta
finns pa Bokenaset, och manga fastigheter har haft sluten tank 40 - 50 ar tillbaka i
tiden, och slapper inte ut avloppsvatten fran vattentoalett. Namnden vidhaller att det
skulle fa mycket negativa konsekvenser om fastighetsagare skulle ta bort sina slutna
tankar och valja andra tekniska l6sningar med utslapp av toalettvatten fran
anlaggningar som reningsverk eller andra typer av avloppsanlaggningar som &r
beroende av att de skots for att funktionen ska uppehallas. Ett stort nettotillskott av
utslapp av framforallt kvave men saval naringsamnen och bakterier skulle vara
foljden. Dessutom skulle de néringsrika fraktionerna i de slutna tankarna inte kunna

aterforas till akermarken, se argumentation ovan angaende avfallshierarkin.

Uddevalla kraft, som &r Uddevalla kommuns renhallningsentreprenor, far enligt
uppgift ca 400 mil kortare transporter per ar genom att leverera toalettvatten till

behandlingsanlaggningen istéllet for att leverera till kommunens reningsverk.

Namnden vill papeka att mal nr M 363-15, som &r dverklagat till Mark- och

miljodverdomstolen, inte ar slutligt avgjort.

Kretsloppsanpassning

Namnden beddmer att sluten tank och en BDT-anlaggning inte genererar mycket
slam eftersom antalet kravda tomningar av slamavskiljare med enbart BDT
pakopplad &r en gang vartannat ar for permanentboende och en gang vart 5 ar for
fritidsboende. Ett flertal ansoker till kommunen arligen om utokat tomningsintervall
av BDT-slamavskiljaren, vilket medfor att ndmnden inte bedomer att det bildas

speciellt mycket slam fran dessa anlaggningar.

Rimlighetsavvagning
Namnden har gjort bedémningen i detta enskilda fall men som tidigare namnts dven

tagit stallning till konsekvenserna av att godkanna den sokta I6sningen. | omradet
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finns som i beslut om avslag tidigare har ndmnts en ledning for bad-, disk- och
tvattvatten och till vilken vissa av fastigheterna som nu séker om reningsverk kan
ansluta sig. | Kolvik har de allra flesta fastighetsagarna dragit gemensamma
ledningar for att leda bort vatten fran bad-, disk- och tvattvatten. Om det sokta
reningsverket fick etableras skulle det fa negativa effekter inte bara inom andra
tatbebyggda omraden pa Bokenaset utan aven sticka i 6gonen pa de som inom
Kolvik har dragit gemensamma ledningar for att leda bort bad-, disk- och tvéttvatten
och som inte sldpper ut vatten fran vattentoalett alls. Darfor ar det extra viktigt att ta
stéllning till om det sokta reningsverket ar ett [ampligt alternativ och Basta Méjliga
Teknik utifran manniskors halsa och miljon enligt de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. men &ven 9 kap. 3 § MB. De sokande fastigheterna har redan sluten tank och
vissa behover atgarda sina bad-, disk- och tvattavlopp, vilket inte bedoms skulle
innebara orimliga kostnader ur en ekonomisk synvinkel da den sokta losningen

snarare blir dyrare for de sju sokande fastigheterna, se beslut om avslag.

Sokanden har i yttrande bestridit namndens pastdenden och vidhallit sin installning

samt darutdver anfort foljande.

Metoder for att minska naringsutslappet till Gullmarn

Till skillnad fran nu aktuell anlaggning har manga befintliga enskilda avlopp en lag
eller mycket lag reningseffekt. Detta innebar att en stor del av naringen
transporteras via backar och aar till hav och sjoar. Naringsutslappet kan minska
genom olika atgarder, bl.a. genom att anvanda kretsloppsanpassade
avloppslésningar och genom att byta ut befintliga avloppsanlaggningar till

anlaggningar med mer effektiva reningstekniker.

Namnden tycks emellertid felaktigt géra gallande att det endast finns en 16sning for
att minska naringsutslappet till Gullmarn, dvs. att endast anvanda sluten tank och
BDT-anl&ggning. Enligt ndmnden &r detta alternativ basta miljovénliga teknik som
innebar minskad belastning pa Gullmarn jamfort med nuldget. Sékanden bestrider
att den av namnden foresprakade l6sningen ar basta mojliga teknik samt att endast

denna lI6sning kan minska belastningen av néringsutslapp till Gullmarn. Sékanden



19

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4430-15
Mark- och miljodomstolen

gor gallande att en effektiv reningsteknik tillsammans med en noga vald
utslappspunkt &r en likvérdig eller battre 16sning ur ett miljoperspektiv. Sokanden
vidhaller pastaendet om att om alla enskilda avlopp i det aktuella omradet skulle ha
lika effektiv rening som den sokta avloppsanlaggningen sa skulle den totala
mangden kvéve och fosfor som tillférs Gullmarn fran enskilda avlopp minska
betydligt.

Utslappet av kvave och fosfor fran enskilda avlopp utgor endast nagra promille av
den totala tillforseln och kan inte anses medféra en betydande paverkan pa
Gullmarn. Utslappet fran enskilda avlopp ar istallet, sdsom konstateras i rapporten
“Effekter av sma punktutslapp”, till yttrandet bifogad bilaga 1, av liten betydelse
jamfort med den totala belastningen (se bl.a. s. 2). Enligt information fran
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) uppvisar dessutom de flesta parametrar
god eller hog status och den generella statusen for néringsamnen ar angiven som

god status, se till yttrandet bifogad bilaga 2.

Jamforelse mellan den sokta 16sningen och kommunens krav pa I6sning
Om en narmare granskning av kommunens krav pa losning i jamforelse med den

sOkta losningen gors kan foljande anforas.

Resurshushallning av naringsamnen

Det ar bra med ett kretsloppstankande och engagemang, framforallt vad galler
fosfor. Fosfor ar en andlig resurs medan kvave finns i stora médngder. Kommunen
ska emellertid i varje enskilt fall overvaga rimligheten i att stalla kretsloppskrav pa
sOkta avloppslosningar. Vad detta innebdr ar inte klart eftersom det saknas en tydlig
definition av vad som menas med en kretsloppsanpassad avloppslésning och pa

vilket sétt ateranvandning och atervinning ska ske.

Av Naturvardsverkets kommentar i NFS 2006:7 till namnda lagrum i framgar att
kommunen bor skapa forutsattningar for att hushallsavfall som utgors av
avloppsfraktioner nyttiggors, exempelvis genom att inrétta system for insamling,

behandling och lagring samt 6verlatelse till jordbrukare, eller genom att vagleda om
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nyttjande pa den aktuella fastigheten med vidmakthallande av hygien och

minimering av potentiell smittspridning.

Namnda rekommendation anger inte pa vilket satt detta bor ske. Av de nationella
miljokvalitetsmalen framgar bl.a. att fosfor ska aterforas till kretsloppet, men inte pa
vilket satt detta ska ske. Som tidigare namnts &r inte sluten tank och spridning pa
akermark det enda alternativet for att atervinna naringsamnen, t.ex. fosfor.
Kretslopp av naringsamnen ar mojlig att astadkomma med i stor sett samtliga
avloppslosningar/tekniker a&ven om andelen aterférda naringsamnen skiljer sig at

mellan l6sningarna.

BAGA Easy med modul markbadd &r en kretsloppsanpassad 16sning som ger
mojlighet till kretslopp, t.ex. genom atervinning av fosfor fran det slam som
uppkommer. Slam kan komposteras pa den egna tomten eller kan transporteras till
det kommunala reningsverket for atervinning, t.ex. for spridning pa akermark. Allt
humanslam som gar in i kretsloppet och aterfors till akermark ska certifieras enligt
”Certifieringsregler for System for kvalitetssdkring av fraktioner frdn smé avlopp”
(SPCR178). Godkanda avloppsfraktioner ar sorterade avloppsfraktioner (urin,
klosettavloppsvatten och latrin) och inte sorterade avloppsfraktioner (kemslam och
filtermaterial). Slammet frdn BAGA Easy uppfyller kraven for SPCR178, se till
yttrandet bifogad bilaga 3, och kan saledes aterforas till kretsloppet pa samma sétt
som slammet fran slutna tankar. Slam fran slamavskiljare, t.ex. BDT-slam fran den

av kommunen foresprakade l6sningen, ingar daremot inte i certifieringssystemet.

Fordelen med aterforing fran BAGA Easy jamfort med slam fran slutna tankar ar att
slammet innehaller mer fosfor och att detta ger ett mindre naringslackage. Fosforn
kan spridas mer kontrollerat och dessutom pa ett mer effektivt sétt ur
vaxtnaringssynpunkt. Falld fosfor fran en BAGA Easy &r atervinningsbart och
tillgangligt for vaxterna som naringsmedel. Vid 1ag fosforhalt i jorden kommer
fosfor fran en BAGA Easy relativt omgaende 6verga till en pool med lagre
bindningsgrad och bli tillgangligt som vaxtnaringsmedel, medan fosforn fran

anlaggningen vid hoga fosforhalter i jorden istallet forradslagras till dess att behov
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foreligger (se rapport angaende fosforns vaxttillganglighet i kemiskt fallt slam,
bilaga 7 till yttrande daterat den 18 augusti 2015, s. 44). Ur gddningssynpunkt ar det
battre med kemfallt slam &n med slam fran slutna tankar eftersom fosforn ar hardare
bunden och darfor frigors endast nar vaxterna efterfragar fosfor, vilket innebar ett
mindre lackage fran akrarna. Slammet fran slutna tankar kan istallet jamforas med

stallgtdsel dar lackaget ar ganska omfattande.

Vad galler kvave finns inget uppsatt samhallsmal for atervinning. Det kan dessutom
konstateras att en stor del av det kvave som kommunen aterfor i kretsloppet genom

att sprida humangodsel pa akrarna runt Gullmarn till slut hamnar i Gullmarn &nda.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finns saledes ingen godtagbar anledning att
avsla ansokan med hanvisning till att den sokta avloppslosningen inte ar

kretsloppsanpassad.

Skydda Gullmarn fran 6vergodning

BAGA Easy

Vid en om- och nybyggnation av olika reningssystem for enskilda avlopp okar
reningsgraden avsevart jamfort med tidigare reningsmetoder. Trots
teknikutvecklingen kan dock inte allt kvave och fosfor renas fran det avloppsvatten
som sldpps ut. Som tidigare ndmnts reducerar en BAGA Easy med markbadd fosfor
med 99 procent och kvéve med 63 procent, vilket innebér att den sokta I6sningen
overensstimmer med det nationella miljokvalitetsmalet “Ingen 6vergddning”. Som
tidigare namnts a&r BAGA Easy 8 CE-markt enligt SS-EN 12566-1 och sdkanden
har tidigare lamnat in handlingar rérande tester utférda av JTI, en rapport fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an samt en skrift framtagen av Avloppsguiden
och Kunskapscentrum Sma Avlopp som visar att den sokta anlaggningen uppfyller
de reduktionspastaenden som lamnats och dvertraffar de hogsta reningskraven hos
enskilda avloppsanlaggningar vid hog skyddsniva for miljoskydd (se bilagorna 2, 4
och 5 till yttrande daterat 18 augusti 2015). Sokanden har aven erhallit en

beskrivning fran tillverkaren BAGA Water Technology AB som innehaller tester
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m.m. som visar den sokta anldggningens prestanda, se till yttrandet bifogad bilaga

4. Uppgifterna om anldaggningens prestanda far saledes anses vara vél underbyggda.

Den kvarvarande andel kvédve som BAGA Easy inte reducerar kommer med det
renade vattnet fran den sokta anlaggningen att slappas ut pa 25 meters djup i
Gullmarn. Enligt N-research rapport 2010, se till yttrandet bifogad bilaga 1,
kommer den mangd kvave som kommer fran en jamforbar anlaggning och som
slapps ut pa ett djup som &r djupare an 20 meter, inte att paverka Gullmarsfjorden
negativt (bl.a. s. 2). Utslappspunkten ar saledes lampligt lokaliserad och det saknas
anledning att anta att den mangd kvave som kommer att slappas ut skulle paverka

recipienten negativt.

Som tidigare namnts finns det olika alternativa atgarder for att minska
naringsutslappet till Gullmarn, varav ett &r att byta befintliga avloppsanlaggningar
till anlaggningar med mer effektiv reningsteknik. Eftersom flertalet enskilda avliopp
idag har undermaliga avloppsanlaggningar med avseende pa rening av kvéve skulle
den omstandigheten att fler fastighetsdgare bytte till BAGA Easy de facto minska
den totala belastningen pa Gullmarn. Sékanden kanner inte till om namndens
pastaende om att flertalet pa Bokenaset har slutna tankar eller inte, inte heller om
eller hur dessa fastigheter tar hand om BDT-vatten. Det kan emellertid konstateras
att det inte endast ar kvéve fran enskilda avlopp i just Bokenaset som bidrar med
kvave till Gullmarn. Flertalet enskilda avlopp i omradet runt Gullmarn ar
undermaliga, bara i Uddevalla kommun finns ca 6 500 — 7 000 enskilda avlopp som
ar otillfredsstallande, se till yttrandet bifogad bilaga 5. Enligt uppgift fran namnden
ar det endast 1 500 av dessa som &r slutna tankar (se aktbilaga 16, s. 4). Pastaendet
om att ett stort nettotillskott av utslapp av framforallt kvave men saval
naringsamnen och bakterier skulle bli féljden om fastighetségarna skulle byta ut
sina befintliga avlopp till BAGA Easy bestrids. Det faktum att tillstand till den
sokta anlaggningen eventuellt skulle sticka i 6gonen pa de som inom Kolvik har
dragit gemensamma ledningar for att leda bort BDT-vatten och inte slapper ut

vatten fran vattentoalett ar inte ett godtagbart skal att neka sokanden tillstand.
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BDT-anlaggningar

BAGA Easys effektiva rening kan dven jamféras med hur den av kommunen
foresprakade losningen reducerar fosfor och kvave. Som tidigare namnts och som
framgar nedan kommer inte heller denna losning att eliminera allt kvave eller
fosfor. | den av kommunen foresprakade l6sningen slapps BDT-vatten ut efter
endast en lagkvalificerad rening. Av Svenska MiljoEmissionsDatas (SMED)
rapport fran 2015 framgar att ca 10 procent av allt kvave fran ett hushall hamnar i
BDT-anléaggningen. Det &r oklart hur mycket kvave och fosfor som en BDT-
anlaggning har majlighet att reducera, vilket gor det svart att jamfora den mangd
naringsamnen som BDT-anldggningen slapper ut med utslappen fran en BAGA
Easy. Det kan emellertid konstateras att en BAGA Easy med markbéadd reducerar
fosfor (99 procent) samt organiska &mnen betydligt battre &n en BDT-I0sning. Den
av kommunen foresprakade I6sningen anges reducera fosfor med 75 % genom att
samla toalettvattnet i en sluten tank, vilket innebér att 3 - 4 mg/l fosfor kommer att
foras vidare till BDT-16sningen. Eftersom en badd inte kan forvéntas binda in
fosforn permanent, och temporért endast ta 50 - 70 %, kommer Gullmarn att
belastas med 1 - 3,75 mg/l fosfor, beroende hur man valjer att se pa
fosforavskiljning i markbaserade system eller andra BDT-l6sningar som inte tar
fosfor. Detta ska jamforas med utslappsvarden fran en BAGA Easy som ligger
mellan 0,1 - 0,5 mg/l. Vad galler organiska amnen ska tilldggas att BDT-vattnet kan
innehalla hoga halter bakterier och smittdmnen, vilket motiverar hoga krav pa
rening och saker utslappspunkt. BAGA Easys reduktionen av organiska &mnen ar
betydligt béttre an en BDT-l6sning och klarar gransvardet for utmarkt

badvattenkvalitet.

Vad géller kvéave sa kan en BDT-anlaggning, om reduktionen ar ringa, antas slappa
ut ca 1/5 kvéve jamfort med vad den sokta anlaggningen slapper ut. Aven om detta
utslapp ar mindre an utslappet fran BAGA Easy sa kan detta, om det slapps ut
ytligt, fa storre negativ effekt pa Gullmarn an nar man slapper ut hogre
koncentrationer pa 25 meters djup, se till yttrandet bifogad bilaga 1, s. 2.
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Sluten tank och spridning pa aker

For att ett kretslopp ska vara forsvarbart ekonomiskt och miljomassigt maste det ske
lokalt for att halla nere transportkostnader och utslapp pa grund av transporter. Det
innebar att slammet fran de slutna tankarna som atervinns maste hamtas, bearbetas
och spridas i naromradet, dvs. runt Gullmarn. Runt Gullmarn bestar akermarken
frdmst av gammal havsbotten. Denna &r lerhaltig och oftast naturligt néringsrik,
vilket medfor att det inte ar sérskilt stora givor av det bearbetade slammet som man
kan ge. Ungefar halften av akrarna ar drénerade for att man ska kunna odla pa dem
och det ar framst tata jordarter som behdver dréaneras. Draneringarna gar ut i diken

och vattendrag som leder vidare ner mot havet, bl.a. Gullmarsfjorden.

Slammet fran slutna tankar ar att jamféra med stallgodsel. Naringslackaget ar storre
vid anvandning av stallgodsel och slam fran slutna tankar &n av handelsgédsel,
vilket bl.a. beror pa att det &r svart att berakna kvaveinnehallet i slam och
stallgddsel och man darfor i praktiken sprider ut for mycket kvave (6vergdder) vid
anvandning av denna typ av gédning. Beroende pa vadret kan ganska mycket
lackage uppkomma fran akern under aret. Nar pa aret och till vilken groda godseln
sprids har stor betydelse, framfor allt for kvaveutnyttjandet, se Jordbruksverkets
skrift "Rekommendationer for godsling och kalkning 20167, till yttrandet bifogad
bilaga 6, s. 17. Om godseln brukas ner i ndra anslutning till spridningen antas
spridningsforlusterna vid varspridning uppga till 20 procent av ammoniumkvavet
for fastgddsel och urin och 10 procent for flytgodsel. Bést blir kvéveeffekten vid
varspridning. Kvaveeffekten vid hostspridning av stallgodsel kan variera, men den
ar normalt betydligt lagre an vid varspridning. Risken for stora forluster genom
utlakning och denitrifikation under senhdsten och vintern ar uppenbar. Av dessa
skal anser Jordbruksverket att hostspridning av flytande godselslag som innehaller
en stor andel lattillgangligt kvave bor begrénsas, se till yttrandet bifogad bilaga 6, s.
19.

Nar slammet sprids maste det myllas ner inom tolv timmar efter spridning. Detta
innebér att det ar framst pa svart jord som man kan sprida denna fraktion. Man far

dock inte sprida slam pa betesmark, vallar for bete eller skord inom 10 manader,
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eller dar man odlar bar, potatis, rotfrukter, gronsaker eller frukt. Karensen pa 10
manader innebér alltsa att slammet fran de slutna tankarna maste spridas under
hdsten med betydande lackage som foljd. Darvid kan konstateras att det foreligger
stor risk for naringslackage fran svartjorden som sannolikt kan Gverstiga de
kvavemangder som sokt anlaggning slapper ut. Mycket av de néringsamnen som
samlas upp i de slutna tankarna kommer saledes att till slut hamna i Gullmarn i

utslappspunkter som ar strandnéra och pa grunt vatten.

Att det ar just jordbruket som star for den stora tillforseln av kvave till Gullmarn
framgar av kommunens egna uppgifter, se aktbilaga 16, s. 3. Dessutom riskerar
detta naringslackage att komma ut pa grunda bottnar dar det gor storst skada, se
t.ex. till yttrandet bifogad bilaga 1, s. 5. Darutéver tillkommer de néringsdmnen som
slapps ut via vattnet frdn BDT-anlaggningen enligt ovan. Aven om det inte finns
nagra exakta siffror 6ver mangden naringsamnen som den av kommunen
foresprakade losningen bidrar med till Gullmarn, kan saledes konstateras att
pastaendet om att den sokta anlaggningen skulle innebara ett okat utslapp av
naringsamnen till Gullmarn &r baserat pa felaktiga antaganden. En sadan
kretsloppslosning som féresprakas av Uddevalla kommun ar mer lampad att

anvandas i miljéer dar den ekologiska statusen &r god.

Slutsatser

Det kan konstateras att varken den av kommunen foresprakade l6sningen eller den
sokta losningen eliminerar samtliga naringsamnen, t.ex. kvave och fosfor. Bada
I6sningarna utgor emellertid positiva atgarder for att minska naringsutslappet i
Gullmarn. Det finns inte ndgon anledning att anta att Gullmarn skulle riskera att
paverkas negativt av den sokta anlaggningen. Den sokta anldggningen ar en
kretsloppsanpassad 16sning som uppfyller de hégsta reningskraven hos enskilda
avloppsanlaggningar vid hog skyddsniva for miljoskydd som framgar av
Naturvardsverkets rekommendationer i NSF 2006:7 och dessutom overtraffar den
av kommunen foresprakade l6sningen vad géller reduktion av organiska amnen. Att

mot bakgrund av ovan neka privatpersoner att anldgga en avloppsanldggning med
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sa hog grad av rening som BAGA Easy uppnar kan inte anse vara i enlighet med

miljobalkens bestdimmelser eller syfte.

Namndens hanvisning till andra mal

Vad galler Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr M 4515-15 kan
konstateras att Mark- och miljééverdomstolen inte utesluter mojligheten att erhalla
tillstand for minireningsverk i det aktuella omradet. Anledningen till att tillstand
nekades i namnda mal var att tillracklig utredning inte hade presenterats som
medforde att det aktuella reningsverket kunde godtas, bl.a. saknades bevisning for
att anlaggningen nadde upp till en reningsgrad motsvarande hog skyddsniva samt
utredning avseende vald lokalisering av utslappspunkt. Sadan utredning foreligger

daremot for BAGA Easy i nu aktuellt mal.

| en annan dom som namnden hanfor sig till, mark- och miljédomstolen mal nr M
2425-15, var forutsattningarna annorlunda jamfort med aktuellt mal, bl.a. skulle
utslapp ske pa grundare vatten. Mark- och miljodomstolen uteslét inte heller har
mojligheten att erhalla tillstand for den sokta avloppslésningen utan konstaterade
endast att

nagon godtagbar och platsspecifik riskanalys inte hade vidtagits av

sokanden.

De dberopade domarna sager saledes inte nagot om att den av kommunen
foresprakade losningen maste véljas, endast att hoga krav pa verksamhetsutGvaren
stalls for att visa att atgarden inte riskerar att paverka den kansliga miljon pa ett
negativt satt. Som tidigare namnts maste darfor i varje enskilt fall géras en
individuell provning av den sokta avloppsldsningen med beaktande av de krav som
ar pakallade utifran platsens forutsattningar, recipientens kanslighet etc. (se t.ex.
mark- och miljodomstolens dom den 27 april 2015 i mal nr M 363-15, Vanersborgs

tingsratt, i vilken ett minireningsverk tillats vid Gullmarsfjorden).
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Slutanforande

Sokanden har i malet visat att den sokta anlaggningen inte riskerar att paverka den
kansliga miljon pa ett negativt satt. Avloppsvatten kommer att renas i den
utstrackningen att det inte uppkommer nagon olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Det utgaende renade vattnet fran den sokta avlioppsanlaggningen uppfyller
de krav som stalls vid en hog skyddsniva enligt Naturvardsverkets allmanna rad
(NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar. Utslappspunkten &r val vald och
anlaggningens utslapp av naringsamnen kommer darfor inte att fa nagon negativ
paverkan pa recipienten. Anlaggningen ar dessutom kretsloppsanpassad och mycket
robust. Anlaggningen kraver minimalt med tillsyn och ar mycket lamplig for
fritidsboende.

En individuell prévning av den sokta avloppsldsningen ska goras med beaktande av
de krav som ar pakallade utifran platsens forutséttningar, recipientens kanslighet
m.m. och denna ska innehélla en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § MB. Det kan
inte anses vara rimligt att krdava en specifik kretsloppslosning nar sokanden har valt
en alternativ 16sning som uppfyller miljobalkens krav pa rent utslapp och sakrat
smittskydd, som kan bidra till kretsloppet och som sékanden dessutom kan visa inte
riskerar att paverka recipienten pa ett negativt satt. Enligt praxis har kommunen inte
heller ratt att stalla sddana krav, se t.ex. mark- och miljodomstolens dom i mal nr M
363-15 (Vénersborgs tingsratt).

Mark- och miljodomstolen ska darfér upphéva namndens beslut och meddela

tillstand for den sokta avloppsanlaggningen.

Bevisning
Sokanden har utover tidigare ingiven bevisning aberopat foljande bevisning till
styrkande av att den sokta anlaggningen ska tillatas.
1. N-searchs rapport “Effekter av sma punktutsldpp av kviaveinnehdllande
avloppsvatten pé skyddade naturtyper 1 Gullmarsfjorden”,

2. Utdrag fran www.viss.lansstyrelsen.se angaende Gullmarn,
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3. Certifieringsregler for System for Kvalitetssakring av fraktioner fran sma
avlopp SPCR178,

4. Beskrivning av BAGA Easy,

5. Sveriges radio, P4 Vast, information om antalet enskilda avliopp i Uddevalla
kommun,

6. Jordbruksverkets skrift "Rekommendationer f6r gédsling och kalkning

2016, Jordbruksinformation 19, 2015.

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn i malet.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen finner inte skal att skicka malet pa remiss till Havs- och
vattenmyndigheten.

Fragan i malet & om den avloppsanlaggning som sokanden sokt tillstand for
uppfyller de miljé- och hélsoskyddskrav som bor stallas pa en avloppsanlaggning
for WC- och BDT-vatten i det aktuella omradet. Det ar verksamhetsutévaren som
ska visa att anlaggningen uppfyller sadana krav. Vid bedomningen av tillatligheten
ska redan risken for olagenhet beaktas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Vid prévningen av en enskild avloppsanlaggning ska héansyn tas till forhallanden i
det strre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingar och beakta vad foljden
skulle bli av en generell utbredning av avloppsanléggningar liknande den
tillstandssokta. Vid bedémningen ska aven beaktas att kostnaden for skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmatt inte blir orimlig jamfort med miljonyttan av sddana

atgarder.

Den plats dit vattnet fran avloppsanlaggningen ska ledas &r en del av
Gullmarsfjorden som é&r ett Natura 2000-omrade och marint naturreservat. Mark-
och miljddomstolen delar ndmndens uppfattning att det for den aktuella recipienten
rader hog skyddsniva for miljoskydd och normal skyddsniva for halsoskydd enligt
Havs- och vattenmyndighetens allméanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17). Anlaggningen ska darmed som
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utgangspunkt na upp till dessa krav pa skyddsniva enligt Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad. Ut6ver det ska anldggningen uppfylla dvriga
krav i miljobalken. Nuvarande avloppsanlaggningar for sokandens fastigheter
utgors av fem slutna tankar for vattentoaletter, en mulltoalett och en separett, varav
flertalet av dessa anldggningar enligt uppgift inte kan anses uppfylla géllande miljo-

och halsoskyddskrav.

Att det aktuella minireningsverket & CE-markt och omfattas av en harmoniserad
standard enligt byggproduktférordningen inverkar inte pa en tillstandsmyndighets
mojlighet att stalla de krav enligt den svenska miljélagstiftningen som bedéms
nddvéndiga for att sdkerstalla skyddet av halsa och miljo (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 25 april 2016 i mal M 4515-15).

Sokanden har gett in underlag avseende det aktuella minireningsverket. Av
underlaget far anses framga att minireningsverket uppfyller kraven for hog
skyddsniva for miljoskydd betraffande BOD, Tot-P och Tot-N. Minireningsverket
far darfor anses uppfylla hog skyddsniva for miljéskydd enligt Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17). Med hansyn till Gullmarns kénslighet bor
tillstand provas restriktivt sa att bevarandestatusen for vattenomradet inte riskerar
att paverkas negativt. Hoga krav bor darfor stallas pa verksamhetsutvaren att visa

att atgarden inte riskerar att paverka den kansliga miljon pa ett negativt satt.

Att utslapp sker pa 25 meters djup torde innebéara en klar fordel jamfort med en
ytligare utslappspunkt och forhallandena vid utslappspunkten synes ocksa i 6vrigt
vara sadana att det fororenade avloppsvattnet spads ut avsevart innan det riskerar att
na grundare vattenomraden. Den osékerhet som kvarstar ar huvudsakligen
betraffande minireningsverkets driftsakerhet och att skotsel och underhall sker pa
ett adekvat sétt. Det av namnden forordade systemet med sluten tank framstar i
detta avseende som driftsdkrare och mindre beroende av enskilda personers vilja
eller formaga till skétsel och underhall. En sadan l6sning far darfor — givet

Gullmarns kanslighet — anses miljomassigt motiverad. Da kostnaden for inréttande
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av ett system med sluten tank dessutom enligt klagandenas egen redovisning
framstar som billigare, saknas skél att av rimlighetshansyn tillata den ansokta

anlaggningen.

Mark- och miljodomstolen finner saledes att det saknas skal att andra lansstyrelsens

beslut och att sokandens dverklagande darfor ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 juni 2016.

Ove Jarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Féredragande har varit beredningsjuristen Ramona

Liveland.





