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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KH har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen med andring av mark- och

miljodomstolens dom ska meddela tillstand till den sokta avloppsanlaggningen.

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun (ndmnden) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KH har utéver vad som anfordes i mark- och miljédomstolen anfort i huvudsak
foljande: For det aktuella omradet galler hog skyddsniva for miljoskydd, vilket den
sOkta anlaggningen klarar och ansokan borde darmed ha godkénts. Hogre krav an
hog skyddsniva kan inte stallas. Att ersatta gamla anlaggningar med nya kan

dessutom endast forbattra miljon, aldrig férsémra den.

Foretaget ALcontrol Laboratories har nu tagit prover i den back dér utslappspunkten ar
beldgen. Proverna som tagits innan respektive efter utslappspunkten ligger under
vardena for badvattenkvalitet. Provsvaren var nagot forhojda nedstroms. Det var
uppehallsvader och relativt lite tillrinning i diket, vilket gor att hogre koncentrationer

knappast kan forvantas.

Omradet som backen mynnar ut i kan inte beskrivas som en grund havsvik, djupet gar
mot 60 meter efter bara nagra tiotal meter. Vid en driftsstorning skulle det inte finnas
risk for utslappssuspenderad substans, i stallet skulle merparten suspenderat material

hamna i efterpoleringen.

| ett aktuellt forfattningsforslag som getts in till Miljodepartementet foreslar Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) att kraven pa reduktion av kvave for mindre
avloppsanléggningar helt ska tas bort respektive sankas till 50 procent vid behov av
hogt halsoskydd. Kraven pa bakteriereducering ska helt tas bort. Att HaV i sitt
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remissyttrande betréffande den ansdkta avloppsanlaggningen stéller hogre krav an vad

som foreslas gélla enligt de foreslagna foreskrifterna ar inte trovardigt.

Det ger en missvisande bild att jamféra Biovac med andra minireningsverk som inte
nar upp till samma hoga kvalitet. Biovac har dartill en val utvecklad
serviceorganisation. Olika minireningsverk har olika processteg och att HaV havdar
motsatsen gor att det framstar som om myndigheten inte har tillrackliga kunskaper om

minireningsverk.

Det finns ingen anledning till oro betraffande syremangden eftersom den biologiska
reningsprocessen bestar av syretillforsel for nedbrytning av biologiskt material och

darmed mattar vattnet pa syre.

En annan teknik skulle medfora en avsevard fordyring.

Namnden har anfort i huvudsak foljande: Ansokan géller ett minireningsverk med EP-
tank som efterpoleringssteg. EP-tank saknar opartiskt underlag for sin utlovade
funktion. Enstaka stickprov i backens vatten visar hur forhallandena sag ut just vid

provtagningstillfallet och nagra slutsatser kan inte dras av detta.

Uddevalla ar en kustkommun och det rader hog skyddsniva med avseende pa
miljoskydd i stora delar av kommunen. Detta innebar att avloppsanlaggningarna som
installeras for rening av WC-vatten i kommunen ofta &r av tekniskt avancerad karaktar.
Manga tillverkare av minireningsverk har ett egenkontrollprogram som kan innebéra
att den enskilde fastighetsagaren bor se dver sin anlaggning sa ofta som varje vecka.
Under 2016 har 70 av kommunens cirka 350 minireningsverk fatt tillsynsbesok av
namnden. Tillsynen har resulterat i att cirka 50 procent av de besokta anlaggningarna
fatt forelaggande om atgarder eller skétsel av sitt minireningsverk. Av de som fatt ett

forelaggande har cirka 70 procent nagon form av serviceavtal.

Under den tillsyn pa minireningsverk som utforts i Uddevalla kommun framkom att
manga av fastighetsagarna helt har forlitat sig pa sitt serviceavtal och det arliga
servicebesoket. Fastighetsagare har trott att de inte behdver gora mer &n mojligtvis
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fylla pa flockningsmedelskemikalier nar det tar slut for att minireningsverket ska

fungera. Problem som har uppméarksammats under namndens tillsyn ver

minireningsverk ar bland annat slamflykt, pumpar som gatt sénder p.g.a. hdga

slamnivaer, flockningsmedel som antingen inte fyllts pa eller blivit for gammalt m.m.

Andra kommuner som bedrivit tillsyn éver minireningsverk har kommit fram till

liknande resultat, dvs. att minireningsverk ar helt beroende av skotsel av

fastighetsagarna for att fungera som leverantorerna utlovar.

Aven om namnden har mojlighet att utéva tillsyn for att tillse att anldggningen skots pa
lampligt satt &r det i forsta hand verksamhetsutdvaren som har ett eget ansvar for det.
Aven om en fastighetsagare inte har for avsikt att misskéta en anlaggning s kan
problem uppsta som i varsta fall kan fa till foljd att orenat avloppsvatten slapps ut. Ett
sadant utslapp medfor da negativa effekter pa recipienten. Med hansyn till den aktuella
recipientens kénslighet anser namnden att det ar extra viktigt att ta dessa risker i

beaktande och tillampa forsiktighetsprincipen.

Namnden beddmer att en kéllsorterande avloppsanlaggning ar lampligast med tanke pa
Gullmarns kanslighet. Sluten tank och en separat avloppsanlédggning fér BDT-vatten ar
ett alternativ for att sortera avloppsfraktionerna vid kallan. Om fastighetsagaren vill ha
en vattenspolande toalett som toalettldsning anser ndmnden att en sluten tank for
toalettvattnet ar mer driftsaker an ett minireningsverk. Att det aktuella
minireningsverket ar CE-markt och omfattas av en harmoniserad standard enligt
byggproduktférordningen inverkar inte pa namndens mojlighet att stéalla de krav enligt
den svenska miljolagstiftningen som beddéms nédvandiga for att sakerstélla skyddet av

halsa och miljo.

N&mndens berdakningar visar att om samtliga 5060 fastigheter i Kolvik skulle sléppa
ut sitt BDT-vatten helt orenat, skulle fosfor- och kvéveinnehallet i detta vatten
fortfarande vara lagre an fran det vatten som skulle slappas ut om alla istallet
installerade varsitt Biovac-verk. Av Kolviks 50-60 fastigheter har den absoluta
majoriteten idag inget WC-utslapp. En generell tillstandsgivning for exempelvis
Biovac for WC- och BDT-vatten i ett omrade som Kolvik skulle darmed fa negativ
effekt med 6kade utslappsmangder till recipienten. Enligt Uddevalla Kraft finns i
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dagslaget omkring 1500 slutna toalettankar i kommunen. Namnden har inte nagra
exakta uppgifter om hur den geografiska férdelningen &r av de befintliga tankarna men
en uppskattning ar att en majoritet av dem ar placerade pa Bokenaset som har en stor
del av sin avrinning till Gullmarn. Bokené&set har &ven problem med bristande
grundvattentillgang, séarskilt sommartid utmed kustlinjen. Att vélja ett kéllsorterande
system skulle innebdra att en vattenbesparing gors, vilket &r ytterligare en anledning
till varfor namnden uppmanar till en kallsorterande 1dsning i forsta hand. Fragan om
vattenforbrukning ar dartill av sérskild vikt i de omraden dar omvandling sker fran

fritidsboende till permanentboende.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak foljande:
Avrinningen fran omradet sker till en grund havsvik, som dessutom &r badvik. Den
provtagning och analys av bakterier som KH Iatit utfora i backen dar avloppsvattnet
slapps ut visar pa hoga varden for E.coli och intestinala enterokocker. Férhéjda
bakteriehalter kan innebdra att normen for fekala kolibakterier for musselvatten inte
foljs. Provtagningen visar att bakteriehalten i backen Overstiger de gransvarden som
finns for bra badvattenkvalitet. Provtagningen visar inte vilken reningskapacitet av

smittdmnen som EP-tanken har.

Kolvik ar ett fritidshusomrade med pagaende och forvantad framtida omvandling till
permanentboende. | samma avrinningsomrade som Kolvik finns drygt 1700 fastigheter
utan kommunalt vatten och avlopp. Dessa fastigheter har sin avrinning till
Gullmarsfjorden som ar bade ett Natura 2000-omrade och ett marint naturreservat.
Natura 2000-omradet innehaller bland annat naturtyperna rev, sublitorala sandbankar,
stora grunda vikar och sund samt vegetationskladda havsklippor. En 6kad tillforsel av
naringsamnen skulle paverka dessa naturtyper negativt da bade flerariga alger och
algras riskerar att konkurreras ut av snabbvéxande fintradiga alger. Aven okad
grumlighet av vattnet med minskat ljusgenomslapp som foljd har en negativ paverkan.
Algrasangar 4r en globalt hotad biotop som &r en viktig livsmiljé for manga arter och
fyller viktiga funktioner i ekosystemet. I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet
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star att ”/u/tslipp av kemikalier, avloppsvatten eller annan paverkan pa

vattenkvaliteten bor provas restriktivt. Vid modernisering av befintliga

avloppsanlaggningar bér man efterstrava basta miljovanliga teknik som innebar

minskad belastning pa recipienten jamfort med nulage. For helt ny eller

kompletterande bebyggelse inom Gullmarsfjordens avrinningsomrade bor nya Va-

anldggningar provas mycket restriktivt”.

Gullmarn &r en troskelfjord, vilket innebdr att de djupare delarna inte tillfors syrerikt
vatten fran Skagerrak kontinuerligt. Detta 6kar kansligheten for syreforbrukande
processer och under hela 2014 radde syrebrist i bottenhavet sydvast om Kolvik, vilket
visar att belastning av fjorden 6verskrider systemets formaga att ta hand om de
naringsamnen som tillfors. Den ekologiska statusen for vattenforekomsten Gullmarns
centralbassang ar mattlig pa grund av 6vergddningspaverkan och Vattenmyndigheten i
Vaésterhavets vattendistrikt har faststallt miljokvalitetsnormen god ekologisk status
med tidsfrist till 2021. Vattenforekomsten paverkas i betydande grad av utslapp fran
enskilda avlopp: cirka fyra ton kvéave och 0,6 ton fosfor per ar. Féljden av en generell
tillstandsgivning till olika former av minireningsverk kan bli att det sammanlagda
utslappet av narings- och smittamnen blir sa stort att det paverkar

vattenforekomsten negativt, vilket dven géller mojligheterna att leva upp till de
tillampliga normerna for musselvatten. De miljokvalitetsnormer for musselvatten som
framst berdrs ar de for suspenderad substans, mattnadsgrad 16st syre och fekala

kolibakterier.

Sammanfattningsvis ar myndighetens bedémning att den foreslagna anldggningen
visserligen uppfyller kraven for hog skyddsniva med avseende pd miljoskydd men att
det p.g.a. forutsattningarna i arendet — utslapp till en recipient med
6vergddningsproblematik som inte nar upp till god status, dartill i narheten av en
badplats, Natura 2000-omrade och musselvatten — ar skaligt att stalla hogre krav pa

kvaverening, smittdmnesreduktion och anldggningens robusthet.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Samtidigt med detta mal har Mark- och miljééverdomstolen meddelat dom avseende
tva andra mal angaende avloppsanlaggningar i samma omrade, M 5802-16 och M
5910-16.

De aktuella fastigheterna ligger i Kolvik som é&r ett fritidshusomrade med fastigheter
som bebos framst under sommarhalvaret. Omradet tas dock i allt hogre utstrackning i
ansprak for permanentboende. Fastigheterna ar belagna i sluttning ner mot

Gullmarsfjorden och recipienten &r vattenférekomsten Gullmarns centralbasséng.

Av utredningen i malet framgar att den ekologiska statusen for vattenférekomsten
Gullmarns centralbassang har bedomts till mattlig pa grund av 6vergodningspaverkan.
Gullmarsfjorden &r en troskelfjord och de djupare delarna av fjorden tillfors inte
syrerikt vatten fran Skagerak kontinuerligt och darmed 6kar kansligheten. Syrebrist har
konstaterats i bottenvattnet sydvast om Kolvik under hela 2014 och det foreligger
ocksa sasongsmassig syrebrist i Gullmarsfjordens bottenvatten sedan flera decennier.
Nuvarande belastning dverskrider systemets formaga att ta hand om de naringsamnen
som tillfors. Till detta kommer att recipienten omfattas av skydd som Natura 2000-
omrade, &r ett skyddat musselvatten samt att delar av fjorden ar ett marint
naturreservat. Omradet omfattar rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med
algrasangar ar viktiga reproduktions- och uppvéaxtomraden for fiskar och skaldjur. Vid
en okning av naringsamnen till recipienten riskerar flerariga alger och algras att
konkurreras ut av snabbvaxande fintradiga alger och en 6kad grumlighet kan ocksa
paverka recipienten negativt. Recipienten ar av kommunen utpekad som ett omrade
dar det rader hog skyddsniva for saval miljoskydd som halsoskydd. Vidare avses
utslappet fran avloppsanlaggningen ledas ut till en back som efter en kort stacka

mynnar ut i narheten av en badplats.

Mot bakgrund av ndmnda forutsattningar gor Mark- och miljééverdomstolen
inledningsvis bedoémningen att recipienten far betecknas som ett sarskilt kansligt och
skyddsvart omrade dar det finns stor anledning till att anpassa kraven pa

avloppsutslappen utifran de speciella forhallanden som rader. Vidare maste med
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hansyn till att en ansdkan om tillstand till avlioppsanlaggning kan ses i ett storre

sammanhang (se MOD 2006:27 och 2006:53) beaktas vad namnden har papekat om att

det finns ytterligare ett stort antal fastigheter med avrinning till den aktuella

recipienten. Dessa fastigheter har idag inte utslapp fran vattentoalett och foljderna av

en generell tillstandsgivning for dessa skulle ge ett 6kat utslapp av naringsamnen till

Gullmarns centralbassang.

Den sokta anlaggningen uppfyller visserligen kraven for hog skyddsniva for
miljoskydd enligt Havs- och vattenmyndighetens allménna rad betraffande BOD, Tot-
P och Tot-N nar den fungerar som avsett. HaV har dock sarskilt papekat att det pa
grund av recipientens kanslighet for naringsdmnen finns ett behov av att ytterligare
minska utslappen av kvave utdver vad som foljer av kraven pa hog skyddsniva. Mark-
och miljoéverdomstolen delar denna bedémning och finner darfor att hdgre krav an de
som galler for hog skyddsniva for miljoskydd behdver stéllas i detta fall. Detta géller
sérskilt vid beaktande av vad som skulle bli féljden av en generell utbredning av
avloppsanléggningar likande den nu aktuella anlaggningen. Gallande utslappspunktens
narhet till badplatsen kan dessutom papekas att tillforlitliga barriarer behdvs for att
minska riskerna for att smittamnen tillfors badplatsen och paverkar manniskors halsa.
KH har dock inte visat att anlaggningen skulle reducera smittdmnen till en niva som
skulle vara acceptabel pa platsen. Inte heller den ingivna provtagningen av bakterier i

backen &ndrar denna beddmning.

Sammantaget gor Mark- och miljoéverdomstolen bedémningen att tillstand inte ska
ldmnas till den sokta anldggningen eftersom utslappet i det aktuella fallet skulle ske till

en mycket kinslig och skyddsvard recipient. Overklagandet ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden

Johan Svensson, referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska radet Yvonne Eklund

Foredragande har varit Ote Dunér
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YRKANDEN M.M.

KH har genom foretradare Bra Miljéteknik Sverige AB yrkat att mark- och
miljodomstolen upphédver Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1an

(lansstyrelsens) och Samhéllsbyggnadsnamndens i Uddevalla kommun (ndmndens)

beslut och beviljar tillstand till sokt anlaggning.

Bra Miljoteknik Sverige AB har till stod for talan i malet anfort foljande.

Namndens inlaga till lansstyrelsen innehaller saval en mangd faktafel som
lansstyrelsens uppfattning av &rendet. Stora felaktigheter i besluten omfattar att sokt
avloppsldsning inte skulle vara robust, att det skulle bli fler utslappspunkter i
omradet, att fastigheten Y anvands som fritidshus, att utslapp av naringsamnen i

omradet riskerar att 6ka och att omradet &r ett grundvattenomrade.

Ansokan avser reningsverket Biovac FD 10 N som uppfyller de miljokrav som &r
satta for hog skyddsniva. Sokande har med tanke pa placering bedémt att hog
skyddsniva for halsoskydd ar trolig och darmed s6kt med efterpolering for

ytterligare bakteriereduktion.

| dagsléaget har fastigheten X enbart en trekammarbrunn med direktutslépp i
vagdiket. Fastigheten Y har sluten tank for WC och BDT-vattnet leds till X
trekammarbrunn med det direktutslapp som beskrevs for den fastigheten.
Fastigheten Y &r i ndmndens redogdrelse omndmnd som fritidshus vilket ar
felaktigt da det anvands som aretruntbostad. Den slutna tanken téms ett flertal

ganger per ar.

En méangd domar och beslut finns pa sokt tekniklosning. Till exempel har
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l&n i beslut dnr 505-6158-2015 sjalva beddmt att
sokt anlaggning uppfyller kraven for bade hogt miljoskydd och hogt halsoskydd
ihop med Biovacs efterpolering. Mark- och miljédomstolen vid VVé&nersborgs
tingsratt har i mal nr M 442-15 funnit att den sokta anldggningen inte strider mot 4
kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen och bedémer sasom Lénsstyrelsen i
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Hallands lan att tillstand ska ges. Omradet bedoms som kénsligt med bade hogt
miljoskydd och hélsoskydd. Detta drende togs upp till Mark- och
miljooverdomstolen som inte meddelade prévningstillstand. Detta fall gallde en
fastighetsagare som hade BDT-avlopp och torrtoalett. Kommunen hanvisade ocksa i
detta fall till kretsloppsprincipen men lansstyrelsen och mark- och miljédomstolen
tog fasta pa att anlaggningen klarar de hoga krav for naringsamnen som stallts.
Awven denna ansokan var kompletterad med Biovacs efterpolering. Mark- och
miljodomstolen vid Vanersborgs Tingsratt har i mal nr M 3506-15 inte dndrat
Lansstyrelsens i Véastra Gotalands lan beslut om att tillstdnd ska ges. Motiveringen i
domstolens dom &r vélskriven och tydlig. | detta fall géller sokt anldggning inom ett
omréde som utpekats som framtida skyddsomréade. Aven denna ansdkan var

kompletterad med Biovacs efterpolering.

Namnden anger i sin inlaga att omradet staller krav pa att hog skyddsniva gallande
miljoskydd samt hélsoskydd. Den sokta anlaggningen uppfyller hog skyddsniva
bade gallande miljoskydd samt halsoskydd da den kompletterats med efterfoljande
rening med Biovac EP Filtralite for att na hog skyddsniva gallande hogt halsoskydd
och kan inte ses ha en negativ paverkan pa miljon. Miljon kommer att forbattras
avsevart da fastigheten idag enbart har slamavskiljare med direktutslapp i diket och
den sokta anlaggningen har mindre utslapp av fosfor an vad studier pa traditionella
BDT-avlopp har. Den sammanlagda belastningen kommer alltsa bli betydligt
mindre med sokt anlaggning an det ar idag. Det pastaendet som namnden anfor att
det skulle bli fler utslappspunkter stammer heller inte da det kommer att vara
samma som idag. Fran efterpoleringen kommer det att anléaggas en tat ledning
vasterut for att skydda vattentakten som ligger pa fastigheten 1:24 som dven
betjanar Z innan det kommer ut i ett vagdike. Darmed har fastighetsdgaren tagit

ansvar aven for vattentakter som skulle kunna vara berorda.

Enligt Naturvardsverkets forfattningssamling, s. 5, kommentarer till reduktionskrav,
ar det tillatet att sldppa ut lika mycket naringsamnen fran ett BDT-vatten efter att
man tagit bort urin och fekalier som vid ett blandat avloppsvatten. Den enda
skillnaden &r att avloppsanlaggningen kan goras enklare men de vill understryka att
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man skriver att i det fall man enbart har BDT-rening inte ska anvénda
reduktionskrav i procent. Detta innebér alltsa att den totala mangden naringsamnen
inte minskar till fjorden gentemot sokt anldggning dven om fraktionerna i

avloppsvattnet separeras.

| yttrandet fran namnden star det felaktigt att utslappet foreslas till ett grundomrade.
Det slapps som beskrivet ut i ett vagdike. Forutom att ett vagdike &r en olamplig
plats for manniskor, saval vuxna som barn eller for den delen djur sasom
exempelvis hundar och som sallan brukar vara en uppehallsplats for dessa, sa rinner
detta dike ut vid en batplats. Denna plats beskrivs felaktigt, mojligtvis av okunskap
fran namnden om den djupa fjorden, sasom ett grundomrade dér vattendjupet ar
mellan O - 3 meter. Detta skulle kunna vara de innersta meterna mot fastlandet men
sedan enligt sjokortet 6kar djupet till dver 60 meter. Det kan inte anses vara ett
grundomrade. Felaktigt beskrivs det som att den forharskande stromriktningen
skulle vara norrut. Fjorden &r ett tillringsomrade, bl.a. fran Orekilsalven langre in
och ett stort antal andra tillfléden och naturliga tidvattenstrommar rér vatten bade in

i fjorden men ocksa ut ur fjorden.

Namnden pastar att godkannandet av ett minireningsverk kan 6ka belastningen i
omradet. Inte ens om reningsverket skulle haverera till 100 % skulle belastningen
oka da den skulle fungera som den slamavskiljare som finns dar idag. Det &r dock
fastighetsagarens intention att skdta om sin anlaggning och ar medveten om

konsekvenserna ifall en anlaggning misskots.

Forutom att sokanden har valt en anldaggning som enligt oberoende tester klarar hog
skyddsniva har sokanden tecknat servicekontrakt for att sakerstalla tillgang pa
service och underhall pa reningsverket. Anlaggningen ar utrustad med larm for
Overbelastning, tekniskt fel samt om anlaggningen blir strémlés. Sékande har precis
som lansstyrelsen bedomt att hogt halsoskydd foreligger och darmed faller det

argumentet for avslag eftersom avloppsanlaggningen uppfyller detta.
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| omradet finns en mangd avloppsanlaggningar med bristande rening och det pagar
sasom i de flesta kommuner inventering av avloppsanlaggningar och atgarder mot
de som har brister. Det bor saledes leda till en sammantaget béttre miljo an den oro

som malas upp av lansstyrelsen och namnden om utslappstillstand ges.

Namnden anfor ocksa kostnadssynpunkten med jamforelse sluten tank/BDT-
I6sning. Det &r direkt olampligt att kommunala miljéinspektorer utan kunskap om
byggteknik ska beddéma huruvida det &r tekniskt mojligt att dra pumpledningar i tak
och vaggar och kunna avgora huruvida redovisade kostnader ar riktiga eller inte. De
kostnader som &r redovisade &r relevanta for de aktuella fastigheterna. Uppgifterna
de fatt angaende kostnader for service och underhall for vakuumsystem innefattar
de motorer som behdver bytas ut regelbundet och uppgifter om kostnad och
bytesintervall kommer fran tillverkaren av vakuumsystemet. | deras fall handlar det
dessutom om tre badrum som behéver goras om. Bara kostnaden for de tre
badrummen &r ca 150 000 kronor. Det &r darmed enligt 2 kap. 7 § 1 st miljobalken,
inte rimligt att krava annan losning da nyttan inte kan dvertraffa den orimliga

kostnaden.

N&mndens tanke om att man i princip kan dra ror i byggnaden hur som helst bara
for att halla nere kostnaden som ett argument for att det inte blir en kraftig
fordyrning jamfort med sokt anlaggning ar helt horribel. Fragan ar var gransen gar.
Man har heller inte tagit med hur det tekniskt ser ut pa platsen och de schabloner
som hanvisas till &r irrelevanta. Utdrag ur Havs- och vattenmyndighettens broschyr
”Att installera vakuumtoaletter 1 befintliga hus eller vid nybyggnation” bifogas till
kompletteringen med hanvisning till broschyrens bilaga 5, och bilden éver texten
”Rordragning genom véningsplan”. Det &r pa detta sidtt m.m. som man anser att man
ska dra ror fran vakuumtoaletter for att halla nere kostnaderna. Genom att gora ett
sadant system minskar garanterat vardet pa husen och den vardeminskningen ska
ocksa tas upp som en indirekt kostnad. Kalkylen som inlamnats visar att det ar

orimligt att byta mot den tekniska I6sning namnden vill patvinga fastighetsagarna.



6

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 583-16
Mark- och miljodomstolen

Namnden anfor att en sluten tank pa 3 kubikmeter klarar ca 2 800 spolningar. Detta
ar dock inte korrekt da man inte kan vanta med att tomma den slutna tanken tills
den &r proppfull och med hanvisning till foljande rakneexempel. En
avloppsanléggning ska dimensioneras for 5 PE. Om man réknar med att en
barnfamilj bestar av 4 personer och har lite semester etc. sa & man boende i huset
ca 47 veckor per ar eller 329 dagar. Man gar normalt pa toaletten innan man gar till
jobb, skola etc. och nar man kommer hem och innan man gar och lagger sig. Oftast
blir det nagot toalettbesok daremellan. Varje spolning ar om 1 liter plus urin,
fekalier och papper. Det ger ca 1,2 liter per spolning. Om man réknar 5 toalettbesok
per person och dag far man foljande: 4*329*1,2*5= 7 896 liter. Ca 8 kubikmeter
per ar ger ca 3 tomningar av en sluten tank. Det &r ca 6 kubikmeter mer &n ett
reningsverk for ett hushall ger i slamtémningsvolym da ett reningsverk har en
slamtomningsvolym pa 2 - 2,5 kubikmeter. | deras fall kan man alltsd multiplicera
detta med tva da det galler tva hushall. Det ska alltsa kdras bort minst 16
kubikmeter avloppsvatten per ar istallet for ca fyra till fem kubikmeter. Denna
miljokonsekvens tas helt bort i ndmndens konsekvensanalys. Lastbilstransporterna

kommer alltsa pa enbart dessa tva fastigheter 6ka med 200 % per ar.

Det ar mycket intressant att namnden hanvisar till just nagra domar, mal nr M 245-
11 samt M 487-11. Dessa ber6r Tanums kommun dér den politiska viljan och krav
fran miljonamnden under ett antal ar varit att urinseparera avloppsvattnet. Den 15
februari 2016 togs ett nytt beslut dér hela detta projekt skrotades. Detta visar pa hur
en lokal politisk inriktning kan fa konsekvenser for fastighetsagarna. Det system
kommunen har for de slutna tankarna &r fortfarande i projektstadiet. Det tacker
heller inte kommunens volym av avloppsvatten da det i dagslaget finns ca 1 400
slutna tankar som toms allt ifran var 5:e vecka till en gang per ar och den stérsta
mangden kors till det kommunala reningsverket. Precis som det finns projekt for att
aterfora slam fran slutna tankar till jordbruksmark pagar det projekt for
kretsloppsanpassa slam fran reningsverk for utvinning av naringsamnen. Det &r
darfor inte forenligt att neka tillstand utifran den synpunkten. Kontentan av detta &r
att fastighetségaren inte ska tvingas till en avloppslésning som fastighetségaren inte

anser &r lamplig.
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Det ar ocksa mycket intressant att se mark- och miljédomstolens yttrande i dom M
487-11: "Krav pd urinseparering dr emellertid inte allmdnt forekommande i riket
och medftr ocksa icke ovasentliga kostnadsokningar for verksamhetsutévaren. For
att sddana krav ska anses rimliga (jfr 2 kap. 7 § 1st miljobalken) bor darfor kravas
att de lokala férhallandena gor en sadan atgard sarskilt pakallad. Enbart en allman
hanvisning till kretsloppsprincipen med tillhdrande vagledning utgdr inte tillracklig

grund for att stdlla krav pd urinseparering gentemot den enskilde.”

Det &r inte vanligt forekommande i riket att kréva sluten tank med vakuumsystem.
De lokala forhéllandena ar heller inte sadana att det ar “sérskilt pakallat” da
ndmnden 1 sitt yttrande till ldnsstyrelsen sjdlva skriver: “Tillstdndsgivning for ett
enskilt minireningsverk i ett tattbebyggt omrade skulle mojligen inte ha sa stor
betydelse”. P4 samma sitt som det beskrivs i ovanstaende dom “en allmdn
hanvisning till kretsloppsprincipen utgor inte tillracklig grund for att stalla krav pa
urinseparering gentemot den enskilde ” inte heller kan kravas i detta fall.

Fastighetsagaren till X samt Y kan inte ta hansyn till vilken tekniklésning deras
grannar véljer utan maste se till sina egna forutsattningar. Bade platsméssigt och

ekonomiskt.

I Kungsbacka kommuns yttrande i dom nr M 442-15 anfors foljande. ”Ndmnden
vill an en gang fortydliga att avslaget meddelades pa grund av att ett tillstand hade
inneburit ett nytt lokalt utslapp fran vattentoalett och darmed inte pa grund av den
sOkta anlaggningens tekniska utférande. | 6vrigt hanvisar namnden till tidigare ford

argumentation i drendet.”

Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs tingsrétt uttalade foljande i domskal.
”Mark- och miljédomstolen har gatt igenom materialet i malet och évervagt vad
namnden anfort i mark- och miljddomstolen. Domstolen, som finner att den anstkta
atgarden inte strider mot 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen, gér samma

bedémning som lansstyrelsen, dvs. att tillstand att inratta ett minireningsverk enligt
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ansokan ska medges. Malet bor emellertid aterforvisas till namnden fér meddelande

avfor tillstandet erforderliga villkor.”

Da denna 6verklagan géllande X samt Y ar snarlik den som det hanvisas till
ovan (den innehaller omvandlande fran sluten tank till vattentoalett) har de svart
att se att detta Overklagande ska behandlas annorlunda. Inte heller Mark- och

miljodverdomstolen dndrade pa beslutet.

Sammantaget finns inga hinder for att utslappstillstand ska ges for fastighetségarens
avloppsldsning. S6kanden har tagit hansyn och forsiktighetsmatt till bade miljo- och
hélsoskydd samt omradets kanslighet. Sokanden har visat att det ar orimligt att
installera av namnden tvingande tekniska losning. De anser ocksa att det inte ar
forenligt med EU:s lagar om fri marknad och konkurrens pa lika villkor att en
kommun forordar en speciell teknisk 16sning utan endast kan ge utslappsvérden i ett
aktuellt omrade for fastighetsagaren att uppfylla. Att Uddevalla kommun har gett
fastighetségare i kommunen mojlighet att skaffa sluten tank for att kora
avloppsvattnet till gddselbrunnar &r inte detsamma som att kommunen har ratt att

tvinga fastighetsagarna till denna tekniska losning.

Namnden har i yttrande vidhallit sin installning samt anfort féljande. Namnden
hanvisar till tidigare handlingar i arendet, men vill i detta yttrande framfora nagra
fortydliganden. Dels kommenteras ombudets synpunkter, dels redogors nagot
grundligare for omradet, recipienten, samt det kretsloppssystem som Uddevalla

kommun hanvisar till.

Omradet

Omradet Kolvik &r ett typiskt fritidshusomrade med pagaende och forvantad
framtida omvandling till permanentbebyggelse. Situationen liknar den som rader for
ett stort antal detaljplanelagda omraden, ursprungligen avsedda for
fritidsbebyggelse, som finns utmed Gullmarns kuststracka i Uddevalla kommun.
Totalt finns 40 detaljplanelagda omraden med sammanlagt 3 723 fastigheter som

inte har kommunalt vatten och avlopp utan enskilda I6sningar utmed Bokenésets
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kustremsa. Utdver de 40 detaljplanelagda omradena finns ett stort antal omraden
med samlad bebyggelse som har motsvarande férutsattningar for och standard pa
avlopp. | samma avrinningsomrade som omradet Kolvik, Gullmarns
Centralbassang, finns sammanlagt 1 723 fastigheter. Totalt finns ca 1 981

fastigheter med avrinning till Gullmarsfjorden i Uddevalla kommun.

I namndens beddmning att avsla ansokan i det har fallet beaktas dven
konsekvenserna av en generell tillstandsgivning till minireningsverk for
omhandertagande av WC- och BDT-vatten pa de 6vriga omradena med liknande
problem utmed Gullmarsfjordens kust. Gullmarns Centralbasséng &r paverkad av
Overgddning. Enligt VISS, Vatteninformationssystem Sverige, har Gullmarns
Centralbassang mattlig ekologisk status. Betydande paverkan kommer just fran

enskilda avlopp (ca 4 ton kvave/ar och ca 0,6 ton fosfor/ar).

Gullmarsfjorden, som Gullmarns Centralbassang ar del av, ar bade Natura 2000-
omrade och marint naturreservat. For ett vattenomrade som Gullmarsfjorden racker
det inte att se till effekten av en viss atgard utifran enbart den aktuella fastigheten
eller det aktuella omradet. Féljden av en generell tillstdndsgivning inom ett storre
omrade maste beaktas. Se Miljééverdomstolens domar den 22 maj 2006 i mal nr M
3553-05 och den 9 november 2006 i mal nr M 9983-04. Den sistnamnda domen tar
aven upp att tillAmpningen av hansynsreglerna ska ske mot bakgrund av den
overgripande malbestammelsen om hallbar utveckling och att vagledning ska
hamtas fran de nationella miljomalen.
Miljomal som berdrs i arendet ar framst

- Ingen Gvergddning

- Hav i balans samt levande kust och skargard

- Grundvatten av god kvalitet
For Gullmarn géller att dvergddning utgor ett miljoproblem, vilket medfor att det
finns starka skal att stalla krav pa langtgaende rening av bade kvave och fosfor fran
enskilda avlopp. Det ar dven viktigt att framhalla att Gullmarns Centralbassang &r
ett skyddat musselvatten som ska skyddas enligt forordning om

miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.
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Bakgrund

Samhallsbyggnadsnamnden (davarande miljé- och stadsbyggnadsnamnden) mottog
en ansokan om att inratta en gemensam avloppsanlaggning pa fastigheterna X och
Y i juni 2014. Namnden har utfort tillsyn i omradet med avseende pa otillrackliga
avloppsanlaggningar da avrinningen fran omradet sker till kanslig recipient i form
av Jordfallsbuktens grundomrade med en badvik. Jordfallsbukten &r en del av
Gullmarsfjorden. Da ett fungerande aterforingssystem finns i Uddevalla kommun
gors en avvagning i varje ansokan kring mojligheten att kallsortera avloppsvatten
och huruvida det &r rimligt att namnden stéller krav pakallsortering i de aktuella
fastigheterna. Ombudet har redogjort for en kostnadsbeddmning for vad det skulle
kosta att kéllsortera avloppsvattnet i husen. Namnden har bedomt att det finns skl
att ifragasatta kostnadsbedomningen, och bedémde, med bakgrund till det
aterforingssystem som finns i kommunen, att det var skaligt att stalla krav pa
kretsloppsanpassning i de aktuella husen. 1 juni 2015 fattade n&mnden d&rfor beslut
om avslag for den inkomna anstkan gallande ett minireningsverk av modell
Biovac FD 10 N PEH med efterfoljande EP-filter for rening av wc- och bad-, disk-

och tvattavloppsvatten fran tva hushall.

Recipienten Gullmarn och utslappspunkten

Gullmarn &r Sveriges ojamforligt storsta fjord men framférallt &r den Sveriges enda
akta troskelfjord. Troskeln ar forklaringen till de speciella fysikaliska
forutsattningar som utvecklat de goda och unika marinbiologiska forhallanden inne
i fjordens vattenmassa. Gullmarn utgor ett av de mest artrika marina omradena i
Sverige och fjorden &r ett Natura 2000-omrade sedan ar 1983. Omradet omfattar
rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med algrasangar ar viktiga

reproduktions- och uppvéxtomraden for fiskar och skaldjur.

Pa grund av att Gullmarn &r en troskelfjord ar vattendjupet mycket varierande fran
knappa 40 meter vid troskeln ute vid fjordens inlopp, till cirka 120 meter vid dess
djupaste punkt (Alsbacksdjupet). Troskeln utgdr en yttre barriar mot det 6ppna
havet och detta medfor att vattenmassan inne i fjorden har tva sprangskikt som
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skiljer vatten med olika salinitetshalt (och densitet) at. Den Gvre delen av
vattenmassan bestar i huvudsak av en storre inblandning sétvatten med lagre
densitet, fran lokal ytavrinning och till viss del av ytvatten fran Ostersjon. Det
mellersta skiktet bestar av vatten med en nagot hogre salthalt fran Skagerrak och
Kattegatt och i djupdelarna bestar vattenmassan i huvudsak av Nordsjovatten som
med sin hogre salthalt och densitet sjunker mot botten. Gullmarns naturliga
forutsattningar gor att det salthaltiga, och framforallt syrerika, Nordsjovattnet
behdver na dver den grunda troskeln vid fjordens inlopp for att kunna na in till
djupbasséngerna och dar kunna tranga undan mer syrefattigt vatten. Skiktningarna
bidrar till ett langsamt utbyte av vattenmassorna och fjorden ar kanslig for tillforsel
av naringsamnen. Overgddningen av Gullmarn leder till en 6kad partikelhalt i
vattnet och en dkad sedimentation, inte minst i de djupare omradena. | flera
omraden leder detta till syrebrist i bottenvattnet och stora delar av bottnarna tacks
av svavelbakterier. Overgédningen gor ocksa att grundare revmiljoer med en
utvecklad makroalgsflora drabbas av mer och mer pavaxt av fintradiga alger som
ocksa konkurrerar ut det naturliga tangbaltet. Detta ar en stark indikation pa
langvarig 6vergddning. Flera arter minskar i utbredning och fiskarter som ar knutna
till djupare milj6er har inte noterats pA manga ar (marulk, havskatt), (Lansstyrelsen

2011, Bevarandeplan for Gullmarns Natura-2000).

Under sommarhalvaret okar antalet boende dramatiskt i Bohuslan da
sommargasterna flyttar ut till sina stugor och turisterna strommar till.
Sommarhalvaret ar ocksa den tid da den biologiska aktiviteten ar som storst i haven.
| havsnara fritidshusomraden, sa som exempelvis Kolvik, sker alltsa ett 6kat utslapp
av naringsamnen under sommarhalvaret och utslappen sker ocksa oftast direkt i
vattendrag med en liten retention som féljd. Vattendragen som utslappen sker i
mynnar sedan ofta ut i grundomraden med en hog biologisk aktivitet vilket okar
risken for alghblomning med efterféljande syrebrist. Med den kallférdelning av
naringstillforseln och det boende- och bebyggelsetryck som rader maste enskilda
avlopp ses som en viktig del av naringsbidraget, i synnerhet i grunda vikar sa som

den aktuella.
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Jordfallsbukten, dit utslappspunkten ar lokaliserad, &r ett av Gullmarns
grundomraden. Ett tillskott av naringsinnehallande avloppsvatten, i synnerhet
kvave, kan inte bedomas som riskfritt med bakgrund av ovanstaende. | samma
kénsliga grundomrade finns en valbesokt badstrand lokaliserad. Namnden anser att
ett utslapp av renat wc-vatten i narheten av en badstrand bor prévas med stor
forsiktighet. Namnden vill ocksa framhalla att utgangspunkten vid
tillstandsprovning av en anldggning ar att den ska iaktta de begransningar som
behovs for att motverka att verksamheten medfor skada pa manniskors halsa och
miljon. Det innebér att féroreningarna ska begréansas vid kallan. Ombudet har i sina
synpunkter angett att det renade wc-vattnet kommer slappas i ett angransande
vagdike och med det spadas innan det nar Jordfallsbukten. Att det renade wc-vattnet
i samband med utslapp i recipienten spads anser ndmnden dock inte medfor att den
aktuella anlaggningen skulle vara lamplig. Namnden anser istéllet att utslappen fran
avloppsanlaggningen ska begransas for att minimera paverkan pa miljon. Ombudet
skriver att utloppet sker till vattendjup pa omkring 60 meter. Enligt sjokort nas ett
sadant djup omkring 300 meter ut i fjorden fran utloppet matt. Enligt kommunens
GIS-baserade djupkurvor &r vattendjupet i viken mellan 0 och 3 meter fran

backutloppet och 100 - 150 meter ut innan fjorden djupnar.

Angaende boendeformen for huset pa Y

Ombudet har i ansdkan uppgett att anldggningen galler fér 1 permanenthus och 1
fritidshus. I muntlig konversation med fastighetsagaren har denne uppgett att huset
pa Y anvands som fritidshus. Det ar dessa uppgifter namnden haft som bakgrund
de ganger boendeformerna tagits upp i beslutet. Boendeformen kan sjalvklart ha
andrats sedan arendet handlades och nd&mnden noterar ombudets uppgifter, dock &r

fastighetens boendeform inget som har paverkat namndens bedomning i drendet.

Att fran huset pa Y franga den befintliga slutna toalettanken och istéllet borja
sldppa ut ett renat wc-vatten skulle innebdra en 6kning géllande belastningen av
bade narsalter och mikrober pa recipienten. Har hanvisar namnden till dom fran

mark- och miljédomstolen, mal nr M 2425-15, dar inrattande av minireningsverk
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fran nybyggnation med avrinning till Natura 2000-omrade avslogs bland annat med
foljande motivering. “Aven om aktuell avloppslosning uppfyller kraven for hig
skyddsniva, kan ett nytt avloppsutslapp fa en negativ effekt pa den mycket kénsliga

recipienten. Ldngsiktigt innebdr detta risk for en oacceptabel stérning.”

Den sokta anlaggningen

Namnden har inte tagit del av nagra uppgifter som styrker att den sokta
anlaggningen lever upp till kraven som stalls vid hog halsoskyddsniva. Ombudet
uppger att det sokta efterpoleringssteget, EP-tank, har en hog bakterieavdédande
effekt. Nagon opartisk utvardering, utéver ombudets egna uppgifter, som stéarker
detta har nd&mnden inte tagit del av.

Ombudet skriver att produkten har formaga att reducera naringsamnen till nivaer
som motsvarar hog miljoskyddsniva. Enligt prestandadeklarationen for
reningsverkets CE-markning framgar reningsresultat for parametrarna BOD7 och
fosfor. Nagra uppgifter for att produkten klarar av att reducera det inkommande
kvéavet med minst 50 % har ndmnden vid beslutet inte tagit del av. Oavsett om
produkten klarar av att leva upp till hg miljoskyddsniva anser namnden att
sOkanden inte har kunnat visa att det skulle vara orimligt att kéllsortera
avloppsvattnet fran huset.

Namnden staller sig positiva till att leverantdrer, sdsom i har aktuellt fall,
tillhandahaller olika l6sningar och ser fram emot ombudets férsta ansokan

bestaende av en anlaggning med extremt snalspolande toalett till sluten tank.

Anlaggningens robusthet och fastighetsagarens skotsel

Uddevalla ar en kustkommun och det rader hog skyddsniva med avseende pa
miljoskydd i stora delar av kommunen. Detta innebdr att avloppsanlaggningarna
som installeras for rening av wc-vatten i kommunen ofta ar av tekniskt avancerad
karaktar. Manga minireningsverkstillverkare har ett gediget egenkontrollprogram
som kan innebéra att den enskilde fastighetséagaren bor se 6ver sin anlaggning sa

ofta som varje vecka.
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Aven om namnden har méjlighet att ut6va tillsyn for att tillse att anlaggningen skots
pa lampligt satt ar det i forsta hand verksamhetsutévaren som har ett eget ansvar for
det. Vid meddelande av tillstand for avloppsanlaggning sa meddelas ocksa ett antal
villkor. Dessa villkor ska sakerstalla att avloppsanldggningen inte medfor
olagenheter for manniskors halsa och miljén. Omgivningspaverkan fran
anlaggningen ar dock avhangig att anldggningen skots korrekt. Aven om en
fastighetsagare inte har for avsikt att misskota en anlaggning sa kan problem uppsta
som i varsta fall kan fa till foljd att orenat avloppsvatten slapps ut. Ett sadant
utslapp medfor da negativa effekter pa recipienten. Med héansyn till den aktuella
recipientens kanslighet sa anser namnden att det ar extra viktigt att ta dessa risker i

beaktande och tillampa forsiktighetsprincipen.

Kostnader for installation och drift

Utgangspunkten enligt miljobalken &r att man ska se till forutsattningarna pa platsen
och vilka forsiktighetsatgarder som behdver vidtas. Innan krav stélls ska dock en
skélighetsavvégning goras enligt 2 kap. 7 8 miljobalken som innebér att man vager
miljonyttan mot kostnaderna. Detta innebér att det inte alltid ar sa att man ska
komma fram till den billigaste atgarden utan det relevanta ar avvagningen mellan
nyttan och kostnaden. Aven om en kretsloppslsning kan vara dyrare for den
enskilde s& anser namnden att den kostnaden som kretsloppsldsningen medfor inte
ar oskalig i forhallande till den miljonytta som den I6sningen medfor. Med det inte

sagt att en kretsloppslésning per automatik blir dyrare.

Namnden bifogar ett yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten, HaV, gallande ett
liknande mal vid mark- och miljodverdomstolen, mal nr M 4515-15. Det finns stora
likheter mellan detta drende i Kolvik, i avseende pa vilka kretsloppskrav som kan
stallas i arenden om sma avlopp samt vilka avloppsanlaggningar som kan
accepteras vid kansliga recipienter, och mal nr M 4515-15. HaV skriver i yttrandet
foljande. ~Aven om investeringskostnaden for att inrdtta ett killsorterande system

’

kan vara ndagot hégre dn for ett minireningsverk, dr driften mindre kostsam.’
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Angaende driftskostnaderna har namnden fatt uppgifter fran
renhallningsavdelningen, och dven fran grannkommuners motsvarighet, att
tdmningsproblem foreligger for det sokta verket. Problematiken ligger, enligt
uppgift, i att renhallningspersonalen maste kliva ner i verket for att kunna utfora
slamtémning. For att hantera detta har Uddevalla Kraft for avsikt att ta ut separat
taxa for de fastighetségare som har ett minireningsverk som kraver att
renhallningspersonalen utsatts for extra risker i samband med slamtémningen. Detta

bor beaktas i kostnadsjamforelse mellan de olika l6sningarna.

Kretsloppsanpassning av enskilda avlopp i Uddevalla kommun

Bestammelserna i miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 8 till att framja en hallbar
utveckling, bland annat sa att ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi framjas sa att kretslopp uppnas. Vid
tillampningen ska vagledning hamtas fran bland annat de miljéomal som riksdagen
faststdllt. Ett av dessa miljomal dr ”Ingen dvergddning” som innebér att utslappen
av fosfor och kvave fran mansklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten

ska minskas.

Av praxis fran Mark- och miljéoverdomstolen (MOD 2006:53) framgar att det finns
skal att inta en restriktiv hallning till minireningsverk i kansliga miljéer och att det
for att folja miljobalkens mal att framja en hallbar utveckling kan finnas skal att
neka installation av konventionella avloppsldsningar, till forman for en

avloppsldsning som beddms som mer kretsloppsanpassad.

Uddevalla kommun har sedan april 2013 ett kretsloppssystem i drift som innebar att
hela toalettfraktionen kan tas omhand och aterforas till akermark. Ombudet menar
att kretsloppssystemet i Uddevalla &r ett projekt. Systemet borjade som ett projekt
delvis finansierat av LOVA-medel men har sedan dess frangatt projektform och
inforlivats i den kommunala organisationen. Majoriteten av ett hushallsutslapp av
kvave och fosfor aterfinns i dess toalettvatten. I Uddevalla kommun ses denna
naringsrika fraktion som en resurs som bor aterforas till produktiv akermark,

systemet byggs ut kontinuerligt och omfattar i dagslaget tre mottagningsstationer.
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Namnden anser att kéllsortering &r en optimerad metod for att under langre tid
sékerstalla begransade utslapp av naringsdmnen samt for att uppfylla lagstiftningens
intentioner om kretslopp. Namnden delar inte ombudets uppfattning att kéllsortering
skulle kunna leda till miljoproblem i form av 6kade transporter. F6r hamtning av
toalettavfall fran slutna tankar ansvarar det kommunala renhallningsbolaget
Uddevalla Kraft, som hamtar och transporterar innehallet med hjalp av befintlig
fordonsflotta. Uddevalla Kraft levererar sedan det uppsamlade toalettavfallet till
lokala jordbruk dar hygienisering sker innan spridning pa produktiv akermark.
Spridning av humant avloppsslam regleras i Naturvardsverkets foreskrifter SNFS
1994:2.

Uddevalla kommuns kretsloppssystem med aterforing av toalettvatten innebér att ca
90 % av fosfor och kvave fran ett hushallsspillvatten samlas upp och kan aterféras
till jordbruksmark. Férutom fosfor och kvéve innehaller fraktionen organiskt
material och andra mikronaringsamnen som ar viktiga att aterfora till

jordbruksmarken.

Ombudet hanvisar till inledningen av en mening fran namndens beslut om avslag i
juni enligt foljande. “Tillstandsgivning for ett enskilt minireningsverk i ett
tattbebyggt omrade skulle mojligen inte ha sd stor betydelse”. Fortsattningen pa
meningen lyder enligt féljande. "men forhdllandena inom vistra Kolvik och alla
andra tatbebyggelseomraden i kommunen, ar sadana att generell tillstdndsgivning
for enskilda l6sningar genom minireningsverk ar mycket olampligt med hansyn till
kéansliga recipienter, badplatser och vattentékter inom omradena. | omradet kan
vattenforbrukningen i framtiden troligen komma att 6ka pa grund av ckad
omvandling fran fritidsboende till aretruntboende. Det &r darmed viktigt att klara
av en langsiktig och robust rening av avlopp till skydd for saval den kansliga
recipienten som enskilda vattentikter.” Namnden vill belysa effekterna av en
generell tillstandsgivning i omraden som exempelvis Kolvik men dven i kommunen

som helhet, och hénvisar i dvrigt till beslutet om avslag
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Ombudet hanvisar till Tanums kommun och att beslutet om krav pa urinseparering
har upphavts av kommunfullméktige. Krav pa kéllsortering och aterforing finns
reglerat i miljobalken och kan inte upphora att galla. Beslutet i Tanum har

Overklagats.

Ombudet hanvisar ocksa till en mening fran en dom i mark- och miljodomstolen om
att “en allmdn hdnvisning till kretsloppsprincipen utgor inte tillrdcklig grund for att
stalla krav pa urinseparering gentemot den enskilde ”. Namnden menar att det inte
kan ses som att man i det hér fallet gor en ”allmén hinvisning till
kretsloppsprincipen” nér det finns ett utarbetat aterforingssystem i full drift pa plats
i kommunen som é&r val forankrat bland bade miljomyndigheten, va-huvudmannen

Vastvatten och den renhallningsansvarige Uddevalla Kraft.

Transporter och klimatpaverkan

Ombudet menar att kretsloppssystemet som finns i Uddevalla skulle generera en
Okad transportméngd for den aktuella fastigheten. Andra I6sningar, daribland den av
ombudet foreslagna, innebar slamtémning minst en gang per ar. Det slam som toms
i det aktuella minireningsverket saknar samma aterforingspotential som ett sorterat
toalettvatten, och maste istéllet koras till det kommunala reningsverket som &r
belaget inne i Uddevalla tatort. | serviceavtalet med Bra Miljéteknik ingar ocksa
servicebesok 1 till 4 ganger per ar. En sluten tank med exempelvis vakuumtoalett
som forslagsvis behover tommas tva ganger per ar och en slamavskiljare for bdt-
vatten med ett témningsintervall vart annat ar, har ett jamforbart transportbehov.
Om man dartill tar hansyn till att tva av mottagningsstationerna for toalettvatten ar
placerade narmare den aktuella fastigheten an det kommunala reningsverket sa blir
transporterna i princip kortare med den av kommunen framtagna
kretsloppslosningen. Uddevalla Kraft, som &r Uddevalla kommuns
renhallningsentreprendr, far enligt uppgift ca 400 mil kortare transporter under per
ar genom att leverera sorterat toalettvatten till mottagningsstation istallet for att

leverera till kommunens reningsverk.
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Kretsloppssystemet i Uddevalla nyttjar befintliga goédselbrunnar hos lantbrukare i
kommunen. Lantbrukare som exempelvis 6vergatt fran djurhallning till jordbruk
anvander inte langre befintliga godselbrunnar for djurgddsel. De kan fortfarande
vara i behov av godselmedel for exempelvis vaxtodling och kan med hjalp av det
sorterade we-vattnet fran de omkring 1500 befintliga slutna tankarna i kommunen
minska sitt behov av konstgddsel. Da gédselbrunnarna som inte langre anvands for
djurgddsel istallet kan anvandas for hygienisering och lagring av sorterat wc-vatten
utnyttjar darmed systemet befintlig infrastruktur. Namnden beddmer att systemet i
stort kan ses som en samhallsnytta och att det borde vara 6verforbart dven pa andra

platser.

Fran ett minireningsverk, som lever upp till kraven for hog miljoskyddsniva,
reduceras det inkommande kvavet med 50 % genom att det omvandlas till kvavgas
och darmed gar forlorad som godselmedel. Resterande andel kvave hamnar i
vattendragen och slutligen i havet. | det aktuella fallet nar kvavet i det renade
avloppsvattnet omedelbart en grund vik i havet. Att framstalla kvave pa konstgjord
vag ar en energikrédvande process som ger stora utslapp av vaxthusgaser. Genom att
ta till vara kvavet bidrar Uddevallas kretsloppssystem dven till att uppfylla

miljomalet om minskad klimatpaverkan.

Sammanfattande bedémning

Bevarandestatusen for Gullmarn bedéms enligt lansstyrelsen vara gynnsam idag,
men det foreligger en risk att statusen inte kan uppratthallas i storre delen av
omradet om inte tillférseln av narsalter minskar. Avloppsfraktioner fran hushall ar
ett kommunalt ansvar att omhénderta. Enligt avfallshierarkin ska man i forsta hand
arbeta for att minimera avfallsmangderna och det avfall som uppstar ska
omhandertas enligt kretsloppsprincipen. Enligt miljobalken har kommunen det
overgripande ansvaret for hantering av hushallsavfall. Dar ingar insamling,
transport och omhandertagande av avfallet. Kallsorterade fraktioner fran enskilda
eller ett fatal hushall &r ett hushallsavfall. Enligt 15 kap. 2 § miljobalken har
kommunerna ansvar att transportera bort och omhanderta hushallsavfall. Enligt 15

kap. 8 § ska kommunen svara for att fraktionerna transporteras till en
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behandlingsanlaggning, bortskaffas eller atervinns. Uddevalla kommun har
utarbetat ett system for aterforing av naringsamnen fran enskilda avliopp som
bygger pa att toalettvatten samlas upp separat. Pa samma satt som kommunen
beslutar om hur 6vrigt hushallsavfall, brannbart och matavfall, ska omhandertas och
hanteras har nu kommunen ocksa skapat systemet for det hushallsavfall som uppstar
fran enskilda avlopp. Enligt bevarandeplanen for Gullmarn (Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, 2011) bor utslapp av kemikalier, avlioppsvatten eller annan paverkan
pa vattenkvaliteten provas restriktivt. Vid modernisering av befintliga
avloppsanlaggningar bor tillsynsmyndigheten efterstrava basta miljovanliga teknik
som innebar minskad belastning pa recipienten jamfort med nuldget. Namnden
bedOmer att ett kallsorterande alternativ ar basta mojliga teknik, och beddémer inte
heller att sokanden har kunnat visa pa underlag som gor att det inte skulle vara

rimligt for namnden att stéalla krav pa ett kallsorterande system i det aktuella fallet.

Mark- och miljééverdomstolens dom den 25 april 2016 i mal nr M 4515-15
Namnden noterar att Mark- och miljoéverdomstolen i sitt domskal i mal nr M 4515-
15 inte beaktat kretsloppsprincipen i de allménna hénsynsreglerna, 2 kap. 5 8
miljobalken. Namnden vill podngtera att recipienten i detta arende ar densamma
som i ovanstaende arende, Gullmarns centralbassang. Mark- och
miljodverdomstolen skriver i sitt domskél foljande. "Med hénsyn till Gullmarns
kéanslighet bor tillstdnd provas restriktivt sa att bevarandestatusen for
vattenomrddet inte riskerar att paverkas negativt.” Namnden anser att den ansokta
atgarden med utslapp av renat avloppsvatten till kansligt grundomrade i Gullmarn
riskerar att paverka recipienten pa ett negativt satt. Namnden vill ocksa tydligt
framhalla att utslappet fran den ansokta anlaggningen foreslas till en grund vik med
en valbesokt badplats. Sokanden har i ansokan inte kunnat uppvisa nagra uppgifter

som styrker att den sokta efterpoleringen har nagon mikrobavdodande funktion.

John-Erling Jénsson har genom foretrddare Bra Miljoteknik Sverige AB inkommit

med en “’prestandadeklaration” samt i bifogad kommentar anfort foljande angéende
Mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr M 4515-15. Mark- och

miljooverdomstolens avslag berodde pa brister i hur det sokta reningsverket var
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provtagit samt hur den hdga pH-nivan kan paverka miljon vid utslappspunkten.
Enligt domstolen saknades reningsresultaten pa fosforrening pa
prestandadeklarationen. Det ar alltsa inte Uddevalla kommuns syn pa
kretsloppsanpassat avloppssystem i form av sluten tank och BDT-vatten som fallde
avgorandet. Biovacs reningsverk ar certifierade, provtagna och har
prestandadeklaration som uppvisar hog skyddsniva avseende rening av
avloppsvatten enligt Naturvardsverkets rekommendationer.

Dértill hanvisas till dverklagande av Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1an beslut
dnr 505-27525-2015 fran den 13 januari 2016 om att avsla ansokan om tillstand
att installera avloppsanlaggning pa fastigheterna X och Y, 6verklagande av
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lan beslut dnr 505-27527-2015 fran den 13
januari 2016 om att avsla ansokan om tillstand att installera avloppsanlaggning pa
fastigheterna Z samt dverklagande av Lansstyrelsens i Vastra Gétalands Ian beslut
dnr 505-20086-2015 fran den 27 november 2015 om att avsla ansokan om tillstand

att installera avloppsanlaggning pa fastigheterna XX samt YY.

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn i malet.

DOMSKAL

Fragan i malet ar om den avloppsanlaggning som KH sokt tillstand for uppfyller
de miljo- och halsoskyddskrav som bor stéllas pa en avloppsanlaggning for WC -
och BDT-vatten i det aktuella omradet. Det ar verksamhetsutévaren som ska visa
att anlaggningen uppfyller sddana krav. Vid bedomningen av tillatligheten ska
redan risken for olagenhet beaktas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Vid prévningen av en enskild avloppsanlaggning ska hansyn tas till forhallanden i
det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingar och beakta vad
foljden skulle bli av en generell utbredning av avloppsanléggningar liknande den
tillstandssokta. Vid bedémningen ska aven beaktas att kostnaden for
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt inte blir orimlig jamfort med

miljonyttan av sadana atgarder.
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Den plats dit vattnet fran avloppsanlaggningen ska ledas &r en del av
Gullmarsfjorden som &r ett Natura 2000-omrade, marint naturreservat och omfattas
av skydd for fisk- och musselvatten. Platsen ar ocksa belagen i omedelbar narhet av
en badplats. Mark- och miljddomstolen delar n&mndens uppfattning att det for den
aktuella recipienten rader hog skyddsniva for bade miljéskydd och halsoskydd
enligt Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma
avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten. Anlaggningen ska darmed som
utgangspunkt nd upp till kravet pa en hog skyddsniva enligt Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad. Utover det ska anlaggningen uppfylla 6vriga
krav i miljobalken. Fastigheten X har idag enbart en trekammarbrunn med
direktutslépp i vagdiket. Y har sluten tank fér WC-vatten medan BDT-vattnet leds
till trekammarbrunnen pa X. Befintliga anlaggningar kan inte anses uppfylla
gallande milj6- och hélsoskyddskrav och utslapp sker till recipienten pa samma
plats som enligt ansokan ska gélla for den nya anlédggningen.

Att det aktuella minireningsverket ar CE-markt och omfattas av en harmoniserad
standard enligt byggproduktférordningen inverkar inte pa en tillstandsmyndighets
mojlighet att stalla de krav enligt den svenska miljolagstiftningen som bedéms
nddvéndiga for att sédkerstélla skyddet av hélsa och miljo (jfr Mark- och
miljooverdomstolens dom den 25 april 2016 i mal M 4515-15).

KH har gett in prestandadeklaration avseende det aktuella minireningsverket. Av
deklarationen far anses framga att minireningsverket uppfyller kraven for hog
skyddsniva for miljoskydd betraffande BOD, Tot-P och Tot-N. Minireningsverket
far darfor anses uppfylla hog skyddsniva for miljoskydd enligt Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad. Med hansyn till Gullmarns kanslighet bor
tillstand provas restriktivt sa att bevarandestatusen for vattenomradet inte riskerar
att paverkas negativt. Hoga krav bor darfor stallas pd verksamhetsutdvaren att visa
att atgarden inte riskerar att paverka den kansliga miljon pa ett negativt satt. Av i
malet ingiven prestandadeklaration for ansékt minireningsverk framgar att vid

testningen uppnas atminstone 95 % reduktion av
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fosfor och 50 % reduktion av kvéave. Med héansyn till recipientens kanslighet
omfattar ansokan dven kompletterande efterbehandling i ett s.k. EP filter. | malet
saknas emellertid uppgift om vilken ytterligare rening som detta filter kan bidra
med samt om denna anlédggningsdel & CE-markt (SS-EN 12566-6). Domstolen
finner det sammantaget inte visat att den reningsanldggning som ansékan avser kan

godtas i miljoskyddshanseende pa den aktuella platsen.

Nar det galler halsoskyddsaspekter framstar det som olampligt att avloppsvattnet
fran den ansokta anlaggningen efter en relativt kort stracka i 6ppet dike mynnar ut i
omedelbar nérhet till en badplats. Harvid beaktas framforallt att storningar i
anlaggningens drift kan fa starkt negativa konsekvenser i halsoskyddshanseende.
Detta innebéar enligt domstolens mening att det fran halsoskyddssynpunkt finns
alternativa utféranden for omhéandertagande av WC- och BDT-vatten som framstar
som betydligt l&mpligare &n den ansokta anldggningen och som inte kan anses
medfora oskaliga kostnader jamfort med den ansokta anlaggningen.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att det saknas skél att andra

lansstyrelsens beslut och att KHs 6verklagande darfor ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 juni 2016.

Ove Jarvholm Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit beredningsjuristen Ramona
Liveland.





