SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2017-11-21 M 6252-17
-!- 060108 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2017-06-12 i mal nr M 7516-16, se
bilaga A
PARTER
Klagande

Lansstyrelsen i Orebro ldn

Motpart
1. Samhallsbyggnadsnamnden Bergslagen

2. ES

3.1S

SAKEN
Strandskyddsdispens for bastu pa fastigheten XX i Ljusnarsbergs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Lénsstyrelsens i Orebro 14n beslut den 30 november 2016, dnr
526-5600-2016, att upphéva samhallsbyggnadsnamndens beslut om
strandskyddsdispens.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Orebro lan har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststélla

dess beslut att upphdva samhallsbyggnadsnamndens beslut om strandskyddsdispens.

ES och IS har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

Samhallsbyggnadsnamnden Bergslagen har beretts tillfalle att yttra sig men har inte

horts av.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande: Som skal for strandskyddsdispens kan
man beakta att ansokan avser uppfdrande av en erséttningsbyggnad for samma
andamal som en befintlig eller en nyligen avlagsnad byggnad. Detta forutsatter att den
nya byggnaden inte medfor att det ianspraktagna omradet utvidgas. Ersattnings-
byggnaden bor i huvudsak ha samma storlek, utformning och placering som den
tidigare byggnaden. Vid en besiktning den 2 augusti 2017 pa platsen for den sokta
dispensen kunde lansstyrelsen konstatera att den befintliga bastun har en byggnadsyta
om 12,5 m?. Det 4r okant for lansstyrelsen om dispens getts for denna byggnad. Den
tankta ersattningsbyggnaden har en byggnadsyta om cirka 50 m?, dvs. fyra ganger s
stor som den befintliga bastun. Enligt en ritning kommer den nya byggnaden att
innehalla pentry, toalett samt ett forrad med stora fonster. Den nya byggnaden innebér
en ytterligare privatisering av det strandskyddade omradet. Den kan darmed inte anses
utgora en ersattningsbyggnad for den befintliga bastun pa det satt som avses i 7 kap. 18

c § forsta stycket 1 miljobalken.

ES och IS har anfort i huvudsak foljande: Den nya byggnaden kommer inte att ta i
ansprak ytterligare markomrade eller strandyta och den medfor alltsa inte nagon
ytterligare privatisering av omradet. Byggnaden &r tankt att i stor utstrackning
uppforas bakat mot slanten och den ska goras sa lag som mojligt for att synas sa lite

som mojligt fran sjosidan. Den kommer att smélta in i den omkring-
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liggande miljon och den kommer darfor inte att ha nagon ytterligare avhallande effekt

pa allméanhetens fria rorlighet. Det aktuella omradet ar sedan lange ianspraktaget och

det har under lang tid funnits batar, bryggor, brygghus och fiskeredskap pa platsen.

Den nya byggnadens yta ar enligt den skiss som getts in till mark- och miljddomstolen

mindre &n 50 m?. De stora fonstren ar fonsterdorrar och de planerar att installera

traportar framfor dem. | dispensbestammelserna star ingenting om att en ersattnings-

byggnad inte far vara storre &n den befintliga byggnaden.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

ES och IS har ansékt om strandskyddsdispens for att fa uppfora en
komplementbyggnad for bastu och forrad. Byggnaden ska ersatta en befintlig aldre
byggnad. Fragan i malet ar om det finns sérskilda skal for dispens fran strandskyddet
pa grund av att omradet dar byggnaden ska uppfdras redan har tagits i ansprak pa ett
sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 c § forsta
stycket 1 miljobalken).

| forarbetena till den aktuella bestaimmelsen uttalas att mark som har tagits i ansprak
ofta utgors av etablerade tomtplatser runt bostadshus. Komplementbyggnader i néra
anslutning till en huvudbyggnad eller en ersattningsbyggnad fér samma dndamal som
en befintlig eller nyligen avldagsnad byggnad kan vara skél for dispens. (Se prop.
2008/09:119 s. 105.) En ersattningsbyggnad far till ytan inte vara mer &n obetydligt
storre den tidigare byggnaden, eftersom det ianspraktagna omradet da skulle uttkas pa

ett satt som inte ar tillatet.

Den nu aktuella befintliga komplementbyggnaden ligger i en sluttning mot vattnet pa
ett forhallandevis langt avstand fran fastighetens huvudbyggnad. Omradet mellan
byggnaderna &r delvis bevuxet med trad och buskar. Komplementbyggnaden omfattas
darmed inte av huvudbyggnadens hemfridszon. Komplementbyggnaden har heller
ingen egen hemfridszon. Den ger inte intryck av att vara ett bostadshus och dess

avhallande effekt pa allmanheten far anses vara mycket begransad.
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Den byggnad som enligt ansokan ska uppforas pa platsen ar flera ganger sa stor som

den befintliga komplementbyggnaden. Den kommer alltsa att i betydande omfattning

overskrida den tidigare i fraga om byggnadsyta. Den fasad som vetter mot sjén

Ljusnaren ska dessutom, enligt den skiss som ES och IS gett in, férses med ett flertal

stora fonster. En sadan ersattningsbyggnad skulle medféra att det ianspraktagna

omradet utokas mer dn obetydligt och den &r darfor inte godtagbar. Sérskilda skal for

dispens enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken foreligger alltsa inte. Mark-

och miljddomstolens dom ska darfor andras och lansstyrelsen beslut att upphava

namndens beslut om strandskyddsdispens ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Ingrid Ahman, referent, och

Malin Wik samt tf. hovréttsassessorn Josefin Holmgren.

Foredragande har varit foredraganden Christopher Jakobsson.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 7516-16
Mark- och miljddomstolen 2017-06-12

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
1. ES

2.1S

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Orebro lan

2. Bergslagens miljo- och byggndmnd

SAKEN
Strandskyddsdispens for bastu pa fastigheten Ljusnarsberg XX

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Orebro l&ns beslut den 30 november 2016 i &rende
nr 526-5600-2016, se bilaga 1

DOMSLUT

Med andring av lansstyrelsens beslut faststéller mark- och miljodomstolen
Bergslagens miljo- och byggndmnds beslut den 11 oktober 2016, dnr S-2016-679:3,
att meddela strandskyddsdispens for nybyggnad av bastu pa fastigheten
Ljusnarsberg XX.

Dok.ld 491336

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bergslagens miljé-och byggnamnd (ndmnden) gav strandskyddsdispens for
nybyggnad av en bastu pa fastigheten XX. Efter att ha tagit upp namndens
beslut till provning enligt 19 kap. 3 b 8 miljobalken beslutade Lansstyrelsen i
Orebro lan (lansstyrelsen) den 30 november 2016 att upphava
dispensbeslutet.

ES och IS har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

ES och IS har yrkat att mark- och miljddomstolen, med andring av
lansstyrelsens beslut, ska faststalla ndmndens dispensbeslut.

De har till stéd for sin talan hénvisat till en ritning (som fortydligar hur den
befintliga byggnaden pa fastigheten forhaller sig till planerad bastu vad galler
storlek och placering) samt har anfort i huvudsak féljande.

Lansstyrelsens beslut ar baserat pa felaktiga grunder. De sokte dispens for en
byggnad pa ca 50 kvm just for att inte lasa sig vid en viss yta ifall det skulle finnas
bestammelser om att man inte far bygga vissa storlekar. Skissen som de bifogade
ar en skiss efter en byggnad som de har sett p& norra Aland och ville garna bygga
nagot liknande. Den var byggd pa ett sétt att den smalte in i miljon och man kunde
knappt se den fran sjon. Lansstyrelsen har papekat att det finns flertalet stora
fonster pa skissen, vilket ar svart for dem att forsta. De kan ta bort dessa och
bygga tradorrar eller fonsterluckor. Det befintliga tradéacket ar tankt att behallas.
De forstar inte vad lansstyrelsen har menat med ett storre tradack. Lansstyrelsen
har kanske inte vetat hur det ser ut pa platsen idag.

Lansstyrelsen pastar vidare att den nya byggnaden kommer att fa ett mer dominant
uttryck, vilket ar felaktigt. Byggnaden kommer pa grund av sin lagbyggda
arkitektur och med passande fargsattning, dvs. jarnvitriol, att smalta in i miljon pa
ett mycket battre sétt &n den befintliga byggnaden och kommer inte att fa ett mer
dominerande uttryck.

Att byggnaden skulle fa en mer avhallande effekt pa allméanhetens fria rorlighet fran
sjosidan ar felaktigt. Om lansstyrelsen hade varit pa plats, kunde de se att stranden
redan helt bebyggd med hus for boende, garage, bastuhus, forrad m.m. De vill
endast bygga en ny bastu eftersom de tillbringar mycket tid vid sjon och pa sjon
bade sommar och vinter samt behéver forvaring for fiskeredskap, kanoter, lang-
fardsskidor och allt som har med sj6livet att gora. Bostadshuset ligger ca 150 meter
fran stranden och de omojligen kan slapa med allt dit nar de gar fran sjon. | dag
forvaras allt pa utsidan, vilket betydligt mer ar inskrankande pa allmanhetens fria
rérlighet an om dessa hade kunnat forvaras i forrad.
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Eftersom Ljusnarns dstra strand redan ar ianspraktagen och bebyggd sedan manga
ar, berors inte allmanhetens fria rorlighet av den planerade byggnaden. Den gor

sa liten averkan pa naturen som majligt. Marken dar byggnaden ska uppforas &r
redan ockuperad och byggnaden kommer inte att paverka allméanhetens fria
rorlighet. Lansstyrelsen har inte varit pa plats for att undersoka dagens forhallanden.
Men namnden, som har lokalkannedom, har fattat ett korrekt beslut.

Lansstyrelsen har bestritt bifall.

Bergslagens milj6- och byggndmnd har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte
horts av.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

I motiven till miljobalken anges att som skal for att ge dispens kan beaktas att
atgarden som dispensansdkan avser ar en ersattningsbyggnad for samma andamal
som en befintlig eller nyligen avlagsnad byggnad (se prop. 2008/09:119 s. 105).
Detta forutsatter att den nya byggnaden inte medfor att det ianspraktagna omradet
utvidgas. Ersattningsbyggnaden bor darfor i huvudsak motsvara den tidigare
byggnadens storlek, utformning och placering.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Dispensansdkan avser uppforande av en komplementbyggnad (for bastu
och forrad), som ska ansluta till ett befintligt tradack med staket och eldstad
(se bild nr 1 nedan). Den nya byggnaden avses ersatta en befintlig aldre
byggnaden (se bild nr 2 nedan). Befintligt tradack ska inte ersattas.

N

\ /
SERTION 7 /
/

Bild 1 — illustrerar hur den planerade byggnaden forhaller sig till befintlig byggnad med tradack

F N

C

e |
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BN Ok : s
Bild 2 — befintlig byggnad med tradack

Den aldre byggnaden far, med hansyn till dess utformning, anses ha en avhallande
effekt pa allmanhetens fria rorlighet som ar storre an vad som normalt galler for en
komplementbyggnad som inte ar avsedd for bostadsandamal. Av det skalet bedoms
den nya byggnaden inte innebéra en ytterligare privatisering av det strandskyddade
omradet trots att den kommer att uppta en yta som ar upp till 25 kvm storre an den
byggnad den &r avsedd att ersatta. Den nya byggnaden kommer inte heller att ges
en placering och utformning som kan ségas avvika fran vad som galler for den éldre
byggnaden.

Mot denna bakgrund kommer mark- och miljédomstolen fram till att den nya
byggnaden kan betraktas som en sadan ersattningsbyggnad som kan anses utgora
sérskilt skal for dispens. Lansstyrelsens beslut ska darfér &ndras och ndmndens
beslut i sin helhet faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 juli 2017.

Inge Karlstrom Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordforande,
och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Julia Jourak.





