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OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2017-06-21 i mal nr M 151-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmd

Motpart
Stora Enso Paper Aktiebolag, 556070-4446
295 80 Nymolla

Ombud: UJ

SAKEN
Tillstand enligt Natura 2000 och landskapsbildsskyddsbestammelserna,
samt strandskyddsdispens pa fastigheten X i Bromdolla kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa féljande
satt:

A. Villkor 2 ska ha féljande lydelse:

2. Avloppstuben ska placeras pa samma djup som den befintliga. Langden pa
tuben ska vara 3,4 km fran befintlig strandlinje och med en diameter om 1,5 m.
Dysor ska vara placerade pa den sista kilometern med motsvarande
spridningskapacitet som befintlig tub.

B. Villkor 15, 20 och 21 ska ha den lydelse som foljer av Lansstyrelsen i Skane lans
beslut den 23 december 2016, dnr 521-23713-2012.

Dok.Id 1377688

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 6742-17
Mark- och miljééverdomstolen
BAKGRUND
Efter att Stora Enso Paper Aktiebolag (bolaget) 6verklagat Lansstyrelsen i Skane lans
(lansstyrelsens) beslut om tillstand och dispens i fraga om villkor 2, 15, 20 och 21
upphédvde mark- och miljédomstolen de 6verklagade villkoren. Lansstyrelsen har nu

overklagat mark- och miljédomstolens dom.

Mark- och miljééverdomstolen har den 17 oktober 2017 gett prévningstillstand i malet
och avslagit en begaran om inhdmtande av férhandsavgorande fran EU-domstolen.
Parterna har darefter den 25 oktober 2017 inkommit med en gemensam skrivelse enligt

vilken de enats om att de éverklagade villkoren bor ha en viss lydelse.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Lansstyrelsen har enligt den ingivna 6verenskommelsen yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla de av lansstyrelsen foreskrivna villkoren med

undantag for att villkor 2 ska ha foljande lydelse:

2. Avloppstuben ska placeras pa samma djup som den befintliga.
Langden pa tuben ska vara 3,4 km fran befintlig strandlinje och med en
diameter om 1,5 m. Dysor ska vara placerade pa den sista kilometern med

motsvarande spridningskapacitet som befintlig tub.

Bolaget har anfort att villkoren bor ha den 6verenskomna lydelsen.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen och bolaget &r nu 6verens om vilka villkor som ska foreskrivas. Mark-
och miljodverdomstolen, som ser den miljomassiga vikten av att de ansokta atgarderna
snarast kommer till stand, finner inte skal att franga parternas gemensamma mening.
Lansstyrelsens beslut ska saledes faststallas med den &ndring av villkor 2 som framgar

av domslutet.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet UIf Wickstrom, referent, och tf. hovrattsassessorn Alexander Haggkvist.

Foredragande har varit David Sandberg



o VAXJIO TINGSRATT DOM Mal nr M 151-17
Mark- och miljddomstolen 2017-06-21
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1. Stora Enso Paper Aktiebolag, 556070-4446
295 80 Nymolla
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2. WL

3. Kristiansstads lans Alfiskareférening
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205 15 Malmo

Dok.ld 395236
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2016-12-23 i drende nr 521-23713-2012, se

bilaga 1

SAKEN

Tillstand enligt Natura 2000 och landskapsbildsskyddsbestammelserna, samt
strandskyddsdispens for nedlaggning av en ny avloppstub pa fastigheten X i
Bromdlla kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen avvisar dverklagandena fran WL, HI O, SE T, HN och
MN samt Kristianstad lans Alfiskareférening och Alfonden.

Mark- och miljédomstolen andrar det 6verklagade beslutet sa att villkoren 2, 15, 20

och 21 upphéavs. Overklagandena avslas i ovrigt.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen Skane (nedan lansstyrelsen) har den 23 december 2016 beviljat Stora
Enso Paper AB (nedan bolaget) tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken (MB) att
inom ett visst omrade genomfora schaktning och muddring i samband med
nedlaggning av en ny avloppstub for att ersatta befintlig tratub, samt schaktning och
muddring i samband med demontering och slutligt omhéndertagande av befintlig
tratub. Lansstyrelsen beviljade aven dispens fran strandskyddsbestammelserna och
tillstand enligt landskapsbildskyddet for ovanstaende atgard, samt godkande
inlamnad miljokonsekvensbeskrivning. Beslutet férenades med ett antal villkor.

Bolaget, WL, HI O, SE T, HN och MN samt Kristianstad lans Alfiskareférening
och Alfonden har nu &verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att villkor 2, 15, 20 och 21 i lansstyrelsens beslut ska upphéavas.
Betraffande villkor 2 har bolaget, for det fall mark- och miljédomstolen skulle finna
att villkoret inte bor upphavas, i andra hand yrkat att villkoret ska fa foljande

lydelse.

“Avloppstuben ska placeras pa samma djup som den befintliga. Lingden ska vara
3,4 km fran befintlig strandlinje och dysor ska vara placerade pa den sista

kilometern med motsvarande spridningskapacitet som befintlig tub.”

Som grund for sina yrkanden har de anfort féljande.

Detta &rende géller utbyte av en gammal avloppstub mot en ny vid bolagets
verksamhet i Nymolla. Den befintliga tuben som avses erséttas ar 3,4 km lang
raknat fran strandlinjen med en inre diameter om 1 meter, medan den nya tuben
avses fa en langd ut i havet om 2,9 km med en inre diameter om 1,5 meter.
Provningen har pagatt sedan juli 2009 genom att bolaget anmalde tubbytet, vilket

godkandes av lansstyrelsen i mars 2010. Det var dock 2012 som det borjade uppsta
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problem. Bolaget upptackte da att man behévde muddra en mindre yta om upp till
2 500 m? for att uppna sjalvfall p& den nya ledningen. | detta syfte ingav bolaget
dels en ny kompletterande anmélan avseende vattenverksamheten enligt 11 kap.

9 a8 MB och 19 § 5 p. forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., dels
ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB (Natura 2000) och
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 a § MB.

Den 21 december 2012 beslutade lansstyrelsen dels med st6d av 23 8 1 och 2 b p.
forordningen om vattenverksamhet m.m. att férbjuda muddringen till dess tillstand
getts till vattenverksamheten, dels med stod av 26 kap. 9 8§ MB att férbjuda den
tidigare godkanda utlaggningen av en ny avloppstub samt borttagande av den

befintliga tuben.

Efter 6verklagande av bolaget fann mark- och miljddomstolen i dom den 18 juni
2013 (mal nr M 219-13) att vattenverksamheten i form av muddring, utlaggning av
ny tub och upptagning av befintlig tub enligt gjord anmalan var tillatlig och
lansstyrelsens beslut fran den 21 december 2012 upphévdes. Efter dverklagande av
lansstyrelsen beslutade Mark- och miljodverdomstolen den 23 augusti 2013 att inte
meddela provningstillstand. Darmed kan man konstatera att muddringen,
upptagningen av befintlig tub och utldggningen av den nya tuben enligt anmalan
med en langd av 2,9 km ut i havet och en diameter om 1, 5 meter, samt med
diffusorer pa de sista 500 metrarna, var tillatlig enligt 11 kap. MB. Vad som da
aterstod for lansstyrelsen att prova var ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB

samt fragan om strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 a § MB.

Den 22 oktober 2013 lamnade lansstyrelsen dver en begéran till regeringen
avseende tillatelse for lansstyrelsen att Iamna tillstand till de aktuella atgarderna
enligt 7 kap. 29 § MB. I beslut den 13 november 2014 fann regeringen att
lansstyrelsens begdran var sa ofullstandig att den inte kunde laggas till grund for
regeringens prévning och lamnade begéran utan atgard.
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Den 22 maj 2015 forelade lansstyrelsen bolaget att komplettera ansékan pa

27 punkter. Efter 6verklagande av bolaget av 26 av de 27 punkterna upphévde
mark- och miljodomstolen i dom den 29 februari 2016 (mal nr M 2314-15) 22 av
punkterna och &ndrade fyra punkter. Darefter har bolaget inkommit med komplet-
teringar i aktuella avseenden och lansstyrelsen beslutade den 23 december 2016 att
bevilja tillstand och dispens enligt det beslut som nu éverklagas. | beslutet

foreskrevs 21 villkor och det &r fyra av dessa som bolaget nu éverklagar.

Villkor 2

Bolaget har ingen invandning mot att tuben ska placeras pa samma djup som
befintlig tratub vilken ska tas upp. Det foljer redan av bolagets anmélan och enligt
ansokan om tillstand. Det behdver darfor inte foreskrivas nagot villkor om det. Nar
det sedan galler tubens dimension, l&ngd och placeringen av dysorna, foreligger det

skillnader mellan den befintliga tuben och den som bolaget avser att lagga ut.

Den befintliga tuben &r 3,4 km lang medan den nya avses bli 2,9 km lang. Den nya
tuben &r ocksa grovre i sin dimension med en innerdiameter om 1,5 meter, jamfort
med 1 meter for den nuvarande. Vidare kommer dysorna att vara placerade pa en
stracka av 0,5 km, fran 2,4 km till 2,9 km, i stallet for nuvarande 1 km pa strackan
2,4 km till 3,4 km.

Bolaget anser inte att det finns skél att foreskriva att den nya tuben ska ha exakt
samma langd, dimension och dysstracka som den befintliga. Det har aldrig varit
fraga om att lagga ut en exakt likadan tub, vilket bolaget varit tydlig med. Den nya
tuben med sin kortare langd och grovre dimension har ansetts tillatlig enligt
lagakraftvunnet avgorande fran mark- och miljodomstolen enligt 11 kap. MB och

utslappen som sadana berors inte av nu aktuella prévning.

Dimensionen och den kortare langden pa tuben kommer inte att paverka behovet av
schaktning och muddring. Nar det galler langden pa tuben har den fragan redan
behandlats tidigare i &rendet. Bolaget har darvid visat att det inte kommer att bli

nagon markbar skillnad avseende spridningen av det renade avloppsvattnet, se
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DHI:s spridningsutredning som tidigare ingetts i arendet. Att tuben har en storre
diameter innebér endast att den kommer att ha en stdrre kapacitet och darmed vara
sékrare &n befintlig tub. Tubdelarna ar redan inkdpta och finns sedan en langre tid
lagrade pa verksamhetsomradet i Nymolla i avvaktan pa den slutliga hanteringen av
detta arende. Att gora avloppstuben sékrare &r ett av huvudskélen for den aktuella
atgarden, vilket innefattar att bade ersétta tratuben av aldersskal och att dimen-
sionera den nya tuben pa ett andamalsenligt satt. Att da tvingas lagga ner en tub
med mindre lamplig dimension vore miljomaéssigt rent kontraproduktivt. Det skulle
ocksa helt i onddan fordyra projektet avsevart eftersom den redan inképta tuben
skulle bli onyttig.

Mark- och miljddomstolen har redan prévat utbytet av tuben och darvid ansett att
den ar tillatlig. Det finns heller inte nagra miljomassiga skl for att franga den tub
som bolaget angett att man avser att lagga ut. Det finns darmed inget skal till varfor
en tub med en annan langd och dimension nu ska regleras genom villkor och hindra
bolaget fran att lagga ut den tub man anmalt och ans6kt om att fa lagga ut. Bolaget

anser att villkor 2 &r obefogat. Villkoret ska darfor utga.

Villkor 15

Lansstyrelsen har foreskrivit om omfattande forsiktighetsmatt for att minimera
skadorna pa marken dar schaktningsarbeten avses utféras och massor hanteras.
Detta har bolaget inget emot. Det ar dock viktigt att komma ihag att det aktuella
omradet ligger i kanten av Natura 2000-omradet Edenryd och att det redan idag pa
land &r paverkat av den industriella verksamheten som sedan lange har bedrivits i
omradet. Det har skett muddringar och schaktningar tidigare vid utlaggning av
befintliga tuber. Bolaget anser darfor att lansstyrelsen gar for langt i sina krav i
villkor 15. Far miljon vara ifred och inga frammande massor tillfors, kommer
naturen att aterhamta sig. Den kontroll som kan behdva ske kan ske inom ramen for

den ordinarie tillsynen av verksamheten och behdver inte regleras i villkor.
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Villkor 20 och 21

Som ovan namnts har lansstyrelsen foreskrivit om omfattande forsiktighetsmatt for
att minimera skadorna till foljd av de begransade schakt- och muddringsarbeten
som kommer att ske. Att det da dessutom skulle kravas omfattande kompensations-
atgarder anser bolaget inte ar rimligt. Hade beslutet inte innehallit ndgra forsiktig-
hetsmatt av nagon omfattning och ingreppen varit betydande hade det varit rimligt
att Overvaga kompensation. Sa ar dock inte fallet har och darfor bor det inte fore-

skrivas om nagra kompensationsatgarder.

WL, HI O, SE T, HN och MN samt Kristianstad lans Alfiskareférening och

Alfonden har yrkat att lansstyrelsens beslut omprévas med hanvisning till att de av

lansstyrelsen godkanda muddringar, schaktningar och kompensationsatgarder inte
ar att anse som tillrackliga for den delen av arbetet med ildggande av tub som
kommer att ske i havet. Detta da Hanobukten for narvarande ar under utredning for
syrefria bottnar och for att innehalla stérre mangder miljogifter. Bevismaterial
sasom filmer och ytterligare provtagningar har visat pa stora problem i omradet vid
bolagets avloppstub. Cyanobakterier och svavelvate har vid Swedish Coast and Sea
Centers dykningar konstaterats pa och omkring avloppstuben. Vad finns i tuben?

Detta ar inte tagit i beaktande av lansstyrelsen.

De har darfor yrkat foljande.

1. Provtagningar gors pa den gamla avloppstuben oberoende instans.
Provtagningar ska ske omkring, pa och inuti tuben. Vid stora halter av
giftiga bakterier och amnen maste ytterligare stallningstagande av
lansstyrelse samt mark- och miljddomstol goras, till hur arbetet ska ske.

2. Avloppstuben ska foras 5,6 km ut i havet, vilket motsvarar Sodra Cell
Morrums tub. Detta med anledning av att syreforbrukande utslapp inte
minskat, tvartom har de 6kat under 2015.

3. Bolaget ska betala en fiskeavgift om 200 000 kr till utséttning av alyngel.
Detta for att kompensera lokala och regionala storningar pa bestandet under

muddring som ocksa medfor grumlat vatten.
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Nar det galler fiskbestand fran strand och 800 meter ut, har det gatt starkt nedat
sedan 2010, med undantag for 2013. For kuststrackan Tosteberga-Stenshuvud har
Skrubban nast intill férsvunnit. Torsken & mager och klen, dlen har minskat
ytterligare och 6ringen lyser med sin franvaro. Samtidigt har alen fiskats rikligt i
Blekinge och Oresund. Det nationella &lbestandet ar ganska hogt (trots belackare),

cirka 60 % jamfort med 1950 — 60 enligt Sveriges Lantbruksuniversitet.

Alen vandrar inte in mellan Hano och fastlandet och Skrubbans mat, Vitmarlan
samt Blamusslan, finns inte pa bottnarna langre. Syrebrist &r en trolig orsak.
Torsken forokas i allt mindre omfattning pa grund av att tva av tre djuphalor, dar
torsken leker, ar utslagna pa grund av syrebristen. Alfonden har under &ren 2008 —
2016 utfort betydande utsattningar av alyngel pa strackan mellan Blekinge och

Helgea for att forbattra albestandet.

Vad géller utslapp av syreforbrukande eller indirekt syreférbrukande amnen, ar
bolaget och Sédra Cell Morrum tillsammans med Helgead, stora aktérer i Hano-
bukten. Till detta tillkommer en rad mindre aktorer. Atgérder fran bade
myndigheter och foretag har stoppat upp 6kningen vad galler kvave och fosfor.
13 000 ton syreférbrukande COD slépptes ut i havet under 2015 av bolaget.
Nuvarande rening tog bort cirka 52 000 ton COD, resterande 13 000 ton sl&pptes
alltsa ut i Hanobukten. 13 000 ton COD innebar att 13 000 ton syre behovs ifran
havsvattnet for att bryta ned det organiska avfall som fors ut. Bolaget och Sddra
Cell M6rrum samverkar vid vissa vader och strommar, som om de vore ett enda
dubbelt sa stort bruk. Med dubbelt sa stora utslapp som fors ut till olika platser i
Hangbukten och Ostersjon.

Nationellt sett finns det ytterligare 20 stycken stora aktorer, papper och massabruk
langs Ostersjokusten. Till detta pappersbruk pa andra sidan Ostersjon fran Finland
ned till Tyskland. Varje aktor slapper ut stora mangder syreférbrukande &mnen i
havet. Tillsammans medfor de enorma méngderna att de syrefria bottnarna breder ut

sig i Ostersjon. Lagstiftning och EU-samarbeten har inte hangt med denna
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utveckling. Rent vatten tas in fran Skrabean och rent vatten ska ocksa tillbaka ut i

havet.

Mark- och miljddomstolen menar att ursprunglig vattendom medger och forutsatter
att utbyte av avloppstub maste kunna ske. I detta har klaganden enligt nuvarande
svensk lag inget att anfora. Lagstiftningsmassigt anser de att svensk lagstiftning och
EU-lagstiftning ligger i bakvatten vad galler utslapp ifran papper och massa-
industrin. Bolaget hade inte behdvt en 3,4 km lang tub ut i havet om spillvattnet var
rent. Trots att utslappen fortfarande &r stora, speciellt COD, vill bolaget korta tuben.
Ar 2003 blev Sodra Cell Mérrum &lagda att férlanga sin avloppstub till 5,6 km.

Hanobukten hjélps av en langre tub pa 5,6 km. Detta ar av yttersta vikt.

Taleratt

HI O, SE T, HN, WL och MN har sasom skal for att de &r berorda av det
overklagade beslutet anfort bl.a. foljande. De ar alfiskare och for sin forsorjning
beroende av detta fiske. Deras organisationer Kristianstads lans Alfiskareforening
tillvaratager medlemmarnas intressen inom alfisket. Alfonden tillvaratager artens
intressen och fonden har fiskets egna medel och med Europeiska Fiskerifonden
genererat utsattningar av glasal-alyngel for éver 4 miljoner kr runt Skanes och
Blekinges kuster sedan ar 2008. Av bifogad karta utvisas deras resp. fiskeplatser-
Fiskefastigheter-Aldratter med angivande av avstandet fagelvagen frén resp.
fiskeplats till Nymolla. Ovan namnda personer och organisationer fiskar pa dgda

eller arrenderade aladratter med alfisketillstand fran Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen har i yttrande anfort i huvudsak f6ljande.

Villkor 2

Lansstyrelsen yrkar avslag till bolagets dverklagande avseende villkor 2, savitt
géller bolagets forstahandsyrkande. Lansstyrelsen accepterar bolagets andrahands-
yrkande som innebar att det befintliga avlioppet byts mot ett aviopp av samma langd

som det befintliga, men med en vidare dimension (enligt ansékan). Lansstyrelsen
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ser fordelar med att bolaget, enligt andrahandsyrkandet, kan anvanda sig av de

anlaggningsdelar som redan inforskaffats for andamalet.

Bolaget uppger i sitt 6verklagande, sammanfattningsvis, att det inte finns skl att
foreskriva at det avlopp man avser ldgga ut, efter bytet, ska ha samma dimensioner
eller langd som det befintliga avlopp som ska bytas ut. Bolaget anser &ven att mark-
och miljodomstolen har ansett att det nya avloppet ar tillatligt i mal M 219-13. Vid
Overprovningen av lansstyrelsens foreldggande om forbud (dnr 535-23836-12),
konstaterade mark- och miljddomstolen, sammanfattningsvis, att den befintliga
avloppstuben i sig omfattas av dldre tillstand” (jfr domskéal i mal M 219-13), men
att forandringar anda maste anmélas. Bolagets utslapp av fororenande amnen via
den befintliga avloppstuben (den miljofarliga verksamheten), omfattas dven dessa
av tillstind med réttskraft och kan ddrmed inte “’14ggas till grund for krav pa

tillstandsprovning av vattenverksamheten” (jfr domskal i mal M 219-13).

Det enda som ska provas inom Natura 2000 &r saledes storningen av den vatten-
verksamhet som bolaget, genom &ldre tillstand, har ratt att bedriva (jfr mal
M 219-13).

Lansstyrelsen vill forst och framst, som kommentar till bolagets éverklagande, reda
ut fragan om vad som ingar i den vattenverksamhet som av mark- och miljo-
domstolen befunnits "tillatlig”. Innefattas en avloppstub med ny ldngd, dimension
och teknisk beskaffenhet av det befintliga tillstandet for vattenverksamheten? Enligt
lansstyrelsens formenande innefattas ett avliopp som har en langd pa 3,4 km med
dysor placerade pa en stracka av 1 km, i bolagets befintliga tillstand. Vad bolaget
har ansokt om &r ett helt annat avlopp med en annan langd och en annan
utformning. Det ansokta nya avloppet har aldrig provats enligt &ldre ratt, eller enligt
11 kap. MB. Lansstyrelsens besked i ett anmalningsarende fran 2010 utvidgar inte
bolagets rattskraft till att omfatta en anlaggning som aldrig varit prévad. Det rader
saledes ingen tvekan om att den befintliga vattenanlaggningen samt utslappet (via
det fysiska avloppet) atnjuter rattskraft enligt aldre tillstand for anlaggningen. Enligt
24 kap. 1 8 MB galler bolagets ratt, i den delen, det avlopp som prévats vid
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tidpunkten da vattenverksamheten fick sitt tillstand. Samma sak galler for

utslappen.

Lansstyrelsen har darfor i sin Natura 2000-prévning utgatt fran att bolaget ska
foreskrivas forsiktighetsmatt beaktat paverkan av den vattenverksamhet (muddring
m.m. vid byte av avlopp) som ingar i bolagets utrymme enligt sina befintliga
tillstand. Lansstyrelsen anser att villkor 2 &r skaligt da lansstyrelsen varken kan
reglera utslappet fran avloppet eller avloppet som sadant, sa lange vatten-
verksamheten och den miljofarliga verksamheten bedrivs i kraft av sina befintliga
tillstand. Villkoret sakerstéller att det nya avlopp som ska installeras har

motsvarande miljopaverkan som det befintliga avloppet.

Beaktat vad bolaget redovisat och tillstandets omfattning, konstaterar lansstyrelsen
darfor att utbyte av avloppet, mot ett motsvarande avlopp och férenat med de
villkor som lansstyrelsen foreskrivit, kan godkannas utifran Natura 2000-
regelverket. Bedomningen tar sin utgangspunkt i att miljébelastningen, genom vad
som omfattas av tillstanden, blir acceptabel da avlioppet ar av dagens langd och

dysorna placerade pa en viss stracka.

Ett langre avlopp, sasom det befintliga, med utslapp 6ver en langre stracka kan
tillgodoréaknas en hdgre utspadning av fororeningar i havet jamfort med ett kortare
avlopp, med sitt utslapp koncentrerat pa en kortare stracka. Eftersom bolagets
utslapp kommer att fordela sig annorlunda i havet, jamfort med dagens avlopps-
I6sning, anser lansstyrelsen att det i sddana fall blir frdgan om ett utslapp som inte
atnjuter nagon rattskraft genom tillstandet for vattenverksamheten. Syftet med
vattenanlaggningen &r att transportera renat avloppsvatten fran bolagets reningsverk

till recipienten (Hantbukten) och utslappspunkten ar sedan tidigare provad.

Under handlaggningens gang har bolaget, med hanvisning till sina befintliga
tillstand, ansett att flera av de utredningar lansstyrelsen begart in, sasom
kompletteringar i drendet, inte ingar i bolagets skyldigheter att leverera, darfor att

fragorna omfattas av bolagets tillstand. Mark- och miljédomstolen har aven
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undanrdjt lansstyrelsens kompletteringsforeldaggande med samma argument som
bolaget (M 2314-15). Léansstyrelsen hade behtvt dessa utredningar for att ta
stéllning till om bolagets nu projekterade avlopp ar likvérdigt med det befintliga,

avseende paverkan pa Natura 2000.

Eftersom bolaget primart ansoker om att fa lagga ut ett nytt avlopp av en helt annan
ldngd, dimension och tekniskt utférande jamfort med det befintliga avloppet, har
miljopaverkan av vattenverksamheten inte kunna bedémas utifran de krav som
stalls av Natura 2000-regelverket. Lansstyrelsen drar saledes slutsatsen att &ven om
bolagets rattskraft skulle kunna utstréckas till att omfatta ett avlopp som aldrig
provats, maste villkor 2 foreskrivas eftersom det endast gar att bedéma

vattenverksamhetens paverkan utifran den befintliga anlaggningens utformning.

Villkor 15

Lansstyrelsen yrkar avslag till bolagets 6verklagande avseende villkor 15.

Vid muddring orsakas oftast den storsta skadan pa ekosystemet genom forandringar
i bottenstrukturen. Omstruktureringen av bottenforhallanden kan orsaka skiften i
den flora och fauna som &r forknippad med omradet. Férandringar i djup andrar
livsvillkoren for ljusberoende vaxtlighet och kan dven dndra strommarna i omradet.
Vid muddrade bottnar har i en del fall lokal syrebrist och mattor av svavelbakterier
noterats. Nyligen muddrade omraden skiljer sig betydande fran opaverkade
omraden vad galler till exempel bottenfauna bade i mangd och i artrikedom.
Effekterna av muddringen kan i en del fall fortfarande ses 10 ar efter det att
muddring av omradet har skett, medan man i andra omraden inte kan se nagra
fysiska spar av muddringen redan efter 8 manader. Eftersom berért omrade ar grunt
och bottnen pa naturlig vég stérs genom exponeringen av vagor, har lansstyrelsen
gjort bedémningen att atgarden ar mojlig att utfora, da bottnen har de ratta
forutsattningarna for att fa en snabb aterkolonisering. Lansstyrelsen anser dock att
det ar av storsta vikt for utvecklingen och bevarandet av Natura 2000-omradet att
bolaget genom att gora uppféljande inventeringar sakerstaller att aterkoloniseringen

sker sa snabbt som mojligt, vilket kommer att fordrojas om bottenstrukturen inte
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aterstalls pa platsen. Vid schaktning finns det risk for att marken far séttningar eller
att marken packas vid aterstallandet, vilket forsvarar aterkoloniseringen av omradet.
Lansstyrelsens bedomning ar att aterstallandet av omradet utgor en vasentlig del av
bedémningen av den totala paverkan pa de naturtyper och arter som d&mnas bevaras
i Natura 2000-omradet och att det darmed &r viktigt att aterstallandet av omradet

foljs upp.

Villkor 20 och 21
Lansstyrelsen yrkar avslag till bolagets 6verklagande avseende villkor 20 och 21.

Bolaget anfor att lansstyrelsen genom omfattande skyddsatgarder redan sakerstallt
att omradet inte blir skadat. Lansstyrelsen har villkorat forsiktighetsmatt for att
minska skadan som sker, stallt krav pa aterstéallande for att ytterligare minska
skadan och har sedan villkorat kompensationsatgarder for att kompensera for den
skada som inte gdr att undvika i samband med atgarden. Det gar inte att utfora
storre schaktningar/muddringar och ha stora upplagsplatser inom ett naturomrade
utan att skada sker oavsett vilka forsiktighetsmatt och aterstallande atgarder som
tas. Bolaget anfor att det inte ar rimligt att begara kompensationsatgarder.
Lansstyrelsens bedomning ar att kompensationsatgarder ska villkoras om allméanna
intressen skadas nar en atgard utfors. Detta ar extra viktigt da skadan sker i ett
omrade med hdga naturvarden (se prop. 1997/98 del 2 s. 25). Eftersom omradet som
berdrs ar skyddat enligt art- och habitatdirektivet, omfattas av strandskydd och
landskapsbildsskydd samt utgor riksintresse for naturvard, anser lansstyrelsen att
det i allra hogsta grad handlar om skador pa ett allmant intresse. Lansstyrelsen har
vid bedémning av rimligheten i storleken pa kompensationen jamfort den areal som
kommer att skadas samt hur langvarig skadan kommer att vara med den areal som
skapas genom kompensationsatgarderna. Vid utformningen av kompensations-
atgarden har tagits i beaktan att bolaget ager fastigheten och att det med detta inte
tillkommer nagra kostnader for bolaget i form av intrangsersattningar. Vid
bedémningen av vad som kan utgora kompensationsatgarder for den aktuella
skadan, har lansstyrelsen gjort den bedémningen att det pa land framforallt &r en

skada pa 6ppna sandiga grasmarker i strandnéara lage. For att kompensera fér denna
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skada har lansstyrelsen villkorat att denna livsmiljo ska aterskapas i narliggande
omrade genom att ta bort igenvaxningsvegetation. Genom kompensationsatgarder
kommer minst 3 hektar av det 15 hektar stora omradet rgjas fran igenvéaxnings-
vegetation, vilket kommer att skapa béattre forutsattningar for flora och fauna i

omradet.

Lansstyrelsen har genom villkor 21 gett bolaget mojligheten att utforma var och hur
kompensationsatgarden ska utforas pa fastigheten. Da omradet dar atgarden ska
utforas ligger i ett Natura 2000-omrade, anser lansstyrelsen att planen ska
godkannas innan utforandet for att sékerstélla att bevarandet av arter och livsmiljoer

inom omréadet inte skadas.

Lansstyrelsen vill klargora att omradet dar tuben ska nedlaggas samt dér upplaget
av den inkopta tuben &r placerad ligger utanfor det omrade som genom staket ar
avgransat som bolagets verksamhetsomrade. Bolaget indikerar att aven delar av
Natura 2000-omradet utgor bolagets verksamhetsomrade, vilket inte stammer.
Vidare har bolaget indikerat att omradet &r av mindre betydelse pa grund av sin
geografiska position i utkanten av Natura 2000-omradet Edenryd. Léansstyrelsen vill
klargdra att dar Natura 2000-omradet Edenryd slutar, tar Natura 2000-omradet
Tosteberga vid. Hela kustomradet Gster och vaster om Skrabeans mynning har stora
naturvarden och &r avsatt som Natura 2000-omraden. Berort omrade &r av vikt inte

bara for dess naturvarden utan dven for konnektiviteten mellan omradena.

Nar det galler WLs, HIOs, SETs, HNs, Kristianstad lans Alfiskareférenings samt

Alfondens éverklagande, yrkar lansstyrelsen avslag enligt féljande motivering.

Klaganden har anfort att en utdkad utredning samt fler provtagningar krévs innan
nedlaggningen av en ny avloppstub och upptagning av den gamla kan ske.
Lansstyrelsen har under arendets gang forelagt bolaget att inkomma med
kompletteringar i drendet i form av alternativ langd pa tuben och undersokningar av

fororeningsrisken vid nedlaggning och upptagning av tuben. Mark- och milj6-
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domstolen har tidigare undanrgjt lansstyrelsens kompletteringsforelaggande med
argumenten att atgarderna innefattas i bolagets tillstand och att de utredningarna
som skett &r tillrackliga (M 2314-15). Lansstyrelsen har gjort den bedémningen att
avloppstuben kommer att géra mer skada pa vardena i omradet genom att ligga kvar
pa bottnen dn genom att avloppstuben tas upp. Lansstyrelsen har med detta villkorat
att den gamla avloppstuben ska tas upp i samband med att en ny laggs ut. Nar det
géller den yrkade fiskeavgiften har lansstyrelsen i berort &rende inte provat
vattenverksamheten och lansstyrelsen har darmed inte sett nagon mojlighet att
villkora om en fiskeavgift.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Provningens omfattning

Malet géller en ansokan om tillstdnd och dispens enligt 7 kap. MB att fa byta ut
befintlig tratub mot en dubbelmantlad plasttub med en ldngd av ca 2,9 km och en

diameter pa 1 500 mm.

Fragan om vilket underlag som erfordras och diarmed behovet av eventuell
komplettering har varit foremal for prévning hos mark- och miljodomstolen i mal nr

M 2314-15. Mark- och miljodomstolen gor nu ingen annan beddémning.

Provningen omfattar saledes endast den paverkan som kan uppkomma genom

arbetena med utbytet av tuben, och inte vare sig tubens langd, utslappspunktens lage
eller sjalva utslappet av avloppsvatten och dess paverkan pa de skyddade omradena.
Det &r alltsa inte nu fraga om att pa nytt prova tillatligheten av tuben utan utbytet av

tuben foljer av bolagets nuvarande tillstdnd som ger bolaget rattskraft.
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Taleratt

De yrkanden som har framstéllts av HI O, SE T, HN, WL och MN avser fragor om
bl.a. fler provtagningar och en langre tub. Dessa fragor har dock inte provats i det
Overklagade beslutet, eftersom lansstyrelsen med hanvisning till tidigare domar
endast har prévat den paverkan som sker vid nedlaggning av tuben och ror
uteslutande atgarder som paverkar allmanna intressen sasom Natura 2000,
strandskydd och landskapsbildskydd. De ovan ndmnda klagandena kan darfor inte
anses vara berorda pa ett sadant satt att de har ratt att 6verklaga lansstyrelsens
beslut. Deras 6verklagande ska darmed avisas. Vid den utgangen tar domstolen inte

stallning till deras yrkande om fiskeavgift och om att sammantrade ska hallas.

Mark- och miljodomstolen har forelagt Kristianstads lans Alfiskareférening och
Alfonden att komplettera 6verklagandet med uppgift om hur de uppfyller kraven i
16 kap. 13 § MB. Av inkomna uppgifter framgar inte att de uppfyller kraven for att
vara en sadan ideell férening eller annan juridisk person som far dverklaga

lansstyrelsens beslut. Deras Overklagande ska darfor avvisas.

Sakfragorna
Villkor 2

Ansokan avser bl.a. anlaggandet av en 2,9 km lang tub med diametern 1 500 mm.
Lansstyrelsens beslut innebar att tillstand samt dispens har lamnats for den ansokta
atgarden. Det ar da inte mojligt att genom villkor stalla krav pa annan dimension
och langd pa tuben &n den som omfattas av lamnat tillstand/dispens. Villkor 2 ska

darfor upphévas.
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Villkor 15, 20 och 21
Enligt 16 kap. 9 § MB kan tillstand eller dispens forenas med en skyldighet att
utfora eller bekosta

1. sarskild undersokning av berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berért omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allménna intressen som

verksamheten medfor.

Vid bedémningen av om villkor ska meddelas med stod av paragrafen har det
betydelse hur allvarligt intrdng som verksamheten medfor samt vilken nytta som
kompensationsatgarder medfor (prop. 1997/98:45 del 2 s. 209).

Villkor 15 innebar skyldighet for bolaget dels att utfora sérskilda undersokningar
och da kontrollera effekten av utforda arbeten, dels att atgarda eventuella

oforutsedda skador.

Mark- och miljddomstolen finner att det saknas laglig grund for att vid en prévning
enligt 7 kap. MB stélla krav pa atgarder for skador som inte &r preciserade vid
provningstillfallet. Det finns inte heller ndgon majlighet att delegera fragan till
tillsynsmyndighetens avgorande for att pa sa satt kunna skjuta pa skalighets-

beddmningen. Villkor 15 ska darfor upphévas i denna del.

Villkoren 20 och 21 innebar krav pd kompensationsatgarder. 1 7 kap. 29 § MB finns
sarskilda bestaimmelser om kompensationsatgarder. Dessa ar emellertid inte
tillampliga, eftersom detta forutsatter att regeringen medgivit tillstand, trots risk for
skador. Daremot kan ovan ndmnda bestammelser i 16 kap. 9 § MB aktualiseras.

Av lansstyrelsens beslut framgar att det aktuella omradet sedan tidigare ar paverkat
och att naturtypen artrika silikatgrasmarker ar relativt vanlig. Omradet som ska
muddras ar relativt litet och den botten som berdrs ar till storre delen fri fran

vegetation.
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Det faktum att ansokan om tillstand/dispens bifallits visar att det inte forvantas
uppsta skador pa skyddsvarda livsmiljoer eller arter (jfr 7 kap. 28 b § MB).
Nedlaggningen av tuben beddms inte heller paverka landskapsbilden eller motverka
strandskyddets syften (jfr 7 kap. 26 8 MB). Det finns darfor inte skél att stalla krav
pa uppfdljande inventeringar i den utstrackning som foljer av villkor 15, ej heller pa
kompensationsatgarder pa satt som foreskrivits i villkor 20 och 21. Villkoren 15, 20

och 21 ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 juli 2017.

Cecilia Giese Hagberg Bertil Varenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen

Helena Lundstrom.





