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SAKEN
Dispens fran biotopskyddsbestammelserna for borttagande av stenmur pa
fastigheten Z i H6rby kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom beviljar Mark- och
miljodverdomstolen dispens enligt 7 kap. 11 8§ andra stycket miljobalken for

borttagande av stenmur enligt bilaga B (bla markering).

2. Som villkor for borttagande av stenmuren féreskriver Mark- och
miljoéverdomstolen féljande:

- X ska med sten fran den borttagna stenmuren aterskapa en ca 90 meter lang
enklare stenmur parallellt med det 6ppna diket i den véstra delen av faltet.

- Ovriga stenmassor far gravas ner pa platsen.

- Atgérden far inte medféra skada pé det 6ppna diket.

- Arbetet far endast utféras mellan 1 april och 1 oktober.

- Efter avslutat arbete ska fotografier skickas till l&nsstyrelsen som visar att villkoren
har foljts.

Dok.Id 1343072

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska ge dispens fran
biotopskyddsbestammelserna for att ta bort en stenmur pa fastigheten Z i Horby

kommun.

Lansstyrelsen har motsatt sig andring. For det fall dispens ges anser lansstyrelsen att
villkor ska stéllas pa kompensationsatgarder.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Lansstyrelsens och
Jordbruksverkets berékningar tar inte hansyn till markpackning och dubbelkdrning
samt minskad anvandning av handelsgddsel, véxtskyddsmedel och diesel.
Lansstyrelsen har inte heller tagit hansyn till storleken pa hans maskiner. For att na det
yttersta faltet maste han passera ett annat falt vid alla transporter. Marken blir svarare
att bearbeta och han tappar stor del av skorden pa ett 1 176 kvadratmeter stort omrade.
Kostnaden for minskad skord blir i denna del 600 kr per ar. Den entreprendr som han
anlitar vid majsodling vill inte kora pa sa sma falt vilket paverkar vilken vaxtféljd som
kan véljas. Hans vinst om stenmuren tas bort &r 1 530 kr per ar for 6kad skord och

5 593 kr per ar for minskade maskinkostnader. Arbetet med att ta bort stenmuren, som
endast omfattar 147 kubikmeter sten, skulle géras med egna maskiner och kostnaden
skulle darfor bli lagre an Jordbruksverkets berédkning. Han uppskattar kostnaden for att
ta bort stenmuren till 19 800 kr. Borttagandet skulle 16na sig pa tre ar. Dessutom okar
markens varde fran 150 000 kr till 225 000 kr per hektar.

Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak foljande. | den
berdkning som X redovisar tas ingen hansyn till den berdkning av samhallets
miljonytta som ingar i Jordbruksverkets berakning. Lansstyrelsen bedémer att det
berakningsverktyg som Jordbruksverket har tagit fram utgor ett heltdckande underlag
dar hansyn tas till bade jordbrukets resultat och samhallets miljonytta. Bedémningen
av en rimlig maskinstorlek i ett aktuellt omrade ska avgoras utifran forhallandena pa
omgivande akermark. Forhallandena pa platsen for det omrade som
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dispensen géller, med sma skiftesstorlekar i en smabruten bygd, motiverar att

maskinstorleken sitts till ’liten” 1 berdkningsverktyget. En tvirsgaende, 6ppen och

solbelyst biotop som den aktuella stenmuren har andra bevarandevarden &n murar som

ligger mer skuggat t.ex. i kanten mot skog, varfor det ar rimligt att bevarandevérdet

anges som normalt. Aven om volymen sten som ska bortforslas uppgar till 147

kubikmeter visar berdkningsmodellen negativa vérden avseende den

samhallsekonomiska miljonyttan. Lansstyrelsen har redovisat hur utfallet i

berdakningsmodellen varierar vid olika anpassningar av ingangsvardena.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att dispens ska ges anser
lansstyrelsen att forlusten av stenmuren ska kompenseras genom att stenen anvands till
ateruppbyggnad av en ny murstracka dar samtliga stenar fran den raserade muren

anvands till en ny mur genom att stenarna staplas pa varandra.

Jordbuksverket har yttrat sig i malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Av 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken foljer att dispens fran biotopskyddet kan ges
i det enskilda fallet om det finns sarskilda skél. Nar det galler atgarder som underlattar
for jordbruket ska det enligt 7 kap. 11 b 8 miljébalken anses finnas sarskilda skal om
atgarden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark
(forsta punkten) och om biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses med hénsyn
till forekomsten av samma typ av biotopskyddsomraden eller med hansyn till
naturvéardena hos det biotopskyddsomrade som dispensen avser och de naturvéarden
som biotopskyddsomradet bidrar till i landskapet (andra punkten).

Enligt forarbetena till 7 kap. 11 b § miljobalken innebar kravet i forsta punkten att
sOkanden bor visa att atgdarden medfor positiva effekter for jordbruksforetaget i form
av lagre kostnader eller hggre avkastning som sammantaget ar storre &n kostnaderna

for att genomfora dtgirden”. Kravet 1 andra punkten ska anses uppfyllt om ansékan
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galler biotopskyddsomraden som &r vanligt férekommande eller som har naturvérden

som ar ringa. Dispens bor inte ges om borttagandet riskerar att hota arter som beroende

av den specifika typen av biotop (se prop. 2013/14:141 s. 113 f.).

Berakningsverktyget

Jordbruksverket har utvecklat ett berdkningsverktyg att anvandas vid bedémningen av
om skal for dispens enligt 7 kap. 11 b 8 miljobalken finns. Verktyget ska bidra till att
standardisera tillampningen av bestammelserna. Naturvardsverket har papekat att
resultaten av berakningsverktyget huvudsakligen bor vara vagledande och inte
bindande (se Naturvardsverket, Tillampning av 7 kapitlet 11 b § miljébalken,
2014-11-13, s. 13). Vid framtagandet av den aktuella bestammelsen uttrycktes inte
nagon onskan fran lagstiftaren att nagot sadant verktyg skulle utvecklas utan det har

skett pa initiativ av ovan namnda myndigheter.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens uppfattning ligger berédkningsverktygets varde
framforallt i att det ger en indikation pa om forutséttningarna for dispens ar uppfyllda.
Den slutliga provningen av dispensfragan maste dock alltid ske genom en saklig
bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet. | vissa fall &r utfallet sa tydligt att
resultatet fran berakningarna direkt kan laggas till grund for bedémning av
dispensfragan. Detta galler framfdrallt bedomningen enligt forsta punkten dar det ar
fragan om att berakna den foretagsekonomiska nyttan av atgarden. Det finns dock
anledning att vara forsiktig med vilken betydelse som resultaten ges eftersom dessa ar
beroende av vilka ingangsvarden som anvands och dessa i vissa fall kan vara baserade
pa skonsmassiga uppskattningar. Forsiktighet ar sarskilt viktig da resultatet av
berakningsmodellen ligger nara gransen for om dispens ska medges. Sékanden far
antas ha gjort en bedémning pa foretagsekonomiska grunder att atgarden kommer att
bidra till att géra verksamheten mer ekonomiskt hallbar och det finns i regel inte
anledning att ifragasatta denna bedémning om det endast ar fragan om mindre

avvikelser mot resultatet i berékningsverktyget.

Da det géller bedémningen enligt andra punkten om biotopskyddets syften fortfarande
kan tillgodoses utgar berakningsverktyget fran en samhallsekonomisk cost benefit-
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analys dar det samhallsekonomiska varde som gar forlorat om biotopen tas bort
berdknas utifran en indelning i olika biotoptyper (t.ex. “enkel stenmur’) samt i tre
bevarandeklasser ("lgt”, “normalt” eller ”hogt” biologiskt bevarandevirde) dér det
antagna vardet for de olika biotoperna bygger pa betalningsvillighetsstudier. Det
samhallsekonomiska vérdet uttrycks som ett belopp som ska vagas mot det
foretagsekonomiska resultatet enligt det tidigare berakningssteget. Att med nagon
narmare precision pa detta satt berakna om en atgard ar forenlig med biotopskyddets
syften framstar emellertid som mycket svart och det finns darfor har storre anledning

att vara forsiktig med vilken betydelse berékningsresultaten ges vid detta steg.

Lansstyrelsen har grundat sitt avslag pa att det vid berdkningen med
berakningsverktyget framgar att atgarden inte kan anses 1onsam. Enligt lansstyrelsens
beddmning utgor berakningsverktyget ett heltdackande underlag. Lénsstyrelsen har
argumenterat utifran berakningsmodellen och redovisat resultaten av olika
anpassningar av berakningarna. Som mark- och miljééverdomstolen redovisat ovan
finns det ofta skél att vara forsiktig med att ensamt lagga berdkningsverktygets resultat
till grund bedomningen av dispensfragan och det maste alltid ske en saklig bedomning

av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Behdvs atgarden for att utveckla eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark?

X har justerat sin tidigare uppskattning om att 300 kubikmeter sten behdver
bortforslas till att det endast galler 147 kubikmeter. Justeringen beror pa att han har
gjort en noggrannare bedémning. Jordbruksverket har uppgett att den forst angivna
mangden sten tycks vara vésentligt hogre én verkets uppskattning och
Lansstyrelsen har inte ifragasatt den justerade uppgiften. Mark- och miljoéverdom-
stolen utgar darfor vid den fortsatta bedomningen fran att 147 kubikmeter sten ska
forslas bort.

I manualen till berdkningsverktyget anges foljande: “klassificering av maskinstorlek
utifran vad som ar normalt for omradet i fraga. Storleksklasserna i verktyget korrelerar
ungeférligt med genomsnittlig féltstorlek i olika bygder.” (se Jordbruksverket,
Berékningsverktyg for prévning av biotopskydd — manual, version 2016-04-20, s. 8)
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Vidare anges att vid en genomsnittlig storlek per akermarksblock under tre hektar bor

maskinstorlek “liten” véljas och “medel” vid en storlek mellan tre och sex hektar.

Lénsstyrelsen har vid sin berékning anvént sig av maskinstorlek liten” med hinsyn
till att det genomsnittliga akermarksblocket pa X fastighet ar 2,51 hektar. X har sjalv
gjort gallande att han och den av honom anlitade maskinstationen anvander sig av
storre maskiner. Jordbruksverket har anfort att valet av maskinstorlek kan fa
avgorande betydelse for utfallet och att dkermarksblocken i genomsnitt &r sa pass stora
i den aktuella forsamlingen att berakningen bor ske utifran medelstora maskiner.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att klassificeringen av maskinstorleken
som “medel” dr det som bast stimmer overens med Jordbruksverkets manual, som
anger att klassificeringen ska ske utifran vad som ar normalt for omradet i fraga.
Vidare har X anfort att han anvander storre maskiner, en uppgift som Lansstyrelsen
visserligen gjort gallande inte ska tillméatas nagon betydelse men inte ifragasatt. Enligt
Mark- och miljodéverdomstolens uppfattning bor skandens uppgifter ges foretrade vid
klassificering av maskinstorlek om det inte framkommer nagot som ger anledning att
ifrdgasatta uppgifterna. Sammantaget finner Mark- och miljoéverdomstolen att

berakningen ska goras utifran medelstora maskiner.

Med de ovan angivna ingangsvardena blir jordbrukets bruttoresultat och nettonuvarde
positivt i berakningsverktyget och forutsattningar for dispens finns enligt 7 kap 11 b §
forsta punkten miljobalken, dvs. atgarden behdvs for att utveckla eller bibehalla ett
aktivt brukande av jordbruksmark.

Kan biotopskyddets syften fortfarande tillgodoses

Nér det géller beddmningen enligt 7 kap. 11 b § andra punkten miljobalken har
underinstanserna helt och hallet grundat sina bedémningar pa den samhallsekonomiska
kalkylen i berakningsverktyget. Som redovisats ovan bygger denna kalkyl pa en
schablonmassig indelning i olika klasser och det &r mycket svart att pa detta satt
berdkna om en atgard ar forenlig med biotopskyddets syften eller inte. Enligt Mark-

och miljoéverdomstolen &r berédkningsverktygets resultat inte slutgiltigt utan en saklig
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bedémning maste goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Enligt
forarbetena till bestammelsen bor dispens kunna komma i fraga nar det galler
biotopskyddsomraden som é&r vanligt férekommande eller som har ringa naturvarden
och dar atgarden inte riskerar att medfora att arter som ar beroende av den specifika
typen av biotop riskerar att hotas (se prop. 20013/14:141 s. 114).

X har gjort géllande att han har narmare 9 500 meter stenmurar pa sin fastighet. Enligt
Jordbruksverket ligger dkrarna i en jordbruksbyggd som é&r rik pa stenmurar.
Lansstyrelsen har inte ifragasatt dessa uppgifter, men gjort géllande att den aktuella
biotopen, i egenskap av en tvarsgaende, oppen solbelyst biotop, har storre
bevarandevarden dn sadana som ligger skuggat. Enligt Mark- och miljodverdomstolen
far det anses utrett att det ar fraga om en sadan vanligt forekommande biotop som
enligt forarbetena bor kunna vara foremal for dispens. Mark- och miljodverdomstolen
finner inte anledning att ifragasatta lansstyrelsens bedémning att stenmuren genom sitt
lage i akermarken har storre bevarandevarde dn andra stenmurar i omradet som ligger
skuggat. Det har dock inte framkommit att stenmuren har sa stora naturvarden eller att
den fyller nagra sérskilda funktioner som skulle medfora att den ar sarskilt skyddsvard.
Det har inte heller framkommit nagot som tyder pa att borttagandet skulle innebara att
nagon art som &r beroende av biotopen hotas. Mark- och miljééverdomstolen finner
darfor att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses dven om stenmuren tas
bort.

Sammantaget finner Mark- och miljédverdomstolen att kraveni 7 kap 11 b §
miljobalken &r uppfyllda och att dispens ska medges for borttagande av den aktuella

stenmuren.

Kompensationsatgarder

For det fall dispens ges anser lansstyrelsen att X ska aldggas att utfora
kompensationsatgard genom att anlagga en stenmur pa annan plats pa fastigheten.

X vill i forsta hand gréva ner stenarna pa platsen men kan tanka sig att

aterskapa stenmuren parallellt med det 6ppna dike som finns i véstra kanten av féltet.
En sadan stenmur kommer enligt honom att fa ett hogre varde &n den befintliga.
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Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att det har ar fragan om en biotop som &r
vanligt férekommande i omradet men som enligt lansstyrelsen har nagot storre
naturvarden dn andra stenmurar i omradet beroende pa hur den ar beldgen. Mark- och
miljoéverdomstolen finner darfor att det skaligt att forena dispensen med skyldighet
att utfora kompensationsatgarder. Kompensationsatgarder ska utforas i enlighet med
vad X har beskrivit i sin ansokan. Arbetet far endast utforas mellan 1 april och 1

oktober for att inte skada eller stora eventuella dvervintrande grod- och kréldjur.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Werséll, hovréattsradet Lars Borg,
tekniska radet Mikael Schultz och hovrattsradet UIf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Staffan Uhlmann.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen) har genom beslut den 15 mars 2016
avslagit en ansékan fran X om dispens fran biotopskyddet for att ta bort en stenmur
pa fastigheten Z i Horby kommun.

X har nu 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

X yrkar att lansstyrelsens beslut dndras sa att han medges ansokt dispens.

Till stod for yrkandet anfors i huvudsak foljande. Lansstyrelsen har inte tittat pa
helheten hur fastigheten ser ut. Det finns ca 9 500 m stengarde som ligger bade i falt
och langs med félt. Ansokan galler 180 meter stengérde, vilket bara dr 2 % av den

totala mangden stengarde.

Dagens vaxtfoljd bestar av spannmal och oljevéxter. Detta beror pa faltens storlek
och specialgrodor ar inget alternativ med dessa sma falt. Om stengardet tas bort blir
det lattare att odla specialgrodor och att ha fler grodor i véxtfoljd. Lansstyrelsen
namner ocksa att falten ar av normalstorlek for omradet. Det har de sakert ratt i,

men han konkurrerar pa en global marknad dar falten ar oandligt stora.

Enligt lansstyrelsens berdkningsverktyg skulle besparingen “’kapacitetsokning
maskintid” bara bli 601 kr/ar. Detta kan inte stimma. Under ett 4r har man ca 8
stycken dverfarter pa ett falt, fran forsta bearbetning till skord. Enligt egna
berdkningar ar inbesparingen ca 8 timmar/ar. Detta har han raknat ut med hans egen

kapacitet nar han kor pa falt med liknande faltstorlekar.

En annan marklig sak &r att kostnaden for en maskin med forare &r satt till 164
kr/timme. En tréska kostar 2 500 kr/timme och en traktor utan redskap kostar 500-
600 kr/timme. Akermarken stiger i vérde, vilket inte finns med i lansstyrelsens

berakningsunderlag.
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Léansstyrelsen har anvant sig av berakningsverktyg som inte tar med miljonyttan av
minskad dubbelkorning. Detta géller vid all kérning pa akern. Det géller speciellt
nar man gor kemiska bekdmpningar och vid utkdrning av handelsgddsel.
Dubbelkdrning &r svart att undkomma men man kan minska mangden med hjalp av
storre falt. Da sparar man bade handelsgédsel och bekampningsmedel vilket dven

lansstyrelsen borde jobba mot.

Lansstyrelsen skriver att akerarealen &r strax 6ver 100 ha fordelat pa 40
akermarksblock. 28 av dessa block &r under 2,5 ha stora. Alltsa ar 70 % av félten
under 2,5 ha. Ovriga 30 % ar storre block som &ven de delas/avgrinsas av

stengarde, 6ppna diken och skog.

Vid korning pa falt & man pa vandtegen ca 20 % av arbetstiden. Minskar man
mangden vandtegar minskar man &ven dubbelkérning, markpackning och

dieselforbrukning.

Lansstyrelsen har dven i sitt berdkningsverktyg réknat ut att det inte &r ekonomiskt
att ta bort stengérdet, for att det kostar for mycket. Han anser att detta &r fel

eftersom vardestegringen pa marken inte ingar i lansstyrelsen beréakning.

Han anser det hogst markligt att lansstyrelsen helt har blundat for att han kan tanka
sig att aterskapa detta stengarde i vastra delen av faltet dar det faktiskt inte finns
nagot stengarde utan ett dppet dike. Det nya stengardet kommer da att I6pa sidan

om det dppna diket, vilket han beskrivit i sin ansokan.

Lansstyrelsen skriver att han redan har stora akermarksblock pa 10,83 ha, 12,52 ha
och 9 ha. Lansstyrelsen har missat att skriva att dessa block kantas av hustomter,
hé&ckar och stengérden. Ett av blocken delas av markvag och ett av tvarliggande
stengarde. Félten har ar oregelbundna och osymmetriska dér skog, stengérde och

Oppna diken avgransar dem.
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Ska man bara titta pa dessa 3 falt som ans6kan handlar om finns i dag ca 1200 m
stengarde. Han har ansokt om att ta bort 180 m av dessa och kan aven ténka sig att
aterskapa detta stengérde vilket lansstyrelsen inte har namnt i sitt yttrande. Vad

forlorar natur och miljo pa detta.

Lansstyrelsen tycker att, aven om jag har storre falt, sd odlar jag inga specialgrodor.
Oftast ar det sa att specialgrodor kraver en langre vaxtfoljd och for att klara detta
maste man kunna odla dem pa alla falt for att kunna odla dem varje ar, vilket ar en
forutsattning om man ska vaga investera i maskiner/lager for specialgrodan. Han

anser att alla ar vinnare om man flyttar/tar bort stengardet.

Lansstyrelsen motsatter sig att dispens l&mnas och hanvisar till det éverklagade

beslutet med i huvudsak foéljande tillagg.

Den klagande anser att lansstyrelsen inte har tagit hansyn till hur fastigheten ser ut i
ovrigt. Lansstyrelsen delar inte denna bedémning utan anser att denna hénsyn har
tagits. Det berdrda jordbruksforetaget har enligt uppgifterna fran SAM-ansokan en
total akerareal pa strax dver 100 ha fordelat pa 40 akermarksblock och ligger i ett
omrade dar dispens skulle kunna vara aktuellt baserat pa skiftenas storlek sett bade
pa gardsniva och ur ett storre perspektiv pa forsamlingsniva. Av denna anledning
har lansstyrelsen begart in gardsspecifika uppgifter om brukningsinriktning med
mera for att kunna ga vidare med nasta steg i berakningsverktyget. | hanteringen av
berakningsverktyg tas stor hansyn till hur forhallandena ser ut pa saval gardsniva
som ett mer regionalt perspektiv. Att det forekommer forhallandevis rikligt med
stenmurar inom omradet ar anledningen till att de gardsspecifika uppgifterna har
begérts in. Baserat pa dessa uppgifter gors bedomningen att kraven for att
beddmmas enlig 7 kap 11 b 8 miljobalken (1998:808), MB, inte ar uppfylida.

| 6verklagandet anges att faltens storlek gor att specialgrédor inte kan odlas men att
detta skulle bli lattare att gora om stengérdet tas bort. Det aktuella
jordbruksforetaget brukar redan idag stérre sammanhéngande jordbruksblock bland

annat tre storre akermarksblock pa 10,83 ha, 12,52 ha samt 9 ha. Ut6ver detta finns
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tva block pa strax 6ver 5 ha vardera. Trots tillgangen till stora skiften har brukaren
inte anvant dessa till att odla specialgrodor. Det akermarksblock som skulle skapas
om dispensen beviljas skulle bli pa totalt 6,7 ha. | dagslaget ligger 42 % av
akermarksarealen i skiften pa dver 5 ha. De grodor som brukas pa falten idag &r
korn, ragvete, rag, raps och vall pa aker samt vissa delar som ligger i trada. Det
finns dven ett mindre inslag av julgransodling och salix. Att tillskapandet av
ytterligare ett storre skifte skulle medfora sadana drastiska forandringar for

jordbruksforetaget att vaxtfoljderna dramatiskt &ndras bedéms inte som troligt.

Av den klagandes yttrande framgar att han delar lansstyrelsens bedémning att falten
som ansokan avser ar normalstora for omradet. Dock hanvisar den sokande till att
konkurrensen inom jordbruket idag bedrivs pa en global marknad. I riktlinjerna fran
naturvardsverket angaende tillampningen av 7 kap 11 b § MB anges att
lansstyrelsen vid sina bedomningar bor utga fran forutsattningarna for att utveckla
och langsiktigt bedriva jordbruksforetag i den bygd som en ansokan berdrs av.
Forhallandena for lantbrukare i andra lander kan inte tas i beaktande eftersom
lansstyrelsens uppgift ar att bedéma forutsattningarna till att bevilja dispens fran
biotopskyddet enligt svensk lagstiftning.

Det berakningsverktyg som den klagande hanvisar till &r en tjanst som
tillhandahalls av Jordbruksverkets hemsida som en hjélp for saval handlaggare
som markégare och konsulter nar det géller beddmningarna for mojligheten
att fa dispens enligt 7 kap 11 b § MB. Verktyget har tagits fram av
Jordbruksverket i ssmmarbete med Hushallningssallskapet och det fristaende
konsultforetaget Lantbruksekonomen. Verktygets indata med avseende pa
bland annat maskinkostnader och berédknad samhallsnytta utgors av enhetliga
uppgifter som utvecklarna har byggt in i modellen och andra uppgifter bland
annat faltstorlek hamtas fran jordbrukarnas egna SAM-ansokningar, dvs. de
uppgifter som ligger till grund for utbetalningar av EU-st6d. Avsikten med
berakningsverktyget har, enligt beskrivningen i den manual som finns tillganglig pa
Jordbruksverkets hemsida, varit att skapa ett neutralt beslutsunderlag dar de

generella forutsattningarna for jordbruket i ett visst omrade bedoms. De varden som
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finns for avkastning och kostnader kan inte redigeras av anvandarna utan &r lasta.
Om domstolen beddmer att det kravs vidare motiveringar runt hur dessa vérden har
tagits fram och vilka avvagningar som gjorts i utvecklandet av sjalva
berakningsverktyget maste lansstyrelsen hanvisa dessa fragor till Jordbruksverket
och de foretag som de anlitat for att ta fram verktyget.

Den klagande skriver dven att lansstyrelsen inte har tagit hansyn till att akermarken
stiger i varde om stengérdet tas bort. Det &r helt korrekt att lansstyrelsen inte har
tagit detta i beaktande. Anledningen &r att ett eventuell hogre pris vid en framtida
forsaljning inte utgor en bedémningsgrund for dispens fran biotopskydds-
bestammelserna. Dispensen ska, for att kunna beviljas, bidra till ett langsiktigt
aktivt brukande av jordbruksmarken och i och med detta aven bevarandet av den
biologiska mangfald knuten till det 6ppna odlingslandskapet. Dispenser som ges
med hanvisning till 7 kap 11b § MB ska alltsa ha betydelse for jordbrukets
ekonomiska hallbarhet i det omrade som berdrs och inte till den enskilde

lantbrukarens beréknade fortjanst vid en eventuell forséljning.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning framgar av det dverklagade beslutet.

For att en atgard ska anses behdvas for att utveckla eller bibehalla ett aktivt
brukande av jordbruksmark kravs att atgarden behdvs for bete eller odling av groda
avsedd for skord och att den kommer att medféra positiva ekonomiska effekter for
jordbruksforetaget, t.ex. att den kan bidra till utvecklingen av ett djurhallande
jordbruksforetag genom att tillgodose en tillracklig tillgang till mark lamplig for
produktion av vinterfoder (se prop. 2013/14:141 s. 108 ff.). FOr att dispens ska
kunna medges kravs dartill att den enskilde visat att atgarden medfor positiva
effekter for jordbruksforetaget i form av lagre kostnader eller hogre avkastning,
vilka sammantaget dverstiger kostnaden for att genomfora atgarden (se prop.
2013/14:141 s. 162). Majligheten till kompensationsatgarder far inte beaktas vid

beddémningen om sarskilda skal for dispens foreligger.
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Lansstyrelsen har i sin prévning anvant sig av ett av Jordbruksverket utvecklat
berakningsverktyg for tillampningen av 7 kap. 11 b § MB. X har aberopat vissa
egna berdkningar. Mark- och miljééverdomstolen har i dom den 17 juni i mal nr
M 6104-15 uttalat att det n&mnda berakningsverktyget kan anvandas som
utgangspunkt men att resultaten far bedémas med viss forsiktighet. Ovriga

faktorer bor aven kunna beaktas vid dispensprévningen.

Mark- och miljédomstolens beddmning

X har inte presenterat nagon utredning avseende hur omfattande
produktionsokningen skulle bli eller hur stor 6kning av avkastningen fran
jordbruket en eventuell dispens skulle medféra. Inte heller finns det nagra uppgifter
i malet om vad ett avlagsnande av stenmuren i sig skulle kosta. | avsaknad av en
sadan utredning har X enligt mark- och miljédomstolens mening inte visat att de
positiva effekterna av den sokta atgarden sammantaget ar storre an kostnaderna for
att genomfora den. Det ar darmed inte visat att atgarden behovs for att utveckla
eller bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmarken, vilket innebar att
forutsattningar saknas for att ge dispens med stdd av 7 kap. 11 b § MB. Inte heller i
ovrigt har det framkommit sarskilda skal som skulle motivera en dispens fran
forbudet i 7 kap. 11 § andra stycket MB. X 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 28 juli 2016.

Bengt Johansson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen Frida
Carlstedt.





