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OVERKLAGAT AVGORANDE
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PARTER

Klagande

Stockholms Naturskyddsférening
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Motparter
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SAKEN
Paverkan pa trad i samband med utbyggnad av Vasa Real i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsens i Stockholm lan beslut den 23 mars 2017 i arende
nr 51515-5739-2017 och aterforvisar arendet till lansstyrelsen for fortsatt
handl&ggning.

Dok.Id 1383050
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska &ndra
underinstansernas avgoranden och faststdlla att de aktuella traden utmed Halsingegatan
i Stockholm utgdr en allé som omfattas av biotopskydd och alagga lansstyrelsen att

vidta atgarder for att skydda traden fran avverkning.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och Lansstyrelsen har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturskyddsforeningen har, utdver det som tidigare framforts, anfort i huvudsak

foljande till stod for sin talan.

Traden &r en del av en allé som omfattas av det generella biotopskyddet. Inom ett
biotopskyddsomrade &r det enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken inte tillatet att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Féreningen
anser att traden inte star i omedelbar anslutning till bebyggelse, varfor undantaget i 8 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM) inte &r
tillampligt. Behovet av skolplatser &r en omstandighet som kan ha relevans vid en
dispensprdvning. Det bor dock inte beaktas vid beddmningen om undantaget i 8 8
FOM ér tillampligt.

SISAB har, utdver det som tidigare framforts, anfort i huvudsak foljande till stod for

sin talan.

| forsta hand gors det gallande att traden inte utgdr en allé. De olika tradarterna i raden
av trad skiljer sig at nar det galler alder, omstandigheter kring planteringen och
livscykel. De har inte planterats som en allé och har inte heller skotts som en sadan.

| andra hand gors det gallande att traden anda ar undantagna fran biotopskyddet da de
star i omedelbar anslutning till bebyggelse. De trad som Naturskyddsféreningen menar
utgor en del av allén star ett fatal meter fran skolbyggnaden. De trad som behover tas
ner star ca 30 meter fran skolbyggnaden och fran byggnaderna soder om tradraden. Till
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byggnaderna pa andra sidan Halsingegatan &r avstandet ca 15 meter. Dessutom Iper
en mur langs nu aktuella trad pa ett avstand som &r mindre &n en halvmeter. Mark- och
miljooverdomstolen har i avgorandet MOD 2012:12 férutom det faktiska avstandet
beaktat huruvida konsekvenserna av biotopskyddet blev orimliga. I nu aktuellt fall
skulle konsekvenserna av biotopskyddet bli orimliga for SISAB och for Stockholms
stad och dess invanare eftersom det skulle hindra en utveckling av den verksamhet som

pagatt i skolbyggnaderna sedan 1926.

Enligt prognoser kommer behovet av platser i férskola och grundskola 6ka under
kommande ar inom stadsdelen Norrmalm. Det saknas alternativ till utbyggnaden som
skulle spara de aktuella traden. En alternativ utformning av utbyggnaden skulle
medfora minskad area, vilket innebér att SISAB maste gora avkall pa elevkapacitet,
effektiv anvandning av ytor, kravet pa gymnastiksalar samt att nybyggnationen ska
vara ekonomiskt hallbar. Dessutom maste traden avverkas under byggskedet aven om
utbyggnaden gors mindre eftersom Halsingegatan ar enda infarten till skolgarden dar
byggnaden ska uppforas. Detta hinder for verksamhetsutvecklig utgor en sadan orimlig
konsekvens som med tillimpning av MOD 2012:12 medfor att 8 § FOM ér tillamplig.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Naturskyddsforeningen har aberopat skriftlig utredning i form av ett fotografi,
soltidsstudie avseende Vasa Reals skolgard, Stockholms lans landstings rapport
“Ekosystemtjénster i Stockholmsregionen” samt Boverkets allmanna rad om friyta for
lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet och en

konsekvensutredning for dessa allméanna rad.

SISAB har aberopat skriftlig utredning i form av fotografier, tjansteutlatande angaende
om- och tillbyggnad av Vasa Real, arkitektutlatande med beskrivning av befintliga och
nya kvaliteter pa Vasa Real, volymstudier avseende Vasa Real, sakkunnigutlatande
angaende lindar pa Vasa Reals skolgard och uppgifter om framtida behov av platser i

skola och forskola.
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Mark- och miljoéverdomstolen beslutade den 18 augusti 2017 att de trad som ingar
i tradraden parallellt med Halsingegatan pa fastigheten XXX i Stockholms kommun
inte far avverkas intill dess att det finns en lagakraftvunnen dom i drendet eller

annat beslutats.

Naturvardsverket har i ett remissyttrande framfort i huvudsak foljande.

Undantaget i 8 § FOM torde ha inforts for att det generella skyddet inte skulle fa
orimliga konsekvenser for den bebyggelse som var belédgen i omedelbar anslutning till
en biotop nér skyddet infordes. Av detta foljer att den bebyggelse som fanns vid
skyddets inférande ska kunna anvandas pa det satt och for de &ndamal den var avsedd

for nar den uppfordes, utan hinder av den senare skyddade biotopen.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning galler 8 § FOM de enskilda byggnader som
biotopen ligger i omedelbar anslutning till och begreppet bebyggelse bor inte sattas i
relation till tomt- eller fastighetsgranser. Enligt Naturvardsverkets bedémning handlar
fragan om en biotop ar beldgen i omedelbar anslutning till bebyggelse inte om ett
specifikt avstand. Avstandet i meter kan dock i vissa fall vara sa stort att det i sig
utesluter en tillampning av undantaget. Ordet omedelbar understryker att det normalt
handlar om ett mycket kort avstand, och att utrymmet for att utfora atgarder intill
befintlig bebyggelse ar begransat. Utrymmet bor dock inte vara sa snavt att pagaende
verksamhet intill byggnaden inte kan fortga pa ett rimligt satt. Avgorande for vilket
avstand som kan bedémas vara i omedelbar anslutning for enskilda biotoper bor vara
om det finns risk for skada pa byggnader, eller om biotopen forhindrar att byggnaderna
kan anvéandas pa det satt och for de &ndamal de var avsedda nar de uppfordes. Detta far

beddmas fran fall till fall.

Naturvérdsverket tolkar 8 § FOM som att 1 omedelbar anslutning till bebyggelse” bor
relateras till den bebyggelse som ar aktuell for atgard. | detta fall galler det
anvandningen av skolbyggnaderna. Biotopens lage i forhallande till annan omgivande
bebyggelse som inte berdrs av atgarden saknar saledes betydelse i detta sammanhang.

Det ar de trad som berdrs av den aktuella atgarden som ska inga i bedémningen av om
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forutsattningarna for att tillimpa undantaget i 8 § FOM &r uppfyllda. Naturvardsverket

anser inte att hansyn ska tas till 6vriga trad som ingar i allén.

Vid beddmningen av om undantaget i 8 § FOM ar tillampligt anser Naturvardsverket
att det &ven maste tas hansyn till huruvida det finns alternativa placeringar av
exempelvis en tillbyggnad. | Naturvardsverkets vagledning (Handbok 2012:1
Biotopskyddsomraden) anges bland annat foljande vad galler generellt skyddade
biotoper invid bebyggelse. Fastighetsagaren bor kunna fortsatta att anvanda sina
byggnader pa det satt och for de &ndamal de var avsedda nér de uppfordes innan
skyddet intradde. Det innebdr att till exempel en tilloyggnad bér kunna ske och att till
exempel en ny ekonomibyggnad, silo eller gédselvardsanlaggning bor kunna uppforas
i anslutning till en befintlig byggnad, dven om det innebar skada pa naturmiljon i ett
biotopskyddsomrade, om det inte finns nagon annan lamplig placering med beaktande

av hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Verksamheten i byggnaderna har pagatt sedan 1926, dvs. innan det generella biotop-
skyddet infordes den 1 januari 1994. Savitt Naturvardsverket kan bedéma ligger de
trad som berdrs av utbyggnaden omkring 20 meter fran skolbyggnaderna. | de flesta
fall innebar ett sadant avstand att det inte finns nagon risk for att traden orsakar skada
eller att biotopskyddet medfor orimliga konsekvenser for nérliggande bebyggelse.
Normalt &r undantaget saledes inte tillampligt i sddana fall. I detta fall hindrar dock de
aktuella traden den planerade utbyggnaden som har ett tydligt samband med den
pagaende skolverksamheten. Om det finns alternativa utbyggnadsmajligheter kan
biotopen dock inte anses medféra sadana orimliga konsekvenser som undantags-
bestammelsen i 8 § FOM syftar till att undvika. De sérskilda forutsattningarna pa
platsen tyder dock pa att det kan vara svart att hitta alternativa utformningar. Mot
bakgrund av detta anser Naturvardsverket sammantaget att det &r sannolikt att
undantagsregeln &r tillamplig och att det ddrmed kan ha funnits fog att avsluta drendet

utan ytterligare atgard.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen finner i likhet med mark- och miljodomstolen att
traden motsvarar definitionen av en allé. Fragan ar om det undantag fran biotopskyddet
som foreskrivs i 8 8 FOM dr tillampligt. Enligt den ndmnda bestdmmelsen galler inte
regleringen avseende biotopskyddsomraden for mark- eller vattenomraden i omedelbar

anslutning till bebyggelse.

Den ndrmare innebdrden av rekvisitet i omedelbar anslutning till bebyggelse”
preciseras inte i FOM. Det finns inte heller nagra forarbeten som kan ge ledning for
bedomningen av undantagets rackvidd. I rattsfallet MOD 2012:12 fann Mark- och
miljodverdomstolen att en allé som stod ca 20-30 meter fran narmaste bostadshus inte
var placerad i omedelbar anslutning till bebyggelse. | detta fall ar avstandet till de
narmaste husen kortare. Det har dock inte framkommit ndgot som tyder pa att traden
negativt paverkar den befintliga bebyggelsen eller att de utgér nagot hinder mot ett
fortsatt andamalsenligt utnyttjande av denna bebyggelse. Aven om det kan finnas
situationer dér det vid tillampningen av 8 § FOM finns utrymme att ta hansyn inte bara
till befintlig bebyggelse, utan aven till planerad framtida bebyggelse (jfr Naturvards-
verkets Handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden, s. 46 ff.) sa kan forutséttningarna i
detta fall inte anses vara sadana att det finns skal att beakta annat an alléns forhallande
till redan befintliga byggnader. Vid en bedémning med denna utgangpunkt finner
Mark- och miljoéverdomstolen att allén inte star i omedelbar anslutning till bebyggelse

i den mening som avses i 8 § FOM.

Vad SISAB har anfort om att biotopskyddet i detta fall medfér orimliga konsekvenser
eftersom det forhindrar utveckling av skolverksamheten blir med denna utgangspunkt
en omstandighet som far beaktas vid en prévning av om det finns skal for dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken. Fragan om det finns forutsattningar for
dispens ar dock inte foremal for Mark- och miljoéverdomstolens bedémning i detta
mal, som enbart galler fragan om lansstyrelsen haft fog for att avsluta tillsynsarendet

utan nagon atgard.
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Eftersom Mark- och miljééverdomstolen har kommit fram till att traden ingar i en allé
som omfattas av biotopskydd ska lansstyrelsens beslut att inte vidta nagon éatgard

undanrgjas och arendet aterforvisas till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Genom denna dom upphor det beslut om férbud mot avverkning som Mark- och
miljoéverdomstolens meddelade den 18 augusti 2017 att gélla. Med héansyn till ovan
redovisad bedémning att de trad som SISAB planerat att avverka ingar i en
biotopskyddad allé erinrar Mark- och miljééverdomstolen dock om att det enligt 7 kap.
11 § andra stycket miljobalken inte &r tillatet att — om inte dispens ges — inom ett

biotopskyddsomrade vidta en atgard som kan skada naturmiljon.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Mikael Schultz,

hovrattsradet Ralf Jartelius, referent, samt f.d. hovréattsradet Eywor Helmenius

Lina Tengvar har foredragit malet.
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SAKEN
Kommande paverkan pa trad i samband med utbyggnad av Vasa Real i Stockholms
kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar verklagandet.

2. Mark- och miljédomstolens interimistiska beslut av den 6 juni 2017 ska inte

langre gélla.
Dok.ld 504431
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n (lansstyrelsen) mottog den 6 februari 2017 en
anmalan om att flera trad pa Vasa Reals skolgard, pa fastigheten XXX i

Stockholm, skulle komma att avverkas i samband med en utbyggnad av skolan.
Anmalaren angav att tradraden parallellt med Halsingegatan omfattades av det
generella biotopskyddet. Skolfastigheter i Stockholm AB (bolaget), som &r
tomtréattsinnehavare och har beviljats bygglov till den ifragavarande utbyggnaden,
anforde hos lansstyrelsen att tre av fyra lindar l1&ngs med Hélsingegatan kommer att
avverkas i samband med utbyggnaden. Lansstyrelsen beddmde i beslut den 23 mars
2017 att traden inte utgjorde nagon allé och beslutade att ytterligare atgard i drendet

darmed inte behodvde vidtas.

Léansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av Stockholms Naturskyddsforening

(féreningen).

Mark- och miljodomstolen beslutade den 6 juni 2017 att avverkning av traden inte
far ske intill dess att det finns en lagakraftvunnen dom i arendet eller annat

beslutats.

YRKANDEN M.M.
Foreningen har begart att domstolen ska faststélla att traden langs Héalsingegatan
utgor en allé som omfattas av biotopskyddet och att domstolen ska alagga

lansstyrelsen att vidta atgarder for att skydda traden fran avverkning.

Som skaél for sitt Overklagande har féreningen anfort i huvudsak foljande. Traden
langs Halsingegatan ar en del av en tradrad bestaende av 13 trad, vilka ramar in
skolgarden pa Vasa Real. Raden av trad star i vinkel dar fem trad star innanfér den
langa muren utmed Halsingegatan och ytterligare atta trad star mellan skolgarden

och den bebyggelse som ligger mellan skolgarden och Odengatan.

Bolaget har motsatt sig a&ndring av lansstyrelsens beslut.
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Som skal for sin installning har bolaget huvudsakligen anfort foljande. De berdrda
traden &r inte en del av en allé och omfattas darfor inte av det generella
biotopskyddet. Det &r fraga om tva rader med trad och under alla omstandigheter sa
ar traden mot Odengatan avskilda fran den vagen da det finns byggnader emellan.
Traden mot Halsingegatan star inte heller i rat linje. Det ar bara de fyra lindarna
som &r planterade i rad. De andra traden &r rester av en skoltradgard. Om domstolen
skulle finna att traden utgor en allé sa ska de anda undantas fran biotopskyddet
eftersom traden star i direkt anslutning till byggnader och ar férlagda langs en mur.

Tréden skapar hinder for verksamheten.

Lansstyrelsen har forklarat att de inte har ndgot ytterligare att tillagga.

DOMSKAL

Omfattas de aktuella trdden av definitionen av en allé?

Enligt bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. (OF) ar definitionen av en allé foljande. Lovtrad planterade i en enkel eller
dubbel rad som bestar av minst fem trad langs en vég eller det som tidigare utgjort
en vég eller i ett i Gvrigt 6ppet landskap. Traden ska, enligt definitionen, till

Overvagande del utgdras av vuxna trad.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att trédraden langs med Halsingegatan
bestar av totalt sex lovtrad, varav fyra lindar, en apel och en ginkgo. Traden kan inte
anses vara placerade pa ett sadant satt att det finns anledning att uppfatta hela
tradraden som nagot annat an en helhet. Tradraden motsvarar saledes definitionen
av en allé. Att det ar fraga om olika tradslag och att ett par av traden planterats vid

olika tillfallen medf6r ingen annan bedémning.

Ar omré&det undantaget fran biotopskyddet?

Enligt 8 § OF géller biotopskyddet inte mark- eller vattenomraden i omedelbar
anslutning till bebyggelse. Vad som avses med omedelbar anslutning till bebyggelse
har inte definierats narmare. | praxis har ett avstand om ca 20 till 30 meter till

bostadshus inte ansetts vara tillrackligt ndra och det har vid beddmningen tagits
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hansyn till risk for skador och om biotopskyddet skulle medféra orimliga
konsekvenser (se MOD 2012:12).

| Naturvardsverkets vagledning om biotopskyddsomraden anges bl.a. att syftet med
undantagsbestammelsen framst bor vara att den bebyggelse som fanns vid skyddets
inforande bor kunna anvandas pa det sétt och for de andamal den var avsedd for nar
den uppfordes. Vidare sa anges att atgarder for nodvandig utveckling av en
pagaende verksamhet bor kunna vidtas (Naturvardsverkets Handbok 2012:1,
Utgava 1, s. 47 ff.).

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Allén ar belagen pa en skolgard, bakom en mur. Avstandet mellan trad och
husfasaderna uppgar som langst till omkring 30 meter och som kortast nagot fatal
meter. Fastigheten ar planlagd for skolandamal och det har bedrivits skolverk-
samhet pa fastigheten langt fore intradet av det generella biotopskyddet. Den
kommande utbyggnaden av skolan har darmed samband med den pagaende
verksamheten. Det har inte framkommit nagon risk for skada om traden star kvar,
men det star klart att den planerade utbyggnaden, som enligt domstolen far anses
vara en utveckling av den verksamhet som bedrevs pa fastigheten fore skyddets

ikrafttradande, skulle hindras om biotopskyddet skulle galla.

Med hénsyn till detta och alléns placering inom fastigheten far biotopskyddet i detta
fall anses medfora en sadan orimlig konsekvens for bebyggelsen att allén inte

omfattas av biotopskyddet. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 augusti 2017.

Alexander Haggkvist Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Alexander Haggkvist, ordférande,
och tekniska radet Jan Olof Arvidsson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Mattias Hodsoll.





