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YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Léansstyrelsen i Jonkdpings l1&n har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen upphaver
mark- och miljédomstolens dom och avslér Holst Akeri AB:s ansokan om tillstand.

Holst Akeri AB (bolaget) har motsatt sig dverklagandet.

L ansstyrelsen i Ostergétlands|dn har tillstyrkt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Lansstyrelsen i Jénkdpings lan har utvecklat sin talan i Mark- och
miljobverdomstolen och anfort sasmmanfattningsvis foljande:

Enligt Naturvardsverkets allmannarad (NFS 2003:17) om Natura 2000 till 7 kap.
miljobalken samt till forordningen (1998:1252) om omradesskydd m.m. bor det med
verksamheter eller atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade avses varje aktivitet, tillfallig eller langvarig, i eller utanfor omradet, som
medfor risk for en negativ paverkan av betydelse for naturmiljon i Natura 2000-
omradet. Det racker saledes att konstatera att det finns en risk for en betydande
paverkan for att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte ska kunna ges.
Stérningen pa arter bor stéllasi relation till artens population och dess utveckling i
omrédet snarare an effekterna pa ett enskilt par eller en enskild individ.
Bevarandesyftet for omradet bor liggatill grund fér den provningen. En bedomning av
hur artens gynnsamma bevarandestatus kan paverkas av verksamheten eller atgarden

bor goras.

L okaliseringen av den planerade bergtakten intill Natura 2000-omradet Dumme mosse
& olamplig. Det planerade taktomradet innebér en bullerpaverkan som kan innebéra
risk for bevarandet av de skyddsvéarda fagelarternainom Natura 2000-omradet. Mark-
och miljédomstolens dom &r inte forenlig med forsiktighetsprincipeni 2 kap. 3 §
miljobalken, inte heller med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 8 miljobalken och bor

déarfor upphévas.
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L ansstyrelsen i Ostergotlands|dn har anfort att de delar Lansstyrelsens i Jonkopings

|an synpunkter pa meddelad dom.

Bolaget har vidhdllit sin talan i mark- och miljodomstolen samt darutéver anfort i
huvudsak foljande: Bolaget anser med hanvisning till vad utredningen har visat i malet
att verksamheten inte pa ett betydande satt kommer att paverkamiljon i ett Natura
2000-omrade. Verksamheten kan inte pa ett betydande sétt forsvara bevarandet av
arterna (faglarna) i Natura 2000-omradet Dumme mosse. Bullerbergkningen visar med

god marginal de hogsta teoretiska bulleremissionerna som verksamheten kan generera.

Parterna har dberopat viss skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det kravs tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta dtgérder som pa ett
betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a §
miljobalken). | samband med tillstandsprévningen ska ocksa nodvandiga villkor
beslutas. Gallande sddanatillstand &r det som huvudregel lansstyrelsen som ska prova
tillstandsfragan separat (7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken). Om en verksamhet
omfattas av tillstandplikt enligt bl.a. 9 kap. miljobalken ska dock de béda prévningarna
ske gemensamt (7 kap. 29 b § andra stycket). Det kan vidare anmérkas att Hogsta
domstoleni ett avgdrande (NJA 2013 s. 613) har betonat att en tillstandsprovning av
en verksamhet ska omfatta alla de effekter som den sokta verksamheten kan fa pa ett
Natura 2000-omrade. Dettainnebar enligt avgdrandet att en samlad bedémning ska
gorasi nagot skede av prévningen, och att denna bedomning ska vara fullstandig,
exakt och dutlig. Dessutom kan tillaggas att som grundprincip vid all
tillstandsprovning géller att provningen maste técka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva de villkor som & relevanta fran miljésynpunkt (se bl.a.
MOD 2006:57, 2007:50 och 2010:9).

| dettamal har inledningsvis en gemensam provning skett av verksamheten hos
miljOoprovningsdel egationen. Mark- och miljddomstolen har sedan delat upp
prévningen genom att endast prova fragan om tillstand enligt Natura 2000-

bestdmmel serna och da begransat prévningen till det buller som verksamheten bedoms
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generera. Prévningen i 6vrigt har med stod av instansordningsprincipen aterforvisats

till miljoprévningsdel egationen.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att oavsett om tillstandsplikten foljer av

7 kap. 28 a8 eller av 9 kap. 6 8 miljobalken, skai materiellt hénseende de allménna
hansynsreglernai 2 kap. miljobalken tillampas. Vid prévningen av nya verksamheter
ar lokaliseringsbedomningen av sérskilt intresse. | den dverklagade domen redovisas
vare sig ndgon lokaliseringsutredning eller behovsutredning, och det har heller inte
foreskrivits nagra villkor. Provningen & darmed ofullstandig. Det & olampligt att dela
upp provningen pa det satt som mark- och miljédomstolen gjort, och
instansordningsprincipen har inte sddan tyngd att den ger anledning att gra en annan
beddmning.

Bolagets ansokan om att fa bedriva en verksamhet som kan paverka Natura 2000-
omradet ska alltsdi stéllet bedomas vid en samlad prévning. Prévningen bor omfatta
ocksa fragan om verksamheten 6verensstdmmer med 6vriga bestammelser i
miljobalken eftersom ansokan aven omfattar detta. Mark- och miljédomstolens
provning far anses innehdlla ett sddant fel att det finns skal att undanréja domen.
Provningen bor ske vid mark- och miljédomstolen. Domen bér déarfér undanrdjas och
madlet dterforvisas dit.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréttsradet Anna Tiberg, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten, hovréttsradet Johan Svensson, referent, samt tf. hovréttsassessorn
Josefin Holmgren.

Foredraganden har varit Aurora Svallbring.
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Mark- och miljodomstolen aterforvisar arendet till miljoprévningsdel egationen for

provning av anstkan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken.

Dok.ld 342017

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 1162-15
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Anstkan om tillstand till tékt ingavs ursprungligen 2009 och anstkan om tillstand
enligt 7 kap 28 a 8 miljobalken (MB) ingavs 2011. Miljoprévningsdel egationen
inom Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n (miljoprovningsdel egationen, MPD) avsliog
ansokan den 19 mars 2013. Efter 6verklagande av bolaget aterforvisade mark- och
miljodomstolen drendet genom dom den 23 maj 2014, pa grund av handl&ggningsfel

i samband med | ansstyrel sens understkning pa platsen.

Milj&prévni ngsdel egationen bed utade den 16 februari 2015 att avsla ansokan fran
Holst Akeri AB:s (bolaget) om saval tillstdnd enligt 9 kap miljobalken for takt-
verksamhet pa fastigheten X i Jonkopings kommun som anstkan

om tillsténd enligt 7 kap 28a § miljobalken. Miljoprovningsdel egationen avslog
&ven bolagets anstkan om sammantrade och besiktning pa platsen, men godkéande

miljokonsekvensbeskrivningen i arendet.

Bolaget har nu 6verklagat miljoprévningsdel egationens beslut till mark- och miljo-

domstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen, med éndring av miljoprévningsdel ega-
tionens beslut ska meddelatillstand till takt inom fastigheten X i

Jonkapings kommun, i enlighet med bolagets anstkan om tillstand enligt 9 kap
samt tillstand enligt 28 kap 7 a § miljcbalken.

Bolaget yrkar att mark- och miljédomstolen om den finner det nédvandigt skain-
hamta yttrande frén konkurrensverket.

Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen ska foreta syn pa platsen om inte dom-
stolen finner det uppenbart obehovligt i det fall att bolagets 6verklagan och yrkan-
den i huvudsak kan bifallas.

Till stod for sinayrkanden anfér bolaget i huvudsak foljande.
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Bolaget delar inte miljéprovningsdel egationens beddmning att verksamheten kan
komma att generera bullerstérningar som pa ett betydande sétt kan forsvara beva-
randet av arternai Natura 2000-omradet Dumme mosse €ller att det foreligger
starka motstaende allmannaintressen. Bolaget anser vidare att det aktuella omradet
ar sarskilt 1ampligt for andamalet.

Bullerpaverkan, eventuella konsekvenser samt skyddsatgérder och forsiktighetsméatt
I milj6provningsdel egationens beddmning anges att ” verksamhetens storsta milj -
paverkan utgors av buller. Ljudnivarenavid full verksamhet (teoretiskt driftsfall) i
takten forvantas uppgatill 50 dBA inom den véstligaste delen av Dumme mosse
omradet” och " &ven om fored agna forsiktighetsatgarder vidtas, kommer verksam-
heten att bedrivas intensivt i omradet och fororsaka bullernivaer som uppgar till

45 dBA under del av arbetstiden”.

Bolaget anser inte att den bedémningen ar korrekt, och har med hanvisning till mil-
jOprovningsdel egationens beslut den 27 september 2013 |8tit uppratta en mer detal-
jerad bullerutredning och fortydligande av skyddsatgarder jamfort med den buller-
utredning som utfordes 2009, vilken bifogats till Gverklagandet. Utredningen visar
bland annat vilken bullerpaverkan som drabbar Dumme mosse fran trafiken pa riks-
vag 40. Bolaget hanvisar aven till den sammanstalining av hur bullret frén verk-
samheten forhaller sig till bullersituationen i hela Dumme mosseomrédet, vilken
&ven den bifogats till dverklagandet. Bolaget hanvisar ocksatill en métning av bul-
ler fran riksvag 40, vilken ocksa bifogats till 6verklagandet.

Ovan namnda utredningar fanns infor miljéprovningsdel egatonens beslut den

16 februari 2015, men vid beslutet togs ingen hansyn till de framkomna sak-
omstandigheterna. Av ovan namnda bullerutredning framgar att justeringar har
gjorts av den utrustning som &r tankt att anvandas. Bolaget har exempelvis fore-
slagit att en bullerdampad borrigg ska anvandas, och brytningen har anpassats sa att
en hogre brytfront blir kvar i norr och avbaningsmassor utnyttjas béttre som buller-

vallar.

Sammantaget visar bullerutredningen att dessa skyddsatgarder ar mycket effektiva
Vid ett varstafall med all utrustning igang och medvindsférhallanden genererar
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verksamheten mindre &n 40 dBA eller ca37-38 dBA vid gransen till Natura 2000-
omradet, och da har uppvéxande skog inte tagits med i berakningen. Observera
ocksa att bullerberdkningen &r utford i slutet av verksamhetens tillstandsperiod nér
bullerpaverkan fran verksamheten & som storst. Buller fran driftsfall innan slutske-

det av verksamheten &r @nnu l&gre.

Det buller som verksamheten ger upphov till & helt férsumbart och kommer inte att
kunna sérskiljas fran det som genereras fran trafiken utmed riksvag 40. Enskilt bul -
ler frén verksamheten kan svarligen urskiljas av manniskor, och annu mindre av

faglar. For att kunna kontrollera buller fran verksamheten nar den & igang bor sdle-

des narfaltsméatningar med tillhérande berdkningar vara lamplig metod.

MiljGprovningsdel egationen har den 2 maj 2012 meddelat tillstand till en bergtakt
paungefar sasmma avstand fran Dumme mosse som bol agets bergtakt, vilket foljer
av det lansstyrel sebeslut (dnr 551-3401-2011) som bifogatstill 6verklagandet. For
denna verksamhet har f6ljande begransningsvarden for bullerpdverkan pa Dumme

mosse meddelats (utéver begrénsningsvarden vid bostader).

Buller fran verksamheten ska begrénsas sa att det vi Dumme mosse naturre-
servat inte overstiger foljande ljudnivaer

Ekvivalent Momentan
Méndag-fredag kl. 07-18 40 dBA
Ldrdag, séndag och helgdag ki.07-18 35 dBA
Kvéllstid ki. 18-22 74
Nattetid kI 22-07 35dBA 50 dBA

Bolaget kan genom den dberopade bullerutredningen visa att nu aktuell verksamhet
klarar de begransningsvarden som paforts refererad taktverksamhet ovan. Bolaget
anser att samma begransningsvarden kan gallafor nu aktuell verksamhet. | prak-
tiken kommer buller fran verksamheten att vara lagre én vad bullerutredningens
varstafall visar, och sannolikt alltid understiga 35 dBA vid Dumme mosse. Buller-
paverkan fran taktverksamhet & regelmassigt lagre 6-8 dBA |&gre an vad en bergk-
ning visar. Darutdver finns ett stort utrymme och majligheter att vidta ytterligare
skyddsatgarder vid behov.
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Det bor ocksa poangteras att for beraknad ljudniva fran trafiken galler dygnsekviva-
lent ljudniva (snitt dver hela dygnet) och att nivan ar hogre vid tider nar det &r
mycket trafik till exempel pa morgon och eftermiddag. Bullerpaverkan fran trafiken
ar darmed hogre vid nér verksamheten bedrivs, vilket bolagets métning visar. Be-
rakningen visar en bullerpaverkan av 40-45 dBA, medan utférd métning vid den
aktuella punkten visar en bullerpaverkan av 47 dBA, dvsi medeltal 4-5 dBA hogre

bullerniva fran riksvag 40 i verkligheten jamfort med berékningen.

Natura 2000 och 7 kap 28 a §

Av bestammelsernai 7 kap 28 § miljobaken framgar att regeringen utser Na-

tura 2000-omréaden enligt fagel direktivet (direktiv 79/409/EEG) dller art- och habi-
tatdirektivet (92/43/EEG). Enligt 7 kap 28 a § miljobalken kravs det tillstand for att
bedriva verksamhet eller vidta dtgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljo
i ett Natura 2000-omrade. Tillstand far enligt 7 kap 28 b § miljcbalken baralamnas
om verksamheten inte kan skada de livsmiljoer i omradet som avses skyddas och
inte medfor att de arter som ska skyddas utsétts for en storning som pa ett bety-

dande sétt kan forsvéra bevarandet i omradet.

For Dumme mosse finns en bevarandeplan som faststéllts av Lansstyrelsen i Jon-
kopings 1an den 18 oktober 2005. Av planen framgar att omradet ar antaget enligt
béde art- och habitatdirektivet och fageldirektivet i januari 1997. Av planen framgar
vilka naturtyper (6st) och arter (1, K&ppkrokmossa) som ingdr i art- och habitat-
direktivet samt vilka faglar (19 st) som ingar i fageldirektivet. Avstandet mellan
Natura 2000-omrédet och verksamheten uppgar till minst 450 meter. Verksamheten
kommer inte att vare sig paverka eller riskera att paverka de foreskrivna natur-

typerna eller arten K&ppkrokmossa enligt habitatdirektivet.

Allaféglar férutom brushane, uppfyller malet for antal revir som ar beskrivnai
handlingsplanen for Dumme mosse och de bedéms ha god bevarandestatus. For
brushane bedéms bevarandestatusen vara mattlig till svag. Brushane ska utnyttja
mossen som rastningsiokal och pa sikt dterkomma hécka mossen enligt planen.
Sdlunda hackar brushane inte pa Dumme mosse i dagslaget. Av fagelinventeringen
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framgar att ingen av de fagelarter (19 st) som ingar i fageldirektivet hackar i ller i

anglutning till taktomradet. Av inventeringen framgar aven féljande.

Varken orre éller tidder forekommer dock i tétare populationer i omradet och
inte heller hittades nagra spelplatser for arterna. De enda spelande orrar som
hordes befann sig 1angt norr om onradet ute pa den stora mossen. Utover
dessa stéttes nagra faglar vid bescken. Antalet patréffade spillningshégar av
tjdder &r mycket fataliga i jamforelse med inventeringar jag utfort i flera
andra onraden i sodra Sverige. Mdjligen &r dessa arter redan idag mycket
Storda av den téta trafiken fran riksvégen. Vidare bedomer jag att trana,
skogssnéppa, enkelbeckasin, nattskarra och de ljugpipare, som héckar ute pa
den stora mossen, knappast kommer att paverkas av en exploatering.

Den standiga bullerpaverkan som Dumme mosse utsétts for gor att omradet delvis

forlorar sitt véarde som fagel biotop. Sokt verksamhet éndrar eller forsamrar inte de

radande forhallandena och verksamheten kan darmed inte anses férsvara bevarandet

av arternai omradet pa ett betydande stt.

Trafik och logistik

Det finns inga boende utmed utfartsvag fran takten. Avstandet till Jonkoping ar
endast ca 10 km. Till skillnad fran andratakter behtver transporter fran verk-
samheten inte passera nagra tatbebyggda omraden innan de nar Jonkoping.
Transporter pa riksvag 40 kan ske via anslutning med p& och avfartsfiler som &r vél
anpassade for tung trafik, och dar hastighetsbegransning till 70 km/h nu réder. Anta-
let uttransporter och intransporter per dag berdknastill cirka 70 stycken vid maxi-
mal produktion om 250 000 ton per &r. Pa aktuellt avsnitt av riksvag 40 dér uttrans-
port sker uppgar arsmedel dygnstrafiken av tunga fordon till 1950 (+/-10 %), enligt
trafikverkets senaste métning. Den tillkommande trafiken fran takten utgor ca4 %
av nuvarande tung trafik inklusive bade in- och uttransporter vid maximal produkt-
ion och endast 6 % av den totala trafiken pa vagavsnittet. Den andel av vagtrafiken
som tillkommer med anledning av verksamheten & darmed i det narmaste forsum-

bar och inom felmarginalen for trafikrékningen.

Alternativa utfartsvégar

Bolaget har studerat alternativa utfartsvéagar men de & vare sig realistiska eller ge-
nomforbara varfor de inte har redovisats narmare. Bland annat sa medfor 2+1-vég

med mittrécke att det inte gar att kéra ut mot Jonkoping pa nagon annan utfart. Den
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aktuella strackan mellan Ulricehamn och Jonkdping &r den sista delen av riksvag 40
mellan Jonkdping och Goteborg som inte har motorvagsstandard. Aktuell takt &r val
lokaliserad for materiaforsorjning av en framtida ombyggnad av vag 40 samt for att

forbéttralogistik- och servicepunkter som den vid den nu aktuella utfartsplatsen.

Behov och val av plats

Nér det galler lampligheten av lokaliseringen av det valda bergtéktomradet noterar
bolaget att omradet Jara &r utpekat som potentiell bergtakt i 1ansstyrelsens (JKP)
forsorjnings och hushallningsplan ” Férsorjning for ballast’” — meddelande 1/97.
Néarmaste bostadshus ligger mer &n 500 meter fran det planerade brytningsomradet
vilket stammer med rekommenderat skyddsavstand till bostader vid taktverksam-
heter enligt Boverkets allméannarad, (1995:5 Biittre plats for arbete).

Bolaget har undersokt tre alternativa lokaliseringar, alternativ 1 (Jéra), alternativ 2
(Svinhult) och dternativ 3 (Faglaberg), och bade Jara och Svinhult & upptagnai
lansstyrel sen (JKP):s forsorjningsplan for ballast som méjliga framtida bergtakter.

Nu aktuell takt ar lokaliserad vaster om Jonkdping och utmed riksvag 40 dér det for
narvarande saknas bergtakter. For att fa en sa bra materialférsorjning som mojligt i
en stad av Jonkopings storlek & det fordelaktigt ur miljosynpunkt att tékter finnsi
olika vaderstrack for att reducera bl.a. antalet tunga transporter genom staden. Bo-
laget anser inte att den takt som fick "fortur” i lansstyrelsens provning ligger vaster
om Jonkoping utan sydvast eller sydsydvast om Jonkoping. Vid den framtida och
forvantade stora expansionen av Jonkdping med omnejd finns det ett stort behov av
bralokaliserade materialforsorjningstakter vilket gor att det kommer att finnas ett
behov av bada takterna. Bolaget hanvisar harvid till den karta som bifogats till dess
yttrande dér tidigare tillstandsgiven takt och aktuell takt satts ut.

Materia forsorjningen i Jonkopingsregionen domineras nu av de stora byggbolagen
vilket ger en oligopolliknande marknad. Om konkurrensen stérksi regionen gynnar
det alla, sdval kommunen, foretag och enskilda medborgare.

Vid en sammanvégning gor bolaget bedomningen att den nu aktuella takten vid Jara

ar det basta alternativet. Sdva allmanna motstéende intressen som enskilda mot-
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staende intressen & sma eller saknas. Det &r stora avstand mellan planerat bryt-
ningsomradet och narmsta bostadsfastighet (ca 500 m) samt till Natura 2000-
omrade (450 m). Bullernivan fran den planerade verksamheten understiger vasent-
ligt den bullerniva som i dagslaget paverkar Dumme mosse genom vagtrafikbuller
fran riksvag 40. Lokaliseringen vid Jara har goda anslutningsmajligheter och trans-
porter kan ske viariksvag 40. Lokaliseringen & lamplig med hansyn till for-

sorjningen av den vastratill nordvastra delen av Jonkdpingsregionen.

Verksamheterna & darmed forenlig med bade 2 kap 6 § och 3 kap 1 § samt 1 kap 1
8 miljobalken. Verksamheten kommer inte heller att riskera att skada livsmiljoernai
Dumme mosse och medfér inte att de arter som avses skyddas utsétts for en stor-
ning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av de arter som Natura
2000-omradet Dumme mosse har for avsikt att skydda. Tillstand enligt 7 kap 28 b §

och 9 kap miljébaken kan darfor [amnas for verksamheten.

L ansstyrelsen Ostergétland avstyrker bifall till bolagets yrkande. Till stod for sin
instéllning har lansstyrel sen hanvisat till miljoprévningsdel egationens beslut den
16 februari 2015.

L ansstyrelsen i Jonképings lan yrkar att dverklagandet ska lamnas utan bifall. Till
stod for sitt yrkande har den anfort i huvudsak foljande.

Bolaget anger i dverklagandet att okaliseringen har mycket goda anslutnings-
m6jligheter och att transporter och anslutning till R 40 kan ske via p& och avfarts
leder som &r val anpassade for tung trafik. Lansstyrelsen vill erinraom att Trafik-
verket vid yttrandet angivit att det & mycket tveksamt med en anslutning av trans-
portvag till och fran takten till riksvag 40 och forordar alternativa transportvagar.
Né&gra sddana alternativ har inte redovisats.

Vidare anges att |okaliseringen & mycket lamplig med hansyn till férsorjning av
den vastratill nordvéstra delen av Jonkdpingsregionen som idag saknar material -
forsorjning. Lansstyrelsen vill erinraom att det finns en tillstandsgiven takt vaster
om Jonkoping vars tillstand bolaget for dvrigt bilagt sitt Gverklagande.
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| Ovrigt hanvisar lansstyrelsen till motiveringen i miljoprévningsdel egationens be-
slut den 16 februari 2015.

DOMSKAL
Milj6provningsdel egationen (MPD) har baserat sitt avslag pa huvudsakligen fol-

jande grunder:

- tillstand kan inte ges pa grund av storning av faglar inom Natura 2000-
omrade/Ramsaromréade pa grund av buller

- behovet av takten &r inte tillréckligt stort

- avsaknaden av atenativa utfartsvagar avseende anslutningspunkt till allmant
vagnéat

- taktverksamhet &r inte den lampligaste anvandningen av markomradet pa
grund av de motstaende intressena.

Bolaget har ifrégasatt alla grunderna for avs aget.

Bakgrund om omr adesskydd

Frégan om stérande inverkan pafaglar har varit central i prévningen, men MPD:s
provning har inte utgatt fran artskyddsbestammel serna som utfardats utifran 8 kap.
miljobalken (M) utan fran bestéammelsernai 7 kap. MB om sérskilt skyddande om-
raéden (Natura 2000). Samtliga dessa bestammelser utgar fran dock EU:s fagel direk-
tiv och art- och habitatdirektiv. For provning av paverkan Natura 2000-omradet
gdller enligt 7:28 b § MB att skadainte far ske pa de livsmiljoer som avses skyddas
i omrédet eller att deinom omradet skyddade arternainte far utsittas for storning
som pa ett betydande sétt kan forsvéra bevarandet i omrédet av arterna. Aven om
dessa krav inte uppfylls sa kan till&tlighet &nda meddelas av regeringen om det
skulle saknas aternativa ldsningar. Lansstyrelsen har dven dberopat néraliggande
Ramsar-omrade. Domstolen bedomer att de utpekade omradenai dennadel har
samma geografiska utstrackning som befintligt naturreservat, och att utgangen av
Natura 2000-prévningen ar dimensionerande &ven for de andra omradesskydden
och omrédesutpekandena. Det kortaste avstandet mellan taktomradet och dessa om-
raden & ca 400 m. Riksintresseomrade for naturvard avseende Dumme mosse &
n&got mer vidstrackt och gransen ligger ndgot hundratal meter narmare taktomradet
an de skyddade omradena.
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Buller

Parterna synes vara éverens om att det ar bullerstorningar fran den tilltankta takt-
verksamheten och dess inverkan pa faglar som & avgorande for prévningen. Det
gdller alltsa att avgora nar bullret blir av sddan omfattning att det kan anses vara
betydande for bevarandet av fagelarternainom Natura 2000-omradet. | malet har
aberopats vissa uppgifter om vilken bullerniva som kan medfdra storningar for fag-
lar, frén 34 dB (A) och uppét. Den aberopade Naturvardsverksrapporten 5351 (april
2004) anger storning kan uppsta mellan 42 och 48 dB (A), dygnsekvivaent, fran
vagtrafik, och dar 35 dB (A) anges som ett extremfall. Nagon artspecifik stor-
ningsniva har inte framkommit, mer an att olika fagelarter kan vara olika kansliga.
MPD synes ha baserat sin bedomning pa att betydande storningar pa fagelliv for-
vantasvid 45 och 50 dB (A), i det att MPD har uppfattat att verksamheten kan ge

upphov till buller av den storleken.

Mark- och miljédomstolen anser att en utgangspunkt kan vara det av parterna dbe-
ropade tillstandet som lamnades av MPD till en annan takt pa motsvarande avstand
till Dumme mosseomradet, vari angavs villkor for ekvivalent bullernivainom natur-
reservatet Dumme mosse; 40 dB (A) dagtid mandag till fredag och 35 dB (A) 6vrig
tid. Det motiverades dér med att det, med viss skérpning, tillampades riktvarden for
omraden for rorligt friluftsliv, och fagellivet omnamns inte som skél. Det & and3,
enligt domstolens bedémning, rimligt att ssmma villkor ska gallafor nu sokt verk-
samhet pa ungefar samma avstand fran reservatet. Domstolen bedomer att en rimlig
grans for tillatlighet aven betréffande storningar pa fagellivet ligger pa40 dB (A)
inom nagon del av reservatet under verksamhetstid, d.v.s. under den tid da det nu
provade fallet den maskerande stérningsnivan fran trafik & som storst. Utldtandena
av bolagets anlitade fagel expert att inom de mindre omraden av Dumme mosse som
ligger nérataktomradet troligen inte hyser ndgra av de kéndigare arterna, som fore-
trédesvis uppges finnas inom andra delar av reservatsomradet, har inte motsagts av
lansstyrelserna. Bolaget har nu gett in berékningar av buller som inte ger bullerni-
vaer 6ver 40 dB (A) inom reservats/Natura 2000-omrédet. Av kartmaterialet i ut-
redningen framgar att ytan av det omrade inom reservats/Natura 2000-omradet som
utsétts for buller dver nivan 35 dB (A) ekvivalent ljudniva fran den ansokta tékten
& ca 20 ha. Hela Natura 2000-omradet Dumme mosse & pa 2937 ha.
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Lansstyrelserna har i sinayttranden inte ifragasatt de nya bullerberakningarna, men
har vidhallit sinayrkanden trots tillgang till de nya resultaten. Normalt aterforvisas
ett mal nar nytt vasentligt material kommit in. Domstolen anser att i dettafall bor
aterforvisning inte ske enbart av detta skél dalansstyrelsernatagit tydlig stallning.
Domstolen tar darfor stéllning till de nya omstandigheterna.

Bolaget kan alltsd ségas havisat att det & mojligt att innehdlla 40 dB(A) ekvivalent
ljudniva dagtid inom reservats/Natura 2000-omrédet, vad géller enbart det av verk-
samheten genererade bullret. Fragan & da om taktverksamheten, som den har be-

skrivitsi bolagets 6verklagande, medfor att den redan ogynnsamma bullermiljon pa

grund av trafikbuller ytterligare forsamras i nagon betydande omfattning.

Bolaget har uppmatt 47 dB (A) ekvivaent ljudnivafran trafik pa avstand fran riks-
vag 40 som motsvarar avstandet fran vagen till storre delen av det omrade av reser-
vatet som berdknas utséttas for buller 6ver 35 dB (A) fran tékten. | den av bolaget
redovisade bullerberdkningen av trafikbuller ligger i detta delomrade bullernivan
mellan 40 och 45 dB (A) som dygnsekvivalent varde. Med en for vagtypen vanlig
fordelning av trafiken 6ver dygnet kan under dagtid bullernivan vara 2-3 dB hogre
an dygnsmedelvéardet, varfor det uppmétta vardet far anses vara representativt. Med
ett trafikbuller pa 47 dB(A) och ett taktbuller pA 38 dB (A) intill reservatsgrans os-
ter om takten erhdlls ett paslag med 0,5 dB pa det hogre vardet. Vid reservatsgrans
norr om taktomradet kan trafikbullret utifrén bullerkartan uppskattastill ca 35 dB
(A), eller 37 dB (A) dagtid. Med ett taktbuller pA 36 dB (A) erhdlls da ett paslag ca
2 dB, d.v.s. summanivan ligger under 40 dB (A). Alltsa paverkar inte taktbullret den
befintliga stérningsnivan i nagon betydande omfattning. En osdkerhet i bedomning-
en & arbetsmoment som kan befaras vara sarskilt stérande t.ex. impuldljud vid
skutknackning. Av de i ansdkan redovisade berékningsresultaten kan dock uttolkas
att maximal ljudniva beror framst pa férkrossning, och att skutknackningen inte bor

kunna bidra med buller vid reservatsgrans vasentligen 6ver 35 dB (A).

Tillstand enligt 7 kap MB
Utifran dessa Gvervaganden bedomer mark- och miljodomstolen att storningarna av

buller fran den tilltankta takten, sd som den slutligen har beskrivits betraffande ljud-
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utbredning och driftsforhdllanden, inte forvantas att pa ett betydande sétt forsvara
bevarandet av fagelarterna éller i dvrigt pa ett betydande sétt paverka miljon inom
Natura 2000-omrédet. Det finns darfor inte skal att nekatillstand enligt

7 kap 28 a§ MB.

Tillstdnd enligt 9 kap MB

Med bedomningen att tillstand kan ges utifrén 7 kap 28 a 8§ MB bor malet handl&g-
gasvidare i den del som avser tillstandsprovning enligt 9 kap. miljcbalken.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att miljoprovningsdel egationen har baserat
sitt avslag betraffande 9 kap MB i forsta hand som en f6ljd av sin bedémning ifréga
om 7 kap 28 a § MB, men ocksa att miljoprévningsdel egationen darefter inte har
genomfort en fullstandig sadan provning, bl.a. avseende avvégningar enligt 2 kap
MB. Med hanvisning till instansordningsprincipen bor darfor malet i den delen ater-
forvisas till miljoprovningsdel egationen, for fortsatt tillstandsprévning med en and-
rad utgangspunkt ifraga om tillstand enligt 7 kap 28 a§ MB, i enlighet med domsl u-
tet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 26 september 2016.

L ena Pettersson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordforande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg, samt de sérskilda ledamoterna Kurt Mattsson och
Elisabet Ardo (skiljaktig).

Skiljaktig mening se bilaga 3.
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Den sirskilda ledamoten Elisabet Ardo &r skiljaktig och anfor foljande.

Jag reserverar mej mot domen avseende tillstindet enligt 7 kap. 28 a
paragrafen miljobalken med f6ljande motivering:

Jag anser fortfarande inte att bolaget pa ett vertygande sétt kunnat visa att
verksamheten med foreslagen lokalisering kan bedrivas utan att orsaka
storningar som medfor att de arter som avses skyddas inom Natura 2000-
omradet kan komma att utséttas for bullerstérningar som pa ett betydande
sitt kan forsvara bevarandet av arterna i omradet. Jag anser inte att domen &r
forenlig med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 paragrafen miljébalken samt
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 paragrafen miljobalken.

Elisabet Ardo
Dok.Id 374932
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

351 03 Vixjo

E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.vaxjotingsratt.domstol.se



