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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Taggen Vindpark AB (Bolaget) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
andra villkor 5, villkor 17 och bemyndigandet enligt foljande.

Villkor 5: Mark- och miljodomstolens tillagg om radarstyrd hinderbelysning ska utga
och villkor 5 ska ges ursprunglig lydelse, dvs.
”Hindermarkeringen pd vindkraftverken fdr inte lysa intensivare eller med storre

vertikal spridning av ljusstralen an vad Transportstyrelsens bestimmelser krcver.”

Villkor 17: Bolaget yrkar att villkorets forsta stycke ska utga och att villkoret far
foljande andrade lydelse.

"Vid palning under perioden 1 oktober t.o.m. 30 april ska sadana skyddsatgdrder
vidtas att undervattensljudet inte overstiger virdena SEL 160 dB re 1uPa2s och SPL
190 dB re luPa pd ett avstand av 750 m fran ljudkdllan.

Vid dverskridande av nagot av ovanstaende véarden ska omedelbara atgarder vidtas

for att minska palningsljudet. Vid uppfoljande mdtning far virdena inte éverskridas.”

Bemyndigande: Bolaget yrkar att bemyndigandet ska preciseras och ges foljande
utformning.

“"Domstolen dverldter till tillsynsmyndigheten att, om uppféljande kontrollprogram
visar att kollisionsrisken mellan fladdermdss och vindkraftrotorerna blir betydande vid

Taggen, besluta om féljande maximala begransningar av driften av vindkraftverk.

Under perioden 15 juli till 15 september ska vindkraftverken stangas av fran
solnedgang till soluppgang forutsatt att vindstyrkan i rotorhdjd ar <6 m/s och
temperaturen samtidigt ar >14° C. Vid kraftigt regn och/eller dimma behéver dock

’

verken inte stingas av dven om forhallanden enligt ovan rdder.’

Bolaget har vidare motsatt sig de enskilda klagandenas samtliga yrkanden.
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X, Y och Z har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska ogilla Bolagets ans6kan om andringstillstand. | andra
hand har de yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanrdja mark- och
miljodomstolens dom och aterforvisa malet till miljodomstolen for ny behandling. |
sista hand har de yrkat att antalet verk kraftigt reduceras och att foljande foreskrift
meddelas: muddringsverksamhet och palning far inte ske under blankalens

huvudsakliga vandringsperiod fran och med 1 augusti till och med 15 november.

X, Y och Z har vidare motsatt sig bolagets andringsyrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Villkor 5

Mark- och miljodomstolens bedémning och tillampning av tidigare praxis ar felaktig.
Krav pa behovsstyrd hinderbelysning ar oskéligt i detta fall. Den 6kade hojden innebar
enbart en marginell forandring i paverkan i forhallande till det gallande tillstandet.
Behovsstyrd hinderbelysning forutsatter att dispens ges av Transportstyrelsen. En
dispensansdkan ar bade kostsam och tidskravande och sannolikheten att fa dispens &r
mycket begransad. Det finns, savitt Bolaget kanner till, inte ndgon havsbaserad
vindkraftpark med behovsstyrd hinderbelysning i hela Europa.

Mark- och miljodomstolen har inte gjort ndgon narmare avvagning mellan behovet av
radarstyrd hinderbelysning och de merkostnader detta skulle innebara. Aspekten att
dispens sannolikt inte kommer att medges har 6éverhuvudtaget inte vagts in. Radarstyrd
hinderbelysning ansags i Mark- och miljoéverdomstolens dom den 8 december 2015 i
mal nr M 6960-14 vara en forutsattning for tillstand till vindkraftverk 6ver 150 m hojd.
Forutsattningarna i det malet skiljer sig fran vad som ar aktuellt har. | det malet

medgav sokanden efter krav fran kommunen att ett sarskilt villkor innebarande krav pa
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radarstyrd hinderbelysning foreskrevs. Nagon bedémning av skaligheten av att krava

radarstyrd hinderbelysning gjordes inte.

En dispensansokan innebar stora kostnader for att ta fram underlag. Bl.a. krévs olika
beskrivningar som forutsatter att upphandling redan har skett, vilket starkt begrénsar
antalet mojliga leverantorer. En snédv krets moéjliga leverantorer forhindrar en
konkurrensutsatt upphandling och riskerar att leda till osk&ligt htga kostnader. En
dispensansokan innebar dven onddig tidsspillan pa grund av handlaggningstiderna hos
Transportstyrelsen. Med beaktande av den begrénsade miljonytta en dispens skulle
innebara och den laga sannolikhet for att dispens faktiskt medges, framstar kravet som

hogst omotiverat.

Forsvarsmakten tillstyrker generellt sett inte dispensansokningar. Enligt uppgift fran
Transportstyrelsen har inga dispenser medgivits efter den 4 december 2013. Det finns
ingenting som tyder pa att Forsvarsmakten framover kommer att andra installning.
Vidare kan konsekvenserna av att skjuta upp fragan om hinderljus likstéllas med
konsekvenserna av att tvingas soka dispens. | bada fallen kan man forutséga att nagon

dispens inte kommer att medges.

Villkor 17

Aven med palning aret runt kommer verksamhetens paverkan pa tumlare, med fore-
slagna forsiktighetsmatt, att bli mycket begransad och langt under en niva som riskerar
att fa betydelse for tumlarpopulationens bevarandestatus. Att férbjuda palning under
vintermanaderna dr att ga langre an vad som rimligen kan kréavas enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Det framgar inte hur mark- och miljédomstolen har gjort denna
avvagning. Det forbud mot palning under vintermanaderna som foreskrevs i Mark- och
miljodverdomstolens dom den 8 december 2015 i mal nr M 6960-14 motiverades av
skydd for torsken. Mark- och miljééverdomstolen var i domen tydlig med att den
paverkan som kan komma att ske pa tumlare vid tillampning av foreslagna
begransningsvarden inte bedémdes innebéra nagon risk for sadan storning eller annan
paverkan som anges i 4 § artskyddsforordningen. Att forbjuda palning vintertid for
Taggen vindkraftpark, dar det inte finns nagon torsk att skydda, &r oskaligt strangt och
gar inte att motivera med hanvisning till skydd for tumlare. Vidare har nya studier
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avseende vindkraftens paverkan pa tumlare genom palningsljud givit andra mer

gynnsamma resultat an vad de tyska ljudnormerna har baserats pa.

Bemyndigande

Bemyndigandet innebér en onddigt stor osédkerhet om vilka krav som kommer att
kunna stéllas pa verksamheten. Bemyndigandet mojliggor betydligt mer langtgaende
villkor an de som diskuterats i malet. Det leder till en osékerhet hos Bolaget infor
detaljprojektering och kommande upphandlingar som inte kan motiveras av
skyddshansyn. Eftersom det redan nu kan anses sta klart hur ett villkor till skydd for
fladdermass bor utformas bor bemyndigandet preciseras. Den precisering som Bolaget
yrkar motsvarar de riktlinjer som anges i den syntesrapport avseende faglar och
fladdermdss fran 2011 som utarbetats pa uppdrag av Vindval. Av remissversionen av
den fornyade rapporten framgar bland annat att den viktigaste atgarden for att skydda

fladdermoss dr att kraftverkens drift anpassas till forekomsten av vissa “hogriskarter”.

Andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § miljébalken

Den sokta andringen avser andring av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet och tar
sikte pa den tillstandsgivna hojden av vindkraftverken. Att malet omfattar bade
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet medfor inte att bestdmmelserna om
andringstillstand inte kan tillampas. Nagon tillstandspliktig andring av den
vattenverksamhet som omfattas av tillstindet inte har skett, daremot har vissa villkor
som reglerar vattenverksamheten éndrats och nya tillkommit. Det har gjorts med
tillampning av bestdmmelsen i 24 kap. 5 § 2 st. miljobalken som anger att ett
andringstillstand far forenas med bestammelser om andringar i villkor som tidigare har
meddelats for delar av verksamheten som inte omfattas av andringen, om de tidigare
villkoren har ett samband med andringen. | detta fall har vissa villkor fér verksamheten
andrats och nya villkor tillkommit, med anledning av den andrade tillstdndsgivna
hojden och nytillkomna uppgifter om bl.a. tumlares vistelse i omradet. En del av dessa
villkor traffar savél den miljofarliga verksamheten som den vattenverksamhet som
omfattas av ursprungstillstandet. Den tillstandgivna vattenverksamheten har dock inte
andrats. Att andringstillstand inte kan meddelas for vattenverksamheter medfor inte att
en striktare eller mer omfattande prévning skulle ha skett. Utformningen av ansdkan

har inneburit en lamplig avgransning, dar &ndringen och dess samtliga konsekvenser
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kunnat provas samlat och pa ett &ndamalsenligt satt. En separat prévning av
vattenverksamheten, eller en prévning innefattande ett separat yrkande om éndring av
vattenverksamheten, hade sannolikt inte paverkat prévningens avgransning och inte

heller utgangen av malet.

| det ursprungliga tillstandet ligger tillstand att anlagga de fundament i vatten som
kréavs for uppforandet av gruppstationen. Typ av fundament, utformning, storlek och
metod for anlaggande regleras genom det allmanna villkoret, villkor 1. Andringen i
hojd paverkar endast fundamentens storlek som, i vissa fall, kommer att vara upp till
en meter storre &n med den lagre hojden. Bolaget har svart att se att den dkade hojden
skulle innebéra andring av tillstandet i nagra andra delar an de som rér den miljofarliga
verksamheten. Om, trots att fundamentens storlek enbart reglerats villkorsvis, den
okade storleken anses vara en andring ocksa i de tillstandsgivna delarna av
vattenverksamheten ar denna andring inte tillstandspliktig i sig. Det ar uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom den andrade
vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena. Det kan bli aktuellt med en
6kning om max en meter per fundament, men eftersom det totala antalet verk minskar

med hogre verk tas en mindre total bottenareal i ansprak genom andringen.

Om Mark- och miljédverdomstolen, trots vad som framkommer ovan, skulle anse att
en tillstandspliktig andring av vattenverksamheten har skett paverkar detta inte
prévningens omfattning. Att vattenverksamhet inte omfattas av bestdammelserna om
andringstillstand innebar inte att en fornyad prévning av hela tillstandet ska ske.
Andringar i vattenverksamhet prévas som ett nytt tillstdnd, omfattande enbart
andringen dar det helt saknas mojlighet att prova hela verksamheten. Bestammelserna i
16 kap. 2 § tar sikte pa prévningens omfattning varfor det véasentliga i detta
sammanhang ar att provningen fatt en lamplig avgransning. Genom Bolagets
utformning av ansokan har prévningen fatt en lamplig avgransning dar andringen och
dess samtliga konsekvenser kunnat provas samlat och pa ett andamalsenligt satt. Det
finns darmed inte anledning att, av vare sig formella eller sakliga skal, ifragasatta
Bolagets avgransning av ansokan med hanvisning till 16 kap. 2 8 miljobalken. Skal till

upphdvande av Overklagat avgérande foreligger inte.
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Malet har réatteligen avgjorts pa handlingarna

Parken ska placeras ca 12 km fran land. En héjdskillnad om 50 m skulle svarligen
kunna uppfattas med blotta dgat och det skulle i princip vara omgjligt att avgora denna
skillnad med enbart horisonten som referens. En syn pa platsen hade darfor inte kunnat
tillfra nagra ytterligare fakta av betydelse for bedomningen av den visuella paverkan.
Den okade visuella paverkan av andringen orsakas av att de hogre verken blir synliga
fran fler platser, inte av den dkade hojden i sig. Det var ratt av domstolen att avgora

malet utan huvudforhandling.

Riksintressen

Fragan om verksamhetens paverkan pa riksintressen &r av betydelse i samband med
tillatlighetsprévningen och val av lokalisering. Eftersom andringsansokan inte ger
nagra andrade forutsattningar med avseende pa lokalisering och att fragan redan ar
avgjord genom gallande miljédom har mark- och miljédomstolen hanterat fragan om

vald lokalisering pa ratt satt.

Al

Paverkan pa al andras inte till f6ljd av den hogre hojd andringsansokan avser. Det har
inte tillkommit nagon ny kunskap som andrar de bedémningsgrunder som gallde vid
den tidigare prévningen. Inte heller har det vid samrads- eller remissforfarande i
samband med andringsansokan tillforts nagra nya uppgifter som foranlett en annan
bedémning. Genom det allmanna villkoret foljer redan att skyddsatgarder i syfte att
inte riskera paverkan pa vandrande al ska iakttas. Detta tydliggors ocksa i den
ursprungliga domen dar det framgar att sokanden &tagit sig att undvika stérande
atgarder under alens vandringstid, dvs. under perioden augusti-november.
Andringsansokan medfor inte att det ar motiverat att foreskriva ytterligare villkor i

denna del.

Antal verk
Andringsansokan innebar inte ndgon andring av den totalt tillstdndsgivna effekten om
300 MW. Hogre vindkraftverk byggs for att kunna installera turbiner med storre effekt

an vad verk med lagre hojd kan erbjuda. Med en oférandrad maximal effekt begransas
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antalet verk som kan byggas nar hojden ckas. Det finns darmed inte nagot skal att

begransa antalet tillatna verk med anledning av den 6kade hojden.

Nagra andra skal att begransa antalet tillatna verk finns inte heller.

X, Y och Z har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Riksintressen

Uppforandet av 83 vindkraftverk med en hojd om 220 meter kommer att patagligt
skada omradets natur- och kulturvarden och innebara allvarlig skada for turism och
friluftsliv. Kuststrackan soder om Ahus omfattas ocksé av landskapsbildsskydd.
Bestdmmelserna i 4 kap. 1 och 2 § miljobalken utgor hinder for bifall till
andringsansokan. Mark- och miljédomstolen har varken i den tidigare domen om
tillstand for vindkraftparken eller i den 6verklagade domen gjort nadgon bedémning

utifran rekvisiten i bestimmelserna.

Malet i mark- och miljodomstolen avgjort pa handlingarna

Beslutsunderlaget dr undermaligt och mark- och miljodomstolen borde, utdver att ha
hallit syn, ha féranstaltat om en lamplig tredimensionell visualisering av
vindkraftparken. Det var fel av mark- och miljodomstolen att avgora malet utan
huvudférhandling och syn. De hade inget juridiskt bitrdde vid mark- och
miljodomstolen och har inte haft mojlighet att bedéma hur de bort agera processuellt. |
det ursprungliga tillstAndsarendet héll mark- och miljodomstolen endast syn pa de av
sokanden begérda tva punkterna och underlat att halla syn pa det mest vasentliga
kustavsnittet. Mark- och miljodomstolen har gjort sig skyldig till ett allvarligt
rattegangsfel genom att avgora malet pa handlingarna. Det ar uppenbart att syn &r

nodvandig for att kunna bedéma fragan om hojning av verken.

Paverkan pa al och andra djur

Hanobukten har mycket stor betydelse som vandringsled for blankal och Fiskeriverket
har sett det aktuella omradet som kénsligt ur allmén fiskesynpunkt, framst for blankal.
Palningen for fundamenten till vindkraftverken kommer att ge upphov till mycket héga
ljudnivaer med stor negativ effekt pa fisk. Muddring och borrning for fundamenten
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leder till sedimentspridning och grumling av vattnet. Detsamma géller vid arbetena
med den elkabel som ska gravas ned i havsbotten och forbinda vindkraftparken med
land. Muddring, borrning och palning under blankalens huvudsakliga vandringsperiod
fran augusti till november har stor negativ inverkan pa élfisket. Aven nar anlaggningen
ar i drift kommer det med stor sannolikhet att bli en pataglig negativ paverkan pa
alfangsterna. Fiskeriverket har pekat pa att 6kningen av undervattensljud och
vibrationer paverkar vandrande fisk, och foreslagit att muddringsverksamhet och
palning ska undvikas under blankalens huvudsakliga vandringsperiod (augusti — mitten
av november). Aven de ljud och vibrationer som uppkommer genom svangningar i
stommen fortplantar sig ut i vattnet. Magnetfalten i de bottenférlagda kablarna
paverkar alens vandringsbeteende. Varken i domskélen i den dverklagade domen eller
i mark- och miljédomstolens tidigare dom finns ndgon analys av vattenverksamhetens
paverkan pa den vandrande blankalen. Den europeiska alen har varit rodlistad i
ArtDatabanken sedan ar 2005. Det finns en radsforordning om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al. Medlemsstaterna ar skyldiga att verka for
en forbattring av albestandet. Med aberopande av denna férordning ér det angelaget att
miljodomstolarna verkar for att alens vandring och reproduktion inte hindras eller
stors. | samma riktning talar stadgandena i 11 kap. 7 och 8 § miljobalken med sérskilda
bestammelser till skydd for fisket som géller for den som vill bedriva
vattenverksamhet. Hanobukten &r av riksintresse for fiske. Vid en hdjning av
vindkraftparken med 50 meter kommer avstandet for paverkan fran undervattensljud
att 6ka. Undervattensljud som uppstar vid palning &r sa hogt att djur som finns i havet

kan storas, skadas eller till och med dddas.

Andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken

Malet handlar om vattenverksamhet. Bestaimmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken kan
emellertid endast tillampas pa miljofarlig verksamhet. Bolagets anstkan om
andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken ska darfor ogillas. Havs- och
vattenmyndigheten ifragasatte i yttrande till mark- och miljédomstolen om Bolagets
ansokan om andringstillstand kunde prévas eftersom den avsag vattenverksamhet.
Mark- och miljddomstolen har tyvarr inte redovisat sin bedémning nér det géller denna
fraga. Bestammelsen i 16 kap. 2 § miljobalken ar entydig. Med hansyn till
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legalitetsprincipen kan den av Bolaget begarda &ndringen inte bifallas inom ramen for

nu gallande lagstiftning.

Den omstandigheten att en vattenverksamhet ocksa innefattar viss miljofarlig
verksamhet, vilket i sig inte &r ovanligt, innebdr inte att reglerna om vattenverksamhet
inte ska tillampas, jfr MOD 2000:57 och MOD 2004:27. | vart fall maste detta galla
nar, som i forevarande fall, vattenverksamheten &r den helt dominerande aktiviteten.
Reglerna om vattenverksamhet innebér ett starkare skydd fér miljon, bland annat till
foljd av bestammelserna i 11 kap. miljobalken, som aven innehaller sarskilda

bestammelser till skydd for fisket.

| Bolagets ansokan till mark- och miljédomstolen i det nu 6verklagade malet anges
verksamheten pé foljande sétt: ”Verksamhetskod 40:90 B enligt 21 kap. 10 §
miljoprévningsforordningen (2013:251). Vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken”. I samma ansokan anger Bolaget f6ljande under rubriken ”Tillatlighet”:
“For vattenverksamhet krivs sarskild tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken.
Andringsalternativet forsamrar inte den samhéallsekonomiska lampligheten jamfort
med nollalternativet”. Det dr alltsd en dndringsansdkan avseende vattenverksamhet
som mark- och miljédomstolen faktiskt prévat alldeles oavsett vad Bolaget nu forsoker
havda i yttrandet till Mark- och miljodverdomstolen. Héjningen av vindkraftverken
med 50 meter nédvandiggor grovre fundament med atfoljande storre ingrepp i
havsbotten och hdgre bullernivéaer i samband med anlaggningsarbetena. De hogre
verken leder ocksa till hogre ljud vid drift och storre vibrationer i stomkonstruktionen.
Dessa ljud, infraljud och vibrationer fortplantar sig ned i vattnet och paverkar fiskar
och andra djur negativt. Hojningen av verken innebér saledes en betydande

miljopaverkan.

X, Y och Z har till stod for sin talan aberopat tidningsartiklar, karta, skrivelser,
fotografier, yttrande fran Naturvardsverket, yttrande fran Havs- och

vattenmyndigheten och yttrande fran Fiskeriverket.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen prévar forst fragan om éndringen avser
vattenverksamhet och om en sadan andring gar att prova pa det séatt som har skett.

Fragan om andringen avser vattenverksamhet

Bolaget har ansokt om andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Enligt ansokan
avser andringen vindkraftverkens totalhéjd samt som en foljd av detta en 6kning av
tillaten diameter pa fundamenten vid palning. Den 6kade diametern pa fundamenten
kommer att innebdra en storre ljudemission fran palningen. Bolaget har i mark-och
miljodomstolen efter yrkande fran Havs- och vattenmyndigheten foreslagit vissa

skyddsatgarder avseende palningsarbetenas inverkan pa tumlare.

Mark- och miljodomstolen har prévat ansokan som ett andringstillstand enligt 16 kap.
2 § miljobalken och &ndrat tillstandet pa sa satt att vindkraftverkens totalhojd far vara
maximalt 220 meter. Vidare har bl.a. de till villkor 16 kopplade
kontrollbestammelserna utokats och tva nya villkor, villkor 17 och 18, foreskrivits.
Samtliga dessa tillagg avser skyddsatgarder for att begransa de negativa effekter

ljudemissionen fran palningen kan ha fér tumlare.

X m.fl. har invant att bestammelsen om andringstillstdnd endast kan tillampas pa
miljofarlig verksamhet och att bolagets ansékan bér avslas da den avser
vattenverksamhet. X m.fl. har bl.a. aberopat vad Havs- och vattenmyndigheten har

anfort i yttrande till mark- och miljédomstolen.

Bolaget har anfort att &ndringen endast avser den miljofarliga verksamheten och att
nagon andring av den vattenverksamhet som omfattas av tillstandet inte har skett.
Enligt bolaget har mark- och miljddomstolen endast andrat vissa villkor som reglerar
vattenverksamheten och lagt till nya villkor med tillampning av bestimmelsen i 24 kap
5 § andra stycket miljobalken. Enligt den bestammelsen far ett andringstillstand
forenas med bestdmmelser om andringar i villkor som tidigare meddelats for delar av

verksamheten som inte omfattas av andringen, om de tidigare villkoren har ett
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samband med andringen. For det fall andringen ocksa skulle anses vara en andring

avseende vattenverksamheten menar bolaget att denna andring inte ar tillstandspliktig i

sig eftersom det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas

genom den &ndrade vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena.

Mark- och miljodverdomstolens gor bedémningen ar det &r uppenbart att den sokta
andringen aven omfattar atgarder som utgor vattenverksamhet. Enligt ansékan kommer
fundamentens diameter att 6kas med en meter vilket kommer att medftra 6kad
ljudemission vid palning. Dessa forandringar kan inte ses som en villkorsfraga inom
ramen for 24 kap. 5 § andra stycket miljobalken utan maste ses som en andring av den

del av verksamheten som utgor vattenverksamhet.

Ljudemissionen vid palning har bedomts paverka de tumlare som tidvis vistas i
omradet vilket har lett till att nya villkor har tillkommit och att andra villkor har
andrats avseende skyddsatgarder for tumlare. Redan av detta skal kan det inte anses
som uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas vid en dkad

ljudemission vid palning. Atgarderna dr darmed tillstandspliktiga.

Fragan om det har varit mojligt att préva andringen pa det satt som skett

Andringstillstand regleras i 16 kap. 2 § forsta stycket andra meningen miljobalken.
Enligt bestammelsens ordalydelse kan andringstillstand endast komma ifraga nar det
galler miljofarlig verksamhet. Nagon motsvarande reglering finns inte da det galler
vattenverksamheter. Utgangspunkterna for provningens omfattning skiljer sig dock at
betraffande miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet. Nar det galler
miljofarlig verksamhet ar utgangspunkten att en samlad prévning alltid ska ske nar
verksamhet andras om det inte finns forutsattningar for ett andringstillstand.
Bakgrunden till detta finns i de s.k. pabyggnadstillstand som var vanligt
férekommande under miljoskyddslagens tid. | dessa fall begransades provningen till
att endast avse andringen och prévningen utmynnade i ett séarskilt tillstand som
kompletterade grundtillstindet. Detta system kritiserades och i samband med
miljobalkens tillkomst uttalade regeringen bl.a. att en samlad prévning borde goras vid

alla @ndringar som inte var obetydliga. Till foljd av uttalandena kom praxis under
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miljobalkens forsta ar att vara mycket restriktiv med att meddela pabyggnadstillstand.
Efterhand visade sig den restriktiva hallningen vara alltfor langtgaende och ar 2005
forenklades tillstandsprévningen genom reglerna om andringstillstand som vid andring
av miljofarlig verksamhet gav mojlighet att begrénsa provningen till att enbart avse
andringen och de villkor som har ett samband med andringen(jfr prop. 2004/05:129 s.
61 f.).

Den problematik kring pabyggnadstillstand som har paverkat lagstiftningen om
miljofarlig verksamhet har inte varit aktuell da det galler vattenverksamhet. Vid en
sadan provning ar utgangspunkten att det gallande tillstdndet har rattskraft och att det
enbart ar den sokta andringen som provas. Forsiktighetsmatt kan foreskrivas i
forhallande till den sokta andringen men far inte inskranka gallande tillstand (se t.ex.
MOD 2009:37 och 2009:44). Mot bakgrund av ovanstaende finns det enligt Mark- och
miljodverdomstolens beddmning inte ndgot hinder att vid prévning av andring av en

vattenverksamhet enbart prova den sokta &ndringen.

Vid prévningen av en ansokan har domstolen att bedéma om ans6kan har en lamplig
omfattning. Resultatet av prévningen maste tacka alla centrala fragor sa att det finns
forutsattningar att foreskriva villkor i alla delar som ar relevanta fran miljésynpunkt,
samt att provningen — oavsett om provningsplikten foljer av 9 kap. eller 11 kap.
miljobalken eller av bada — ska resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras

enligt miljébalkens allmanna hansynsregler (se MOD 2006:6).

Bolaget har rubricerat anstkan som en ansékan om andringstillstand enligt 16 kap 2 §
forsta stycket andra meningen miljébalken. Enligt den beddmning som Mark- och
miljodverdomstolen har gjort ovan innebér den sokta andringen dock aven en
tillstandspliktig andring av vattenverksamhet. Visserligen ar det sokanden som genom
sin ansokan anger ramarna for prévningen men ytterst aligger det tillstands-
myndigheten att ta stallning till om den kan ligga till grund for prévningen (jfr prop.
2004/05:129 s. 61 f. och MOD 2006:6). Enligt Mark- och miljééverdomstolen har
ansokan, efter de kompletteringar som gjorts i mark- och miljédomstolen, haft en
omfattning som materiellt sett ger méjlighet till en sadan samlad prévning av

andringen som &r noédvandig ur miljosynpunkt och som tillgodoser kraven pa en
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andamalsenlig reglering av den miljopaverkan som den sokta andringen ger upphov

till. Det har darfor i sig inte forelegat nagra materiella hinder for att préva ansokan i

dess helhet varken vad avser &ndringen av den miljofarliga verksamheten eller

andringen av vattenverksamheten.

En provning enligt 11 kap. miljobalken staller dock en rad sarskilda krav utéver vad
som galler vid en provning enligt 9 kap. miljobalken. Detta géller bl.a. kungorelsens
utformning, arbetstid, oférutsedd skada, prévning av vissa erséttningsyrkanden m.m. |
vissa ansokningsmal om vattenverksamhet har dessutom motparter ratt till erséttning
for vissa rattegangskostnader. D& malet endast har handlagts som en anstkan om
andringstillstand enligt 16 kap. 2 § forsta stycket andra meningen miljcbalken har
dessa krav och réttigheter inte tillgodosetts. Mark- och miljédomstolen borde ha
forelagt bolaget att komplettera ansdkan i dessa avseenden och darefter handlagt malet

enligt 11 kap. miljobalken i denna del.

Mark- och miljédverdomstolen ser inga mojligheter att 1aka dessa brister. Mark- och
miljodomstolens dom bor darfor undanréjas och malet aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Med denna utgang har Mark- och miljédverdomstolen inte anledning att préva 6vriga

yrkanden eller invandningar.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att den sokta &ndringen dven innebér en
tillstandspliktig andring av vattenverksamhet. Det har i och for sig inte forelegat nagra
materiella hinder mot att prova ansékan dven vad galler andringen av
vattenverksamheten. Mark- och miljodomstolen har dock inte beaktat de sarskilda krav
som galler vid en prévning enligt 11 kap. miljobalken. Mark- och miljddomstolens
dom bor darfér undanrdjas och malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for

fortsatt handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2017-12-15

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och UIf Wickstrom, referent, samt

tf. hovrattsassessorn Anna Stolt och fd. tekniska radet Staffan Lagergren.

Foredragande har varit Vilma Herlin.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2757-15

Mark- och miljddomstolen 2016-08-30

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE

Taggen Vindpark AB, 556739-6287

401 84 Goteborg

Ombud: x

SAKEN

Ansokan om andringstillstand enligt 16 kap. 2 § MB for Taggen vindpark,
Hanobukten, Kristianstads och S6lvesborgs kommuner

Mittkoordinater N: 6 188 731 E: 474 250 (SWEREF 99 TM)

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen andrar det tillstand som lamnades den 10 juni 2011 i mal
M 695-07 sa att tillstAndets omfattning och nedan specificerade villkor far foljande
lydelser:

Tillstdndet omfattar att:

a) Uppfora och driva en gruppstation for vindkraft om hogst 83 vindkraftverk

med en totalh6jd om maximalt 220 meter, varav hogst fem vindkraftverk for
utveckling, allt med en sammanlagd effekt om maximalt 300 MW med
utformning enligt Layout bred och i 6vrigt fritt placerade inom det omrade
som i gallande tillstdnd markeras med rétt och som avgransas genom
punkterna 1-8 enligt karta som framgar av géllande tillstand. Punkterna 1-8
anges genom Yytterkoordinaterna for omradet i bilaga 1.

Villkoret 4 ska andras till:

Dok.ld 373011

Samtliga vindkraftverk ska vara av samma modell, vara fargsatta pa samma
satt och ha samma rotordiameter och totalh6jd. Undantag far, efter samrad
med tillsynsmyndigheterna, goras for fem verk som &r avsedda for utveckling
och vid utbyte av uttjanade eller skadade verk. Dessa vindkraftverks hojd och
rotordiameter far inte avvika med mer an 15 % fran de ursprungliga verken.
Dock far den tillstdndsgivna totalhdjden om 220 meter inte dverskridas.

Postadress

Box 81
351 03 Vaxjo

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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Villkor 5 andras till foljande lydelse.

Hindermarkeringen pa vindkraftverken far inte lysa intensivare eller med
storre vertikal spridning av ljusstralen an vad Transportstyrelsens
bestdammelser kraver. Radarstyrd hinderbelysning, eller motsvarande teknik,
ska tillampas for verk 6ver 170 m totalh6jd under forutsattning att dispens
ldmnas enligt ovanndmnda bestammelser.

Villkor 16 och dartill kopplade kontrollbestimmelser ska dndras enligt foljande:

Sokanden ska senast tolv manader fore planerad byggstart till tillsyns-
myndigheterna lamna in ett kontrollprogram som bland annat omfattar vad
som redovisats under "Kontrollbestimmelser” nedan. Kontrollprogrammet
ska godké&nnas av tillsynsmyndigheterna innan byggnation av vindkrafts-
parken far paborjas.

Kontrollbestdmmelser

Kontrollprogram ska finnas for verksamheten vid vindkraftparken och
omfatta hela anlaggningsfasen och driftsfasen intill utgangen av tiden for
anmalan av oforutsedd skada. | programmet ska inga, utéver vad sokanden
anser lampligt, angivande av méatmetod, matfrekvens och utvéarderingsmetod
som omfattar paverkan pa fisk, fisket och grumling vid muddring, samt flad-
dermoss. Bolaget ska i kontrollprogrammet ange uppgifter bl.a. om hur, var
och i vilken omfattning grumlande arbeten ska ske, vilka forsiktighetsatgarder
som kan vidtas for att begransa olagenheter, skador och miljoeffekter.

Om pélningsarbeten planeras ske ska forekomsten av tumlare undersokas
under ett ar innan anlaggningsarbeten till havs inleds. | programmet ska
metod och omfattning av undersdkningen redovisas. Metod for kontroll av
begransningsvarden for undervattensljud vid palning under anlaggningsfasen
ska beskrivas i programmet. Aven sddana omedelbara atgarder for att be-
gransa palningsljudet vid ett eventuellt Gverskridande av vardena ska beskri-
vas samt hur den uppfdljande kontrollen efter ett eventuellt dverskridande ska
ga till. Kontroll av tumlare infor anlaggningsfasen ska ske till en maximal
kostnad om 2,5 M kronor.

Tva nya villkor foreskrivs;

17.

Palning far inte ske under perioden fr.o.m. forsta november t.0.m. sista
februari.

Vid palning under oktober manad och under perioderna fr.o.m. 1 mars t.o.m.
30 april ska sadana skyddsatgarder vidtas att undervattensljudet inte ver-
stiger vardena SEL 160 dB re 1uPa’s och SPL 190 dB re 1pPa pa ett avstand
av 750 m fran ljudkallan.

Vid 6verskridande av nagot av ovanstaende véarden ska omedelbara atgarder
vidtas for att minska palningsljudet. Vid uppféljande méatning far véardena inte
Overskridas.
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18. Infor palningsarbeten ska akustiska skramselmetoder i erforderlig omfattning,
sasom skrammor och pingers, anvandas. Vid palning ska styrkan i hammar-
slagen successivt trappas upp, sa kallad ramp-up.

Mark- och miljodomstolen dverlater till tillsynsmyndigheter att, efter redovisning
av undersokningar enligt villkor 16, besluta om forsiktighetsatgarder som innebar
att begransningsvardena for undervattensljud enligt villkor 17 ska innehallas vid
palning annan tid pa aret 4n oktober-april om det visar sig att Ostersjétumlare annat
an sporadiskt forekommer inom omradet dven under andra perioder pa aret.

Vidare 6verlater mark- och miljédomstolen till tillsynsmyndigheten att, om sa
behovs, besluta om begransningar av driften av vindkraftverken under vissa vind-
och temperaturférhallanden till skydd av fladdermoss.

Tillstandet daterat den 10 juni 2011 med villkor i 6vrigt ska gélla oférandrat.
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BAKGRUND

Taggen Vindpark AB (fortsattningsvis bendmnt “bolaget’) erholl 1 juni 2011
tillstand till att uppfora 83 vindkraftverk i Handbukten, drygt 11 km sydost om
Ahus och ca 15 km séder om Simrishamn. Byggnation har &nnu inte paborjats.

Taggen Vindpark AB ansoker nu om andringstillstand for att kunna bygga
vindkraftverk med en totalhéjd upp till och med 220 m.

TIDIGARE BESLUT

Mark- och Miljodomstolen i Vaxjo meddelade den 10 juni 2011i mal M 695-07
tillstand enligt miljobalken till Taggen Vindpark AB att uppfora och driva 83
vindkraftverk i Handbukten i Kristianstad kommun i Skane lan och i S6lvesborgs
kommun i Blekinge lan, samt till kabeldragningar, tva transformatorstationer och tre
matmaster. Verkens totalh6jd begrénsades till hogst 170 m och sammanlagd effekt
till 300 MW. Beslutet vann laga kraft genom Hogsta domstolens beslut den 18
december 2012 i mal O 4925-11. Arbetstiden sattes till tio ar efter lagakraftvunnet
beslut.

ANSOKAN

Yrkande m.m.

Bolaget yrkar slutligt pa andring av gallande tillstdnd enligt foljande (andringar i
forhallande till hittills gallande tillstand anges med kursiv text):
Beslutsmeningen enligt a) andras till: Tillstandet omfattar att:

a)  Uppfora och driva en gruppstation for vindkraft om hogst 83 vindkraftverk
med en totalh6jd om maximalt 220 meter, varav hogst fem vindkraftverk for
utveckling, allt med en sammanlagd effekt om maximalt 300 MW med
utformning enligt Layout bred och i 6vrigt fritt placerade inom det omrade
som i gallande tillstand markeras med rétt och som avgransas genom
punkterna 1-8 enligt karta som framgar av gallande tillstdnd. Punkterna 1-8
anges genom ytterkoordinaterna for omradet.

Vidare yrkar bolaget foljande andringar och tillagg avseende villkor for
verksamheten.

o Villkoret 1, det allmanna villkoret, ska inte innebara nagon begransning med
avseende pa turbinernas effekt eller rotordiameter samt att det ska innefatta
anvandning av fundament av typen monopile med palar av en diameter pa upp
till 9 meter och av typen tripod med palar av en diameter pa upp till 8 meter.

o Villkoret 4 ska anpassas till den &ndrade beslutsmeningen a) enligt nedan:

Samtliga vindkraftverk ska vara av samma modell, vara fargsatta pa samma
satt och ha samma rotordiameter och totalh6jd. Undantag far, efter samrad
med tillsynsmyndigheterna, goras for fem verk som &r avsedda for utveckling
och vid utbyte av uttjanade eller skadade verk. Dessa vindkraftverks hdjd och
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rotordiameter far inte avvika med mer an 15 % fran de ursprungliga verken.
Dock far den tillstdndsgivna totalhdjden om 220 meter inte dverskridas.

o Villkor 16 och dartill kopplade kontrollbestammelser ska andras enligt
foljande:

16. Sokanden ska senast 12 manader fore planerad byggstart till tillsyns-
myndigheterna lamna in ett kontrollprogram som bland annat omfattar
vad som redovisats under "Kontrollbestimmelser” nedan. Kontrollpro-
grammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheterna innan byggnation av
vindkraftsparken far paborjas.

Kontrollbestammelser

Kontrollprogram ska finnas for verksamheten vid vindkraftparken och
omfatta hela anlaggningsfasen och driftsfasen intill utgangen av tiden
for anmalan av oforutsedd skada. | programmet ska ingd, utéver vad
sOkanden anser lampligt, angivande av matmetod, méatfrekvens och
utvéarderingsmetod som omfattar paverkan pa fisk, fisket och grumling
vid muddring. Bolaget ska i kontrollprogrammet ange uppgifter bl.a. om
hur, var och i vilken omfattning grumlande arbeten ska ske, vilka
forsiktighetsatgarder som kan vidtas for att begransa olagenheter,
skador och miljoeffekter.

Om palningsarbeten planeras ske ska forekomsten av tumlare under-
sokas under ett ar innan anlaggningsarbeten till havs inleds. | program-
met skall metod och omfattning av undersékningen redovisas. Metod for
kontroll av begréansningsvarden for undervattensljud vid palning under
anlaggningsfasen skall beskrivas i programmet. Aven sadana omedel-
bara atgarder for att begransa palningsljudet vid ett eventuellt Gverskri-
dande av vardena ska beskrivas samt hur den uppféljande kontrollen
efter ett eventuellt 6verskridande ska ga till. Kontroll av tumlare infor
anlaggningsfasen ska ske till en maximal kostnad om 2,5 M kronor.

o Tva nya villkor ska foreskrivas;

17.  Vid palning under perioden november t.o.m. februari skall sddana
skyddsatgarder vidtas att undervattensljudet inte Gverstiger vardena
SEL 160 dB re 1uPa’ och SPL 190 dB re 1pPa pa ett avstand av 750 m
fran ljudkallan.

Vid overskridande av nagot av ovanstaende varden ska omedelbara
atgarder vidtas for att minska palningsljudet. Vid uppfoljande matning
far vardena inte dverskridas.

18. Infor palningsarbeten ska akustiska skramselmetoder i erforderlig
omfattning, sdsom skrammor och pingers, anvandas. Vid palning skall
styrkan i hammarslagen successivt trappas upp, sa kallad ramp-up.
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Mark- och miljédomstolen ska dverlata till tillsynsmyndigheter att besluta om
forsiktighetsatgarder innebérande att de tyska begransningsvardena for
undervattensljud ska innehallas vid palning annan tid pa aret an januari-april
om det visar sig att Ostersjotumlare annat an sporadiskt forekommer inom
omradet dven under andra perioder pa aret.

Att gallande miljctillstand med villkor i 6vrigt ska gélla oférandrat.

For det fall domstolen anser att det bor foreskrivas villkor med innebdrden att
vindkraftverken ska stangas av vid en viss vindstyrka bor ett eventuellt villkor utga
ifran vindstyrkor < 5 m/s, som hogst, samt aven ta hansyn till att fladdermass inte
flyger vid temperaturer lagre an 15 grader Celsius.

For det fall domstolen anser att begransningsvardena i foreslaget villkor 17 ska
galla aret om, yrkar bolaget att foreslaget villkor 17 och Kontrollbestammelserna
istallet ges foljande lydelser:

17. Vid palning under perioden januari t.0.m. april ska sadana skyddsat-
garder vidtas att undervattensljudet inte 6verstiger vardena SEL 160 dB re
1pPa’s och SPL 190 dB re 1pPa pa ett avstand av 750 m fran ljudkallan.

Vid dverskridande av nagot av ovanstaende véarden ska omedelbara atgarder
vidtas for att minska palningsljudet. Vid en uppféljande matning far vardet
inte Overskridas.

Kontrollbestammelser

Kontrollprogram ska finnas for verksamheten vid vindkraftparken och om-
fatta hela anlaggningsfasen och driftsfasen intill utgangen av tiden for
anmaélan av of6rutsedd skada. | programmet ska inga, utdver vad sokanden
anser la&mpligt, angivande av matmetod, métfrekvens och utvéarderingsmetod
som omfattar paverkan pa fisk, fisket och grumling vid muddring. Bolaget ska
I kontrollprogrammet ange uppgifter bl. a. om hur, var och i vilken omfattning
grumlande arbeten ska ske, vilka forsiktighetsatgarder som kan vidtas for att
begrénsa oldgenheter, skador och miljoeffekter.

Metod for kontroll av begransningsvarden for undervattensljud vid palning
under anlaggningsfasen skall beskrivas i programmet. Aven sddana omedel-
bara atgarder for att begransa palningsljudet vid ett eventuellt Gverskidande
av vardena ska beskrivas samt hur den uppféljande méatningen efter ett
eventuellt dverskidande ska ga till.

Bolaget gor darutdver och inom ramen for det allmanna villkoret féljande atagan-
den utéver vad som framgar av gallande tillstand.

De turbiner som upphandlas for installation inom vindkraftsomradet kommer
att ha sadant kéalljud att géllande villkor 12 avseende tillaten ekvivalent
ljudniva vid bostader kommer att innehallas.

Bolaget atar sig att informera Forsvarsmakten om nar palning planeras ske for
att i den man det ar majligt och rimligt undvika kumulativt buller.
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Beskrivning av den @ndrade verksamheten.

Vindkraftverkens storlek och antal

Den tekniska utvecklingen av vindkraftverk gar snabbt innebarande att allt effek-
tivare vindkraftsturbiner blir kommersiellt tillgangliga. Dagens mest effektiva
turbiner har en installerad effekt om 8 MW. For att kunna nyttja dessa kréavs att
vindkraftverken far en hogre totalhdjd. Om majligt onskar bolaget kunna anvénda
turbiner med bésta mojliga tekniska prestanda innebarande ett effektivt nyttjande av
vindenergiresursen. Vilken teknisk 16sning som kommer att tillampas kan dock inte
avgoras innan resultatet av de studier som sker inom detaljprojekteringen foreligger.
Vid tidpunkten for ansokan enligt miljobalken som resulterade i nu gallande miljo-
tillstand forutsag bolaget att storre turbiner skulle komma att finnas pa marknaden
vid tidpunkten for byggnation. Dock kunde inte exakt forutses vilket utbud av tur-
biner, och inte heller deras tekniska prestanda, som marknaden i framtiden kunde
erbjuda. | davarande ansokan beskrevs 3,6 MW (83 stycken) och 5 MW (60
stycken) turbiner. Idag stér det klart att sdval anvandning av 6 MW som 8 MW
turbiner forutsatter att tornen ar hogre. Detta beror pa att vid lagre totalhojd sa
kommer rotorbladen for néra vattenytan.

Den totalt tillatna installerade effekten pa 300 MW enligt gallande miljétillstand
kommer att gélla oavsett vilken turbinstorlek som kommer att installeras. Detta
medfor att ju storre turbiner (hogre installerad effekt) som anvénds desto féarre
vindkraftverk kan etableras.

Idag finns vindkraftsturbiner pa 6 MW, 7 MW och 8 MW kommersiellt tillgangliga.
Vilken turbin som lampar sig bast kan inte avgoras innan detaljprojektering och
upphandling skett. Aven mindre turbiner kan bli aktuella enligt andringsalternativet.
For majlighet att kunna anvéanda storre turbiner kravs dock tillstand att fa bygga
tornen hogre, upp till 220 meter.

Tva exempel pa parklayouter med 220 meter hoga vindkraftverk har utarbetats, dels
vid anvandning av 6 MW turbiner dels vid anvandning av 8 MW turbiner. Givet
dessa turbiner omfattar vindkraftsparken 50 stycken vindkraftverk med rotordia-
meter 154 meter respektive 37 stycken vindkraftverk med rotordiameter 164 meter.
Beroende pa slutligt val av turbin kan antalet vindkraftverk bli annorlunda, dock ej
fler an 83 stycken

Hindermarkering

Av flygsakerhetsskal maste vindkraftverk, precis som master och andra hoga
anlaggningar, forses med hindermarkeringar enligt Transportstyrelsens foreskrifter.
For nollalternativet och andringsalternativet stalls samma krav pa hinderbelysning
enligt gallande foreskrifter.

Fundament

De fundament som kommer att anvandas i andringsalternativet &r av samma typ
som far anvandas enligt gallande tillstand (nollalternativet). Vilken sorts fundament
som slutligen kommer att byggas kan dock inte avgoras i detta skede utan forst efter
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att detaljprojektering skett. For det fall att monopilefundament eller tripodfunda-
ment skulle bli aktuella skiljer sig dock andringsalternativet jamfort med noll-
alternativet.

Monopilefundament bestar av ett kraftigt stalror (stalpale). Vid grundlaggning med
monopile transporteras det rorformade fundamentet ut och positioneras vertikalt,
varefter det med en palhammare slas ner i bottnen. Vid harda bottnar kan metoden
kompletteras med sé kallad “drill and drive”-teknik. Det innebdr att efter en inle-
dande palning, tas genom borrning bottenmaterial inne i réret bort, darefter fortsét-
ter palningen ytterligare ett antal meter varefter ytterligare bottenmaterial tas bort.
Tripodfundament bygger pa en trebent konstruktion av stalror. Varje ben forankras
med ett mindre stalror i botten. Konstruktionen ar relativt dyr och anvéands fram-
forallt pa storre djup. For forankring géller ssmma metod som vid monopile.

Kaéllstyrkan av det undervattensljud som uppkommer vid palning paverkas av
stalpalens diameter, lokal geologi och batymetrin, dér stalpalens diameter har storst
betydelse. Vid grévre palning kan arbetet dven ta nagot langre tid.

I enlighet med det allmanna villkoret i gallande miljotillstand far stalrérets diameter
vara 4-8 meter vid monopile och 5-7 meter vid tripod. Ansokt andring innebér att
stalrorets diameter far vara 4-9 meter vid monopile och 5-8 meter vid tripod.

Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

Inga nya villkor beddms vara motiverade med anledning av andringsansokan. De
ytterligare forsiktighetsatgarder bolaget atar sig enligt nedan bedoms rymmas under
det allménna villkoret.

Bolaget atar sig enligt ovan ytterligare forsiktighetsmatt enligt ovan, avseende
manniskors halsa och marinbiologi.

Bolaget har beaktat och dvervagt frdgan om storleken pa den ekonomiska saker-
heten for aterstallningsarbeten som foreskrivs i villkoret 3 i gallande miljétillstand.
Kostnaden for aterstéllning per vindkraftverk bedoms vara av samma storleks-
ordning oaktat byggnation kommer att ske enligt nollalternativet eller &ndringsalter-
nativet. Kostnaderna for nedmontering, avveckling och aterstallning ar kopplade till
den tid som atgar for atgardernas genomforande.

Tidsatgangen for atgardernas genomforande bedoms kunna bli marginellt langre vid
nedmontering av storre vindkraftverk, da skillnaden i tid for att kapa ett fundament
med diametern 8 meter jamfort ett med diametern 9 meter &r underordnad. Den
totala tidsatgangen paverkas dock av flera andra faktorer sasom bottenforhallandena
vid varje vindkraftverk och av vader och vind.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Konsekvenser for manniskors halsa

Vindkraftverken kommer att véljas genom upphandling. Vindkraftverkens kalljud
kan darfor inte bestdmmas i nulaget. Oavsett vilka vindkraftverk som upphandlas
och oavsett var verken placeras kommer emellertid de varden for ljud som géller
enligt villkor att innehallas vid bostader. Nagra skuggor kommer inte att uppkomma
vid bostader eftersom avstandet mellan vindkraftparken och bostéader &r sa langt.

De ljudberakningar som genomférts for exempellayouterna enligt &ndringsanstkan
visar pa att ljudvillkoret enligt gallande miljétillstand kommer att innehallas med
god marginal dven vid anvandning av storre vindkraftsturbiner enligt
andringsalternativet.

Marinbiologi

Den 6kning av stalpalens diameter som skulle krévas vid storre turbiner och val av
monopilefundament enligt &ndringsalternativet kommer att innebéra en storre
ljudemission fran palningen som bedéms ge foljande paverkan pa vissa arter.

Skrubbskadda och annan fisk

Ytterligare kunskap som styrker forekomst av lekande skrubbskadda inom delar av
det tillstdndsgivna vindkraftsomradet foreligger. Skrubbskéaddans lekperiod i
Ostersjon stracker sig fran april till juni. Framforallt i maj har skrubbskédda
iakttagits i den norddstra delen av det berérda omradet och darmed har dragits en
slutsats om att detta kan vara ett potentiellt lekomrade for skrubbskadda.

Skrubbskadda skulle under sin lekperiod kunna paverkas negativt genom
undervattensljud vid palning och genom grumling vid muddring under projektets
byggfas. Muddringsarbete kommer dock framforallt att krdvas vid anvéndning av
fundament av gravitationstyp och pa grund av farre vindkraftverk bedéms det i sa
fall bli mindre enligt &ndringsalternativet jamfort med nollalternativet.

Vad galler undervattensljud kan vid palning enligt andringsalternativet ljudnivan bli
nagot hogre jamfort med nollalternativet. Eftersom skrubbskaddan endast kan upp-
fatta partikelacceleration orsakad av palningsljudet ar det svart att avgora pa vilket
avstand den kan paverkas. Studier visar att agg och larver som utsatts for expone-
ring av hoga ljudnivaer kan paverkas inom 100 meter fran palningskallan. Skador
kan endast forvantas inom naromradet innebarande storleksordningen meter till
tiotals meter. Effekten pa skrubbskaddans lek ar lokal och begréansad till perioder
med palning och muddring. Effekterna kommer inte att vara detekterbara pa
populationsniva varfor inga skyddsatgarder bedéms erforderliga.

Driftfasen bedoms inte orsaka nagon paverkan pa lekande skrubbskadda oavsett
vilket alternativ som kommer att realiseras.

Hansyn kan behdva tas till blankal och var- och hostlekande sill vid palning.
Forsiktighet betraffande blankal avser perioden augusti- oktober.
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Tumlare

Aktuella uppgifter om tumlaren i Ostersjon finns genom projektet SAMBAH och de
visar att tumlare forekommer sporadiskt i det tillstandsgivna omradet i Hanobukten
under hela aret med en 6kning under perioden januari-april. Tumlare uppehaller sig
dock inte i det tillstandsgivna omradet i Handbukten under de kéansligaste
perioderna vid kalvning och parning.

Med de ytterligare skyddsatgarder som planeras vid eventuell palning under den
period tumlare vistas mer frekvent i omradet bedéms inte populationen tumlare som
kan vistas i Hanobukten paverkas negativt.

Faglar

Den bedémning som gjorts av sakkunnig med avseende pa skillnad i paverkan pa
fagel mellan nollalternativet och &ndringsalternativet innebér att andringsalternati-
vet inte motiverar nagra sarskilda forsiktighetsatgarder. Bedomningen har omfattat
rastande sjofaglar, sjéfagelstracket, smafagelstracket och rovfagelstracket.

Fladdermdss

En expert pa fladdermadss har bedomt huruvida paverkan skiljer sig at vid de tva
alternativen. Bedémningen &r att en 6kning av totalhdjden pa vindkraftverken vid
Taggen planerade vindkraftpark har en forsumbar effekt pa frekvensen forolyckade
fladdermass. Slutsatsen ar att risken for paverkan pa fladdermass ar likvardig om
man jamfor andringsalternativet med nollalternativet. De nya rén som idag fore-
ligger och som skulle kunna motivera forsiktighetsatgarder genom sa kallad BAT-
mode som forhindrar att fladdermadss forolyckas motiveras saledes inte av de hogre
vindkraftverken enligt &ndringsansokan.

Landskapsbilden

Det ar ofrankomligt att vindkraftverken kommer att synas bade till havs och fran
land oaktat om det ar &ndringsalternativet eller nollalternativet som kommer att

byggas.

Baserat pa exempellayouterna har fotomontage och synbarhetsanalys gjorts for bade
nollalternativet och andringsalternativet. Vid jamforelse av synbarhetsanalyserna
kan konstateras att vindkraftverken kommer att synas fran fler platser i landskapen
vid andringsalternativet jamfort med nollalternativet. Skillnaden &r dock marginell
och kan uttryckas genom att man beréknar den procentuella andelen av berdrt om-
rade, bade land och vatten, varifran nagot vindkraftverk kan ses. Vid andringsalter-
nativet kommer vindkraftverk, ett eller flera, att kunna ses fran 62 % av ytan medan
motsvarande siffra for nollalternativet ar 56 %.

Beddmningen av den visuella paverkan ar grannlaga. Det ar svart, for att inte sdga
omdjligt att vardera skillnaden i paverkan mellan att fler men lagre vindkraftverk
kan ses i jamforelse med att farre men 50 meter hogre vindkraftverk kan ses.
Upplevelsen ar sannolikt hogst personlig varfor det ar svart att objektivt avgora
detta.
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Hinderbelysning

Som framgar ovan kommer vindkraftverken att forses med hinderbelysning av
flygsakerhetsskal. Bolaget har genom synbarhetsanalys och animering beskrivit
konsekvenserna av hinderljus enligt gallande regler vid nollalternativet och vid
andringsalternativet. Antalet vindkraftverk som behdver utrustas med vita ljus
skiljer sig at mellan alternativen och exempellayouterna. Detta beror pa att
avstandet mellan vindkraftverken skiljer sig at mellan de olika layouterna da de vita
lamporna tacker in en viss radie. FOr exempellayouten enligt nollalternativet krévs
18 vita ljus medan for exempellayouterna enligt &ndringsalternativet kravs 25
respektive 20 stycken. Eftersom slutlig layout &n inte finns kan dock inte slutligt
behov av vita ljus forutses i detalj.

Det foreligger en viss skillnad mellan alternativen i det att man vid exempellay-
outen enligt nollalternativet inte ser hinderljus fran ett omrade sydvast om Ronneby.
Vidare kan man vid exempellayouterna enligt &ndringsalternativet se fler hinderljus
fran vissa platser pa land jamfort med nollalternativets exempellayout &ven om
hinderljus kan ses enligt bada alternativen. Skillnaden i paverkan genom hinderljus
mellan &ndringsalternativet och nollalternativet beddms bli hogst marginell.

Bolaget har dven Overvagt att anvanda radarstyrd hinderbelysning istéllet for den
gangse tekniken. Fragan ar om den marginella skillnaden i paverkan fran hinderljus
som foreligger enligt &ndringsalternativet jamfort med nollalternativet kan motivera
en sadan investering. Radarstyrd hinderbelysning har i ett fatal fall tillampats for
landbaserade vindkraftparker belagna pa kortare avstand fran bostader an det ar
fraga om for Taggen. Narmast belagna vindkraftverk enligt exempellayouterna
relativt den mest narbelagna bostaden, Bjorkenabben, uppgar till cirka 9,8 km.
Savitt bolaget kanner till finns inte radarstyrd hinderbelysning installerad vid nagon
havsbaserad vindkraftpark, i vart fall inte i Europa.

For att fa anvanda sig av radarstyrd belysning kravs sérskild dispens utfardad av
Transportstyrelsen och for att fa sadan kravs att utrustningen testas pa plats. For
narvarande finns endast en leverantor av vindkraftverk som ocksa kan tillhandahalla
sadan utrustning. Vid anvandning av radarstyrd hinderbelysning begransas saledes
urvalet av leverantorer. Férutom att upphandlingen inte kan ske i konkurrens sa
begransas mojligheten att installera de for platsen bast lampade vindkraftverken
vilket kan ge nackdelar ur ett resurshushallningsperspektiv. Dartill ar en sadan
investering mycket kostsam samt att det ar hogst riskabelt att testa denna relativt
sett obeprovade teknik for forsta gangen till havs i fullskala. Vidare har vid kon-
takter med Forsvarsmakten det kommit sokanden till kdnna att forsvaret for nar-
varande utreder konsekvenserna for forsvarstekniska anldaggningar pa grund av
radarstyrd hinderbelysning. For dispens av Transportstyrelsen kommer Forsvars-
maktens medgivande att krévas. Det &r troligt att Forsvarsmakten inte kommer att
tillstyrka radarstyrd hinderbelysning for vindkraftparker beldgna i omraden med
forsvarsteknisk utrustning, vilket &r fallet for Taggen vindkraftpark.

Bolagets slutsats och bedomning &r att vid radande forutsattningar for radarstyrd
hinderteknik, med beaktande den miljonytta som skulle kunna uppnas, sa kan en
sadan kostnad och risk inte bedémas vara skalig. Sammantaget maste paverkan pa
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landskapsbilden bedémas bli godtagbar dven vid 220 meter héga vindkraftverk
enligt andringsalternativet.

Marinarkeologi

En marinarkeologisk undersokning kommer att genomféras innan detaljprojek-
tering. Darmed kan hansyn till eventuella lamningar att kunna tas. Erforderliga
kontakter kommer att tas med lansstyrelsens kulturmiljéansvariga.

Samréad

Samradsmoten har hallits bade med myndigheter och med allméanheten. Léns-
styrelsen i Skane lan och Lansstyrelsen i Blekinge lan har fattat beslut gallande
huruvida andringsansokan innebar betydande miljopaverkan eller ej. Bada lans-
styrelserna har beslutat att planerad andring inte kan antas medfdra betydande
miljopaverkan.

Tillatlighet

Genom gallande miljébeslut har nollalternativet bedomts vara tillatligt och darmed i
overensstammelse med miljobalkens hansynsregler, riksintressen, miljokvalitets-
normer och omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Vad galler &ndringsalternativet
beddms inte uppfyllelsen av hansynsreglerna paverkas. Nagon konflikt mellan
andringsalternativet och de nya riksintresseomraden som nu finns féreligger inte.
Det foreligger ingen andrad paverkan pa skyddade omraden vid andringsalternativet
jamfért med nollalternativet.

De nya miljokvalitetsnormerna for hav paverkas inte av hogre vindkraftverk eller
marginellt hdgre undervattensljud. Det foreligger ingen skillnad vad géller paverkan
pa miljokvalitetsnormer mellan nollalternativet och andringsalternativet.

For vattenverksamhet kravs sarskild tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken.
Andringsalternativet forsamrar inte den samhallsekonomiska lampligheten jamfort
med nollalternativet. Planerad verksamhet enligt &ndringsansokan beddms av
bolaget saledes vara tillatlig.

Overvakning och kontroll

Av villkoret 16 i gallande miljobeslut framgar krav pa att sokanden senast 12 ma-
nader fore planerad byggstart till tillsynsmyndigheten ska lamna in ett kontroll-
program som bland annat omfattar vad som redovisats under “kontrollbestim-
melser”. Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheterna innan
byggnation av vindkraftparken far paborijas.

INKOMNA YTTRANDEN

Forsvarsmakten, Statens maritima museer och Kristianstads kommun har inte
nagot att erinra med anledning av andringsansokan.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Kristianstad kommun har avstatt fran att yttra sig i drendet.
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Sjofartsverket och Riksantikvarieambetet hanvisar till de synpunkter som
avgivits i samband med samradet.

Lansstyrelsen Blekinge lan papekar att den arkeologiska processen enligt
kulturmiljolagen (1988:950) sker separat fran miljobalksprovningen och refererar
till om kulturhistoriska sérdrag och kanslighet for vindkraft i Sveriges kust och
skargardslandskap (Riksantikvarieambetets Rapport 2003:4), men bedémer anda att
paverkan pa landskapsbilden fran kulturmiljosynpunkt blir mindre med férre
vindkraftverk enligt andringsansokan trots att verken blir hogre. Seglationsleder bor
undvikas sa langt som mojligt.

Lansstyrelsen saknar en diskussion om palning ar enda alternativet for att anlagga
fundament av typen monopile och tripod, t.ex. borrning, som kan stéra den marina
miljon mindre. Lansstyrelsen anser att sarskild forsiktighet bor iakttas aret runt och
inte bara under januari-april.

Lansstyrelsen papekar, med stod av inlamnade utbredningskartor for tumlare for
ostra delen av Hanobukten, att kunskapen om tumlare i Ostersjon har 6kat markant
genom SAMBAH-projektets inventering, som visar att Hanobukten dr ett viktigt
uppehallsomrade for tumlare under en stor del av aret. Tumlare kan paverkas av
ljud fran palning pa 50 km avstand eller mer. Stor forsiktighet och strikt iakttagande
av gransvarden maste gélla for palning under hela aret.

Lansstyrelsen i Skane ar positiv till vinkraftsprojektet som sadant men har syn-
punkter pa val av metod. Ny kunskap om paverkan pa omgivningen har kommit
fram vilket staller krav pa battre villkor. Lansstyrelsen papekar riskerna for
paverkan av tumlarnas horsel av palningsljud, med kommunikationsstorning pa 30-
40 km avstand fran ljudkéllan och horselskada vid 20 km avstand fran palningen.
Lansstyrelsen yrkar att sarskilt villkor foreskrivs som forbjuder palning under
perioden november till och med april. Det har dock framkommit att
Ostersjopopulationen av tumlare sannolikt inte haller till i Taggenomradet under
maj- oktober, da de &r ldngre in i Ostersjon. Om ingen annan metod &n palning kan
anvandas ska den utféras under denna tid. Palning ska inte utfors under november-
april, da tumlare kan uppehalla sig i omradet. Eftersom tumlare fran Balthavs-
populationen befinner sig i omradet, som inte &r lika hotad men lika ljudkanslig, ska
ljudreducerande atgarder anvandas hela aret.

Lansstyrelsen ar positiv till att tyska normerfor palningsljud foljs. Bolaget har bara
atagit sig att tillampa salskrammor och ramp-up av tillgangliga metoder. Det bor
finnas krav pa anvandning av bubbelskarm, och bor sattas som villkor. Sadanas
atgarder gynnar dven andra an tumlare. Palning bor koncenteras till ett mindre antal
hogintensiva perioder for att undvika en utdragen paverkansperiod.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) yrkar att ytterligare séarskilda villkor
foreskrivs enligt foljande.

1. Paélning far inte utféras under perioden november till och med februari.
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2. Tekniska I6sningar och metodval ska anvandas som alstrar sa laga
ljudemissioner som mojligt fran ljudkallan. Ljudnivaerna under vatten far
under inte dverstiga féljande gransvarden;

SEL 160 dB re 1 uPa? s vid ett avstnd p& 750 meter fran ljudkallan
SPL peak-peak 190 dB re | pPa vid ett avstand pa 750 meter fran ljudkallan

3. Akustiska metoder ska anvandas for att skramma bort fisk och marina
daggdjur fran omradet innan arbeten som medfor kraftiga undervattensljud
sasom palning och sprangning paborjas.

4.  Vid tidsplanering av anlaggnings- och avvecklingsfaserna ska kumulativa
effekter beaktas, sasom tex. att palning som medfor kraftiga undervattensljud
inte ska utforas samtidigt eller i serie med andra bullrande verksamheter (tex
militarévningar eller annan palning) i samma havsomrade.

5. Vid palning ska styrkan i hammarslagen successivt trappas upp, sa kallad
ramp-up.

6.  Ett kontrollprogram ska upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Verksamhetens alstrande av undervattensbuller ska kontrolleras och doku-
menteras enligt tysk standard. Bolaget ska ha kontinuerlig realtidsmatning av
undervattensbuller under anldggnings- och avvecklingsarbetena. Vid even-
tuellt 6verskridande ska bolagetomedelbart tillse att palningsljudet minskas sa
att begransningsvardena innehalls vid nastkommande kontroll. Kontroll och
matningar av grumling under byggnadsfasen ska inga. Tillsynsmyndigheten
far meddela narmare villkor om kontrollen och undantag fran kravet pa
kontroll enligt den tyska standarden och kravet pa realtids 6vervakning.
Tillsynsmyndigheten ges &ven mojlighet att foreskriva alternativa metoder for
kontroll.

HaV redogor i sitt yttrande for artskyddet for tumlare enligt bilaga 1V till art- och
habitatsdirektivet och till artens skyddsbehov enligt flera internationella konven-
tioner. De ca 300 kdnsmogna individerna i Ostersjopopulationen (450 totalt) anges
som akut hotade enligt IUCN:s globala rédlista. Hanvisning gors ocksa till mark-
och miljodverdomstolens dom i malet M6960-14, dar langtgaende villkor sattes till
skydd av tumlare. HaV tolkar domen som att varje individ i en population av en
hotad art kan vara sa betydelsefull for populationen att dven en stérning av endast
en eller ett fatal individer kan vara forbjuden enligt 4 § forsta stycket 2 artskydds-
forordningen. Palning i Hanobukten kan ha effekt pa artens populationsniva i
Ostersjon. Palningsljud kan paverka beteendet hos tumlare sé att de dor, t.ex. att en
vuxen hona och dess diande kalv separeras, och kalven inte da di inom nagra dagar.

Atta skyddsvédrda omréden fér tumlare har identifierats i svenska vatten, varav fyra i
Ostersjon och ett avser delar av Hanébukten, med hogre intensitet sydvast om Hand.
Taggen ligger utanfor detta omrade, dock beroende pa att data saknas for det om-
radet. Eftersom Hanobukten inte anses utgora ett reproduktionsomrade for tumlare
anser HaV att den planerade verksamheten kan genomforas med de skyddsatgérder
som foreslas, bade en begransning i tid och begransningsvarden for undervattens-
buller under 6vrig tid. Villkor bor avse aven andra arbeten an palning, t.ex.
sprangning.
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HaV har ingett kartor éver sannolikheten att patraffa tumlare i Ostersjon, uppdelat
pa sommar- och vinterhalvar. Dessa visar, enligt HaV, att tumlare fran Ostersjo-
populationen under sommarménaderna ansamlas langre ut i Ostersjon, vid Midsjo-
bankarna, dér de reproducerar sig, men det ar inte en total separation under
sommarhalvaret da tumlare faktiskt visat i Hanobukten mer &n bara sporadiskt aven
utanfor perioden januari-april.

Det som skiljer bolagets och HaV:s uppfattning, efter att bolaget foreslagit villkor
17 och 18, ar att HaV vidhaller att en begransning i tid behovs for palning utifran
resultaten av SAMBAH-projektet och utifran att dstersjopopulationen av tumlare ar
akut hotad, fran november t.0.m. februari.

Transportstyrelsen anser att tillstandet ska forenas med féljande villkor, vilka
beddms motiverade ur sjofartssynpunkt.

a)  Projektoéren uppmanas om att félja anvisningarna i TS och Sjofartsverkets
végledning vid projektering och riskanalys av vindkraftsetablering utmed
svenska kusten .

b)  Riskanalysen genomfors foretradesvis i enlighet med IALA rekommenda-
tioner omfattande analysverktygen IWRAP och PAWSA, i syfte for att
bedoma riskerna i forhallande till forekommande fartygstrafik genom aktuellt
omrade. Darutover forordas dven att analyserna foljs upp med simulering.

c)  Respektive vindkraftverk som anléggs i sjon, etableras enligt NT1
rekommendationer med ett sédkerhetsavstand pa minst 1 000 m (exklusive
rotorradie) i forhallande till aktuella sjotrafikstrak.

d)  Eventuellt kan projekttren avkravas att bekosta andring av berdrda
sjosakerhetsanordningar (SSA) géllande placering respektive omsektorering.

e)  Uppratta ett avlyst arbetsomrade under etableringsfasen med hansyn till
radande sjotrafik, vilket kraver erforderligt tillstand fran Lansstyrelsen.

f)  Det avlysta omradet bor innehalla en sikerhetszon péa atminstone 200 m.

g)  Projektoren ansvarar for kontinuerlig 6vervakning av arbetsomradet under
hela etableringsfasen.

h)  Arbetsomradet utmarks med SSA av typ specialmarke.

i) Ansok om etableringstillstand av TS for innehav av SSA senast en manad fore
planerad etablering.

) Valav SSA enligt TS rekommendation for utmérkning av vindkraft-verk,
vilket &r i enlighet med internationell norm.

k)  Fyrljus respektive hinderbelysning synkroniseras i syfte for att underlatta
upptéckt for sjofarare avseende parkens totala utbredning.

) Kontrollsjomatning enligt standard FSIS-44 genomfors efter avslutad
etablering.
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m)  Resultat fran genomférd sjométning aterrapporteras till Sjofartsverket och TS
enligt ordinarie rutin.

n) TS forutsatter att vindkraftverket markeras enligt TS foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2013:9) om markering av foremal som kan utgora en fara for
luftfarten.

0)  Nar det géller lokalisering ur ett luftfartsperspektiv hanteras detta inte av TS
och dgaren bor darfor kontakta berdrda sakdgare: Forsvarsmakten, LFV,
eventuella narliggande flygplatser och Trafikverket. Mer information finns pa
Trafikverkets webbplats.

Miljoforbundet Blekinge Vast (MBV) anser att vindkraftverken bor stdngas av de
tider da risken for kollision med fladdermadss &r som storst, dvs. nattetid under
perioden 15 juli~31 oktober, samt nar svag vind rader (<6m/s) och yrkar att detta
foreskrivs som villkor men att villkoret ska kunna upphévas eller andras om det
senare visar sig vara uppenbart onddigt vilket bor skrivas in i tillstandet.

De av sokanden foreslagna forsiktighetsmatten gallande paverkan pa tumlare ska
sattas som villkor. Kontrollprogrammet enligt villkor 16 i nuvarande tillstand ska
aven omfatta tumlare och fladdermdss. | det fall att villkor inte satts for detta ska
det 6verlatas till tillsynsmyndigheten att meddela de villkor som behovs betraffande
fladdermdss och tumlare

Sedan forra tillstandsprovningen gjordes har ytterligare kunskap om fladdermaoss
tillkommit. Bland annat vet man numera att fladdermass stracker ut via de uddar
som ligger norr om det aktuella omradet. Fran Skrabedns mynning i havet har
regelbundet noterats strackande stor fladdermus dagtid under hosten. Stor fladder-
mus ar en art som ofta stracker ut éver havet och ofta kolliderar med vindkraftverk.
Utover den hostmigration som sker under augusti och september, men har nu
noterats in i november manad.

MBYV menar att Miljoéverdomstolens dom i malet M 6960-14, i den del som avser
fladdermdss och som inte innehaller krav pa avstangning av en havsbaserad vind-
kraftspark utanfor Falkenberg med hanvisning till att fladdermossen foljer kusten
sOderut, inte ar relevant for vindkraftverk utanfor Blekinge och stora delar av
Skanes kust, eftersom évervintringsplatserna ligger pa kontinenten rakt séder om
omradet.

Kontrollprogrammet bor utdkas med kontroll av fladdermdss och behovet av bat-
mode”. Tillsynsmyndigheten bor ges mdjlighet att dndra ett sddant villkor om det
visar sig inte finnas ndgon oacceptabel paverkan pa fladdermoss. Kontrollen
motiveras av att inga undersokningar av fladdermdss har gjorts i omradet, vetskapen
om att strackning kan ske ut 6ver hav och att etablerade vindkraftverk kan locka till
sig fladdermdss. MBV paminner om att 13 arter av fladdermdss ér skyddade av art-
och habitatdirektivet. Det foljer av miljobalkens kunskapskrav att bolaget maste
skaffa sig den kunskap som behdvs.

Skyddsatgarder for tumlare bor faststallas som villkor.
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Jesper Stensson Johan Bostréom, Yvonne Kievad, Birgitta Ribba, Lars
Gustafsson, Mats Nilsson, Daniel Westerlin och Ida Karlsson kréver att s.k.
behovsstyrd belysning ska inrattas for vindkraftsparken i form av laserstyrd
belysning for att minska oldgenheter av varningsbelysning. De yrkar &ven att
utplaceringen av vindkraftverken ska ske med boérjan i séder och sedan fortsatta
norrut, sa att de placeras langre fran bebyggelse an den placering som illustreras i
planeringsunderlaget.

De papekar att vindkraftverken kommer att bli hdgre &n Turning Torso i Malmé och
kommer att synas vida omkring och paverka manniskor och turister negativt, och att
under byggtiden paverkas fisk och fiskeverksamhet negativt, liksombatklubbar.

Per Rosenqguvist anfor att ljudet vid hogre vindhastigheter borde bli hégre angivet
och borde beréknas, att han anser att illustarationer av hinderbelysning ar miss-
visade och att modern teknik ska anvandas for hinderbelysning, men att blixtljus
monteras endast pa de verk som kommer att std i hdrnen av omradet. Utbyggnad
bor ske fran sodra gransen och norrut och langs den 6stra gransen, for att
kompensera for den hogre totalhdjden pa verken.

Kjell Steenberg emotsétter sig att tillstand ges och anfor att fragan om péaverkan pa
orn &r ofullstandigt utredd och hanvisar till ett antal dokument. Han anser att om
man satter tandhojden for hinderljus till 3 000 fot s& kommer narvarostyrd hinder-
belysning att aktiveras nagra ganger per manad. Flygtrafiken &r daremot intensiv
over 20 000 fot.

Bolaget har bem6tt remissynpunkterna dmnesvis.

Lokalisering, landkapsbild och kulturmiljé

Fragan om lokaliseringen och tillatet omrade for vindkraftpark Taggen ar avgjord
genom gallande lagakraftvunnen miljodom och omfattas saledes inte av andrings-
ansokan. Baserat pa de synbarhetsanalyser som utforts har i MKB:n bedomts att
paverkan pa landskapsbilden skiljer sig marginellt vid dndringsalternativet jamfort
med gallande miljotillstand. Sasom lansstyrelsen ocksa papekar kan andringsalter-
nativet till och med bidra till att minska paverkan pa landskapsbilden ur kultur-
miljosynpunkt.

Placeringen av vindkraftverk inom tillstandsgivet omrade, samt typ av fundament
som kommer att anvandas, kan inte slutligt avgoras forran detaljerad geoteknisk
undersokning genomforts. Exempellayouternas placering av verk, déar den sédra
delen av det tillstandsgivna omradet inte nyttjas, beror pa att det sannolikt ar mer
tekniskt komplicerat att placera verk i den sodra delen dér vattendjupet &r storre.

Avseende marin arkeologi kan ndmnas att bolaget har inlett en diskussion med
lansstyrelsen gallande de utredningar som Kravs.
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Hinderbelysning
Bolaget motsétter sig yrkandena om behovsstyrd hinderbelysning.

Bolaget kan inte ensidigt besluta om hur hinderljusmarkering ska utforas eftersom
det regleras i detalj i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
markering av foremal som kan utgora en fara for luftfarten (TSFS 2010:155). Enligt
foreskrifterna kravs samma typ av hinderbelysning vid héjden 220 m som for den
redan tillstandsgivna hojden. Paverkan av hindermarkeringen vid den hogre héjden
har bedomts vara likvéardig med ursprunglig hojd. Behovsstyrd hinderbelysning
strider mot kraven i ndmnda foreskrifter och kan bara anvandas om Transport-
styrelsen meddelar dispens fran foreskrifterna. Hittills har bara ett fatal vindkrafts-
parker fatt dispens och sedan 2013 har, savitt bolaget erfar, inte ndgra dispens-
ansokningar tillstyrkts. Bolaget bedomer att en ans6kan om dispens fran Transport-
styrelsens foreskrifter for behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverken vid
Taggen med hog sannolikhet skulle avslas. Detta eftersom det finns forsvars-
tekniska anlaggningar i omradet.

Villkoren i ett miljobalkstillstand maste foljas och en évertradelse ar forenad med
straffansvar. Darmed gar det inte att i villkor stalla krav som gar utdver vad
verksamhetsutGvaren ensidigt kan uppfylla.

Samtliga system som hittills uppforts ar av ett fabrikat som &gs av turbintillverkaren
Vestas och som bara séljs tillsammans med Vestas vindkraftverk, vilket starkt
skulle begrénsa urvalet infor kommande upphandling. Eftersom radarstyrd hinder-
belysning enbart ar tankt att anvandas i undantagsfall kan det inte heller anses
utgdra basta mojliga teknik i miljobalkens mening.

Avstandet till land &r langt. Det noteras att inga andra remissinstanser ansett det
vara motiverat att krdva behovsstyrd hinderbelysning for Taggen. Férutom stora
merkostnader for sjélva utrustningen innebdr den begransade konkurrensen vid krav
pa behovsstyrd hinderbelysning ytterligare en stor paverkan pa kostnaderna for
verken. Den miljoméssiga nyttan kan inte anses motsvara kostnaderna.

Mot bakgrund av ovanstaende far det anses sta klart att behovsstyrd
hindermarkering inte rimligen kan krévas.

Sjofart

Bolaget konstaterar att forutom att Transportstyrelsens villkorskrav regleras i annan
lagstiftning, finns redan i gallande miljodom ett sérskilt villkor 9 som tillgodoser
Transportstyrelsens krav. Bolaget motsatter sig darmed ytterligare villkor gallande
sjofart. Andringsansokan innebar ingen skillnad i denna del jamfort med gallande
lagakraftvunnen miljodom.

Orn

Bolaget, som tillsammans med Vattenfall, har en omfattande erfarenhet av paverkan
pa orn, genom saval utredningar som genomforda kontrollprogram, anser att fragan
har utretts i tillracklig omfattning inom den ursprungliga MKB:n. Den har ocksa
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legat till grund for den lagakraftvunna miljédom som finns for Taggen. Andrings-
ansokan innebar inte nagra andrade forutsattningar vad galler paverkan pa orn.
Detta styrks ocksa av den fagelutredning som finns bilagd MKB:n for andrings-
ansokan.

Fisk och fiskeverksamhet

Dessa fragor har utretts inom den MKB som utgjort underlag for gallande lagakraft-
vunna miljodom. Andringsansokan innebér inte nagra dndrade forutsattningar eller
annan paverkan i dessa delar.

Fladdermoss

Bolaget motsatter sig MBV:s yrkanden.

Av ansokan framgar att forutsattningarna for paverkan pa fladdermass skiljer sig
marginellt vid andringsalternativet jamfort med nollalternativet (dvs. gallande
miljodom) med anledning av att det inte finns nagot reellt samband mellan kollis-
sionsrisk och verkens totalhéjd. Den hogre hojden motiverar saledes inte villkor om
driftbegransningar eller att andra skyddsatgarder vidtas i form av t.ex. BAT-mode.
Det ar fortfarande okant om fladdermdss verkligen vistas inom omradet for Taggen.
Den kunskap som nu finns tillganglig om att fladdermdss kan vistas langre ut till
havs dn vad man tidigare trott kan dock inte ensamt motivera att skyddsatgérder
foreskrivs som villkor eller att tillstandet forenas med krav pa ytterligare kontroll av
forekomst i omradet. Mark- och milj6- 6verdomstolen bedémde i prévningen av
den havsbaserade vindkraftparken Kattegatt Offshore, omfattande 50 vindkraftverk
i Falkenbergs kommun (MOD 2015-12-08, M6960-14), att merparten av de migre-
rande fladdermdssen foljer kusten och inte flyger ut 6ver havet. Det kravdes darfor
inget sarskilt villkor for att reglera denna fraga. Kunskapslaget gallande fladder-
moss har inte andrats sedan denna dom meddelades och det finns inte heller nagra
andra skal att foreskriva villkor i denna del.

De krav som MBV foreslar ar mycket langtgaende och innebér att vindkraftverken
skulle behdva stangas av i 3,5 manad nattetid samt nar det blaser < 6 m/s.
Fladdermdssens huvudsakliga aktivitet sker vid vindstyrkor < 5m/s. Bolaget finner
det orimligt att faststélla villkor om kostsamma produktionsbegransningar nér det
inte ar klarlagt att fladdermoss faktiskt kommer att forekomma inom omradet néar
parken vél &r etablerad. MBV namner att Stor fladdermus ofta stracker ut over havet
och kolliderar med vindkraftverk. Det &r en art som visserligen omfattas av art-
skyddsforordningen men vars bestand inte ar hotat. Aven om individer skulle soka
sig ut till Taggen efter etablering och skulle kunna skadas anser bolaget inte att det
foreligger nagon risk for att skada pa bestandet uppstar som skulle sta i strid med
artskyddsforordningen. Aven om sannolikheten for att fladdermoss kan pétraffas
vid Taggen &r storre &n vid Kattegatt offshore finns inte grund for att foreskriva
ytterligare skyddsatgéarder genom villkor. Fragan om eventuell paverkan pa
fladdermdss vid Taggen bor hanteras inom ramen fér egenkontrollen.

For det fall domstolen trots detta anser att det bor foreskrivas villkor med
innebdrden att vindkraftverken ska stdngas av vid en viss vindstyrka a&r MBV:s
forslag om en grans vid 6 m/s omotiverat strangt. Sasom bolaget tidigare papekat
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sker den huvudsakliga aktiviteten forst vid vindstyrkor under 5 m/s. Ett eventuellt
villkor bor darfor utga ifran vindstyrkor < 5 m/s, som hogst, samt dven ta hansyn till
att fladdermass inte flyger vid temperaturer lagre an 15 grader Celsius.

Angaende MBV:s yrkande om att villkoret ska kunna upphavas eller andras om det
inte anses nddvandigt onskar bolaget poéngtera att mojligheten att upphdva eller
andra ett villkor inte kan Gverlatas pa tillsynsmyndigheten. Ett villkor kan enbart
andras eller upphévas i efterhand genom ett sarskilt forfarande om omprovning
vilket talar for att villkor inte ska foreskrivas i ett fall som detta da det finns
osédkerheter i att det behdvs.

Val av teknik
Havs- och vattenmyndighetens yrkande bestrids.

Bolaget fortydligar att for infastning av ndmnda fundamentstyper kan en kombi-
nation av olika anlaggningsmetoder bli nédvandiga varav palning ar den som
orsakar hogst ljudniva och saledes blir dimensionerande for att bedoma denna
paverkan. Palfundamenten kommer att fastas ned till ett djup av cirka 30 m
innebarande att bottenférhallandena kan variera vid olika djup. Som konsekvens av
detta maste metod for att fasta palen anpassas. Detta medfor att &ven andra metoder
utdver palning kan bli aktuella att anvanda. Mojligheten att pala begransas av att
bottnen inte far vara for hard. Vid harda bottenforhallanden och berg maste annan
metod anvindas sdsom "drill and drive”. Vilken typ av fundament och dértill
kopplad anlaggningsmetod som slutligt kommer att bli aktuell kan dock inte
avgoras forran tillracklig information om de geotekniska forhallandena foreligger,
dvs. nar geoteknisk undersokning inom omradet utforts. | dagslaget kan det inte
avgoras om fundament av typen monopile eller tripod blir aktuellt, dock &r det
nddvéndigt att mojligheten finns om den geotekniska utredningen visar att detta ar
de bast lampande fundamenten.

Vad galler ljudddmpande teknik ska basta mojliga teknik véljas med beaktande av
att miljonyttan ska vagas mot kostnaden. Bolaget avser att anvanda sadan teknik att
villkoret for undervattensljud kan innehallas. Det ar inte orimligt att anta att andra
och battre tekniska losningar kommer att finns pa marknaden vid aktuell tidpunkt.

Infastning av fundament genom palning innebar hogre kostnader relativt andra
metoder. Det ar saledes sjalvreglerande att palning inte kommer att ske om
alternativa metoder kan anvandas, beroende pa de geotekniska forutsattningarna.
Likasa innebér det stora kostnader att ha utrustning for palning pa plats varfor
arbetstiden kommer att koncentreras och minimeras.

Ljudutredningar

Ljudberakningar pa land har utforts i enlighet med de metoder som rekommenderas
av ansvariga myndigheter och som ar praxis. Det finns ett lagakraftvunnet
miljétillstand och de enda fundamentstyper som andringsansokan avser galler
monopile och tripod. Huruvida ljudet kommer att paverkas av en nagot storre
paldiameter jamfort med tillaten paldiameter i gallande miljédom ar osakert men
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det kan inte uteslutas. Det motiverar dock inte krav pa ytterligare utredning. De
ataganden bolaget gor for att begransa spridning av ljudet far anses tillrackligt.
Det saknas darmed skal att krava ytterligare ljudberékningar.

Tumlare och sal

Bolaget konstaterar att flera myndigheter har stallt mycket langtgaende krav pa
atgarder till skydd for tumlare. Tumlare ar en art som &r skyddad enligt art- och
habitatdirektivet och skyddet har i svensk rétt forts in i artskyddsférordningen
(2007:845) genom att tumlare omfattas av forbudet i férordningens 4 §. Skyddet
innebdr bl.a. att det ar forbjudet att avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttperioder samt att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Vad som utgor en stérning
i forordningens mening ar inte definierat men kan mycket val besta i ljudstorningar
som kan orsaka beteendestorningar eller flyktbeteenden. Stérningen bér dock
kopplas till den paverkan den har pa artens bevarandestatus saval for den lokala
populationen som for den biografiska nivan i landet dar en storning som paverkar
artens overlevnadschanser, reproduktion eller utbredning ar otillaten.' Bolaget ar val
medvetet om de hoga krav skyddet i artskyddsférordningen innebar och kommer att
tillse att forbjuden stérning inte uppkommer.

Tumlare forekommer enbart mycket sporadiskt inom det tillstdndsgivna omradet
med en viss d6kning under perioden januari-april. Under de kansliga perioderna (vid
parning och kalvning) ansamlas de till omraden langt utanfér Taggens paverkans-
omrade. Den planerade verksamheten kommer att kunna genomféras med metoder
och skyddsatgarder sa att forbjuden skada enligt artskyddsforordningen kan und-
vikas. Tumlare kommer att trangas ut fran etableringsomradet under anlaggnings-
fasen, men eftersom omradet inte &r nagot viktigt omrade for tumlarna kommer det
inte att ha ndgon effekt pa artens populationsniva. Den beteendepaverkan som kan
bli en foljd av verksamheten kommer ocksa att ske utanfor viktiga omraden varfor
inte heller den kommer att paverka artens populationsniva.

De villkorskrav som framstalls innebér en avsevard fordyring av projektet.
Merkostnaderna som de foreslagna villkoren skulle medftra uppskattas till 15-30 M
Euro. Motsvarande harda krav finns inte for ndgon vindkraftpark i hela Europa,
forutom Kattegatt Offshore, dar forutsattningarna var helt annorlunda med avseende
pa tumlare. Sedan det star klart att tumlare inte kommer att paverkas pa ett forbjudet
satt finns inte heller anledning att stalla sa pass langtgaende krav som de framforda
yrkandena innebdr. Bolagets ndrmare instéllning till villkorsfoérslagen redogdrs for
narmare nedan.

Begransning i tid

Med anledning av att bolaget kommer att innehalla begransningsvarden for under-
vattensljud och vidta ett antal (villkorsforslag 17 och 18), saknas motiv for att inféra
en begransning i tid for nar palning far ske. Aven om Ostersjétumlare forekommer i
nagot storre omfattning i Handbukten under januari till april (enligt de kallor
bolaget refererar till i &ndringsansékan) och kalvarna ar beroende av sin mamma till
och med februari, sa ifragasatts att villkoret med hansyn till risken for paverkan pa
tumlarens fortplantning ar rimligt. Avstandet till tumlarnas rekryteringsomraden ar
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langt, som narmast sdder om Simrishamn, minst cirka fyra mil bort. Aven om
fodosdkande tumlarhonor som ger di trots allt skulle soka sig till Handbukten &r det
inte sannolikt att nagra individer kommer att skadas eller populationens fortlevnad
riskeras, med de ljuddampande skyddsatgarder som kommer att anvandas i
kombination med akustiska skramselmetoder och ramp-up.

De tyska begransningsvardena, som kommer att innehallas under januari t.o.m. april
syftar till att TTS (tillfallig horselnedsattning) inte ska riskeras att orsakas tumlare
vilket innebar att enbart minimala stérningseffekter uppkommer. Ett villkor som
forbjuder palning under viss tid pa aret ar darmed onddigt strangt och motiveras inte
utifran artskyddsforordningens forbudsbestammelser.

Tillampning av normer for undervattensbuller

Lansstyrelsen i Skane och Havs- och vattenmyndigheten yrkar att villkor foreskivs
om att de tyska normerna for undervattensljud ska innehallas aret runt och inte
enbart den period bolaget atagit sig att folja normerna (foreslagen villkorspunkt 2).
Motiv till yrkandena ar bl.a. att det finns en risk att tumlare fran Ostersjopopula-
tionen vistas inom omradet aven andra tider om aret samt att dven tumlare fran
Nordsjépopulationen uppges kunna uppehalla sig i Handbukten under andra tider.
Miljoforbundet Blekinse Vast.

Myndigheternas yrkanden bestrids. Atagandet om att innehdlla normerna under
tidigare angivna period (januari t.o.m. april) och darutéver tillampa angivna
skyddsatgarder kvarstar dock och bolaget har inte ndgot emot att detta foreskrivs
som villkor.

Krav pa skyddsatgarder och iakttagande av begransningsvarden, vilka maste
overvakas, kan enligt bolaget bara motiveras under den tid da tumlare vistas i
omradet mer an hogst sporadiskt. En forutsattning for att de tyska normerna ska
kunna foreskrivas som begransningsvarden, med de skyddsatgarder ett sadant
villkor medfor, ar alltsd att risk for paverkan pa Ostersjotumlare faktiskt foreligger
under tidpunkten. Bolaget kan konstatera att de uppgifter som framkommit genom
SAMBAH-projektet och som redogdrs for i MKB:n och den bilagda utredningen
avseende tumlare inte & samstammiga med den tolkning som lansstyrelsen i Skane
framfor. Sdsom bolaget uppfattar det ar aktuellt kunskapslage att utanfor perioden
januari-april vistas varken OstersjGtumlare eller tumlare frdn Nord sjépopulationen
normalt sett i Hanébukten. Enbart enstaka individer har patraffats hogst sporadiskt.
Det bor ocksa tillaggas att Nordsjopopulationen inte &r akut hotad s som Oster-
sjopopulationen ar. Darfor finns inte anledning att foreskriva villkor i enlighet med
myndigheternas yrkanden.

Det finns dokumenterad erfarenhet fran bland annat studier i Danmark och Tysk-
land av att anvéndning av skrammor &r effektiva metoder for att skramma bort
tumlare. Kombinerat med ramp-up (ldngsam 6kning av palningsenergin), som ger
djuren ytterligare tid for att forflytta sig fran ljudkallan, anses det vara en effektiv
metod for att minimera risken for skador. Med dessa metoder, som bolaget kommer
att anvanda vid all palning, undviker man permanenta skador (PTS) pa tumlare
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vilket maste anses vara tillracklig forsiktighet under de tider pa aret nar sanno-
likheten for att ett fatal tumlare vistas i omradet ar mycket liten.

Bolaget uppfattar HaV:s yrkande som att villkoret for undervattensbuller ska galla
oavsett om palning kommer att ske eller inte. 1 detta sammanhang vill bolaget
poangtera att om gravitationsfundament kommer att anlaggas sker miljopaverkan
genom gravning och muddring vilket inte ger upphov till undervattensljud sa som
vid palning. Palning kan daremot bli aktuellt vid alla andra typer av fundament.
Oavsett fundamentstyp kommer skyddsatgarder av olika omfattning att vidtas vid
palning beroende pa tidsperiod. Det &r saledes inte motiverat att besluta om villkor
for undervattensljud annat &n vid palning.

Eftersom tumlare har patraffats mer dn sporadiskt inom ansékanomradet under
perioden november-februari anser bolaget att normerna for undervattensljud bor
innehallas under denna period. Genom innehéllande av normerna undviks skador
som kan orsaka tillfallig horselnedsattning (TTS). Under 6vrig tid pa aret kommer
skrémselmetoder att anvandas for att skrdmma bort eventuella enstaka individer
som anda soker sig till omradet. Eftersom omradet varken ar ett parnings- eller
uppfodningsomrade eller annat omrade av storre vikt for tumlarna innebar det inte
nagon stérning pa arten, att individer inte kommer att kunna uppehalla sig inom
aktuellt omrade under tiden som arbetena pagar. Bortsett fran den begransade
byggtiden kommer tumlarnas méjligheter att framdver vistas inom omradet inte att
paverkas. Darmed riskerar omradets karaktar som ett eventuellt viloomrade inte
heller att skadas. Det kan vidare poéangteras att aktuellt omrade i Hanébukten inte
torde vara av avgorande betydelse som fodosoksomrade for tumlarna.

Med de skyddsatgarder och iakttagande av begransningsvarden for undervattensljud
som bolaget atagit sig kan palning alltsa ske utan risk for att de sarbara dstersjo-
tumlarna orsakas sadan skada att populationens 6verlevnad riskeras eller att for-
bjuden skada enligt artskyddsférordningen uppkommer. Det finns ddrmed inte skél
att krava annu langre gdende skyddsatgarder, t.ex. genom helt forbjuda palning
under nagon tidsperiod sdsom HaV yrkat. Genom det allménna villkoret i géllande
tillstand ska redan sarskild forsiktighet iakttas vid palning under augusti-november
av hansyn till vandrande al. Anlaggningsarbete till havs ar riskfyllt och kan bara
utforas vid tjanligt vader. Det ar av den anledningen ytterst forsvarande om
arbetstiderna begrénsas genom omfattande tidsrestriktioner.

Eftersom det enligt nuvarande kunskapslage inte kan uteslutas att enstaka tumlare
uppehaller sig i Handbukten, kommer bolaget, om palning blir aktuellt, under ett ar
innan byggnationen till havs pabdrjas undersoka forekomsten av tumlare. Baserat
pa de faktiska forhallanden avseende tumlare i omradet som en sadan undersokning
kommer att visa har bolaget medgivit att tillsynsmyndigheten bemyndigas att fatta
beslut om anpassning av tidsperioden for iakttagande av de tyska begrénsnings-
vardena. Detta maste anses vara tillrackligt med hansyn till forsiktighetsprincipen.

Vad galler HaV:s hanvisning till MMOD:s dom den 8 december 2015 i mal M
6960-14 angaende Kattegatt Offshore ifragasatter bolaget bedémningen att varje
storning pa individniva maste tillmatas vikt med hansyn till populationens
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bevarandestatus. Det MMOD konstaterade i namnda avgorande var att en stérning
som kan drabba ett begrénsat antal individer har betydelse for populationen.
Eftersom det bara ar fraga om ett begransat antal individer som 6verhuvudtaget
riskerar att befinna sig inom paverkansomradet samt att dessa sannolikt kommer att
skrammas ivég innan stérning uppkommer ar bolagets uppfattning att verksamheten
inte innebar nagon risk for skada pa Ostersjétumlarens population. Bolaget ar vil
medvetet om Ostersjépopulationens sarbarhet och kommer att vidta sédana skydds-
atgarder att populationens majligheter till fortplantning och fortlevnad inte skadas.
Dock maste skyddsatgarderna vara rimliga och motiverade. Dartill foreligger en
viss skillnad mellan Taggen och det projekt som var foremal for prévning i mal

M 6960-14 gallande risk for paverkan pa tumlare i det att verksamheten vid
Kattegatt Offshore riskerade paverka rekryteringsomrade for tumlare vilket inte
Taggen gor. Inom etableringsomradet for Kattegatt var tumlare ocksa betydligt mer
frekvent forekommande &n vid omradet for Taggen.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det enbart motiverat med skyddsatgarder vid
palning och normerna bor enbart tillampas vid den tid pa aret som tumlare vistas
inom omradet annat an hogst sporadiskt.

For att sakerstélla att den period som bolaget foreslagit for tillampning av normerna
ar lamplig, kommer férekomsten av tumlare inom omradet att kontrolleras. Om
palning blir aktuellt kommer kontroll att ske under ett ar innan anléaggningsarbeten
paborjas inom kontrollprogrammets ram. Om genomforda studier ger sadan
kunskap att motiv for ytterligare skyddsatgarder, utéver de som bolaget redan atagit
sig, bor villkor darom kunna foreskrivas av tillsynsmyndigheten.

For det fall domstolen anda anser att begransningsvardena ska galla vid allt
palningsarbete, oavsett tidpunkt, finns inte skal att samtidigt foreskriva krav pa
kontroll av forekomst av tumlare innan arbeten till havs pabdrjas. Inte heller finns
da skal att delegera fragan om eventuella ytterligare forsiktighetsatgarder till
tillsynsmyndigheten. Bolaget har darmed lamnat ett alternativt villkorsforslag for
det fall domstolen skulle anse att normerna ska innehallas aret om.

Med de villkor for undervattensbuller och de atgarder som bolaget atar sig att vidta
anser bolaget att det star klart att nagon otillaten stérning pa tumlare i artskydds-
forordningens mening inte riskerar att uppsta.

Ovriga skyddsétgarder

Bolaget atar sig att anvanda akustiska skramselmetoder och medger att villkor
foreskrivs avseende detta. Det ar dock inte motiverat att foreskriva att kraven ska
galla aven infor andra arbeten an vid palning. Detta eftersom det enbart ar vid
palning som skadliga ljudnivaer kan uppkomma, se resonemang ovan.

Yrkande om att bolaget, oavsett tidsperiod vid kraftigt undervattensljud ska saker-
stalla att tumlare inte finns i omradet ar ett orimligt och mycket skarpt formulerat

krav. Savitt bolaget kanner till finns inte nagon praktiskt méjlig metod att tillga for
att kunna sékerstalla detta. En konsekvens av att bolaget medger att tillampning av
normerna for undervattensbuller féreskrivs som villkor ar att villkoret ocksa maste
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kontrolleras. Som framgatt tidigare ar akustiska skramselmetoder i kombination
med ramp-up mycket effektiva och kommer att férhindra att tumlare stors pa ett
otillatet satt.

Bolaget motsatter sig yrkandet fran Havs- och vattenmyndigheten om att villkor
foreskivs om att kumulativa effekter ska beaktas och att arbeten med hdga under-
vattensljud som foljd inte ska genomféras samtidigt som eller i serie med andra
bullrande arbeten i samma havsomrade.

Forutom att kravet ar praktiskt omojligt paminner bolaget om att bolaget har radig-
het 6ver ett avgransat omrade och ett lagakraftvunnet tillstand enligt miljobalken.
Vidare staller sig bolaget fragande till den avgransning myndigheten gor av det
omrade inom vilket hansyn till andra verksamheter ska tas. Begreppet havsomradet
medger stort tolkningsutrymme. Ett villkor i enlighet med yrkandet skulle i prakti-
ken innebéra att samplanering med all fartygstrafik skulle behtéva ske. Bolaget
kanner inte till nagon annan tillstandsgiven vindkraftpark dar palning kan bli aktu-
ellt inom sadant avstand att kumulativa begransningar ar motiverade. Vad galler
eventuella nya verksamheter som for nérvarande inte ar k&nda har dessa att ta
hansyn till Taggen.

Bolaget kan inte styra dver militarens verksamhet men atar sig att informera
Forsvarsmakten om och nar palning planeras ske for att bolaget i den man det ar
mojligt och rimligt ska kunna undvika kumulativt buller.

Kontrollprogram

Bolaget godtar att villkoret 16 utdkas till att omfatta &ven kontroll av tumlare innan
anlaggnings- fasen, om palning blir aktuellt. Dessutom kommer kontrollen att
omfatta aven redovisning av metod for kontroll av ljud kopplat till féreslaget nytt
villkor 17, se avsnitt med bolagets yrkanden ovan.

Med anledning av HaV:s yrkanden pa kontrollprogrammets innehall, bland annat
rutin for att omedelbart kunna avbryta arbetet om vardena enligt bullervillkoret
riskerar att Overskridas vill bolaget anfora foljande. Erforderliga rutiner, bland annat
i syfte att innehalla villkor, kommer att finnas vid planerade anlaggningsarbeten och
framga av kontrollprogrammet. Begransningsvardet for undervattensbuller galler
momentant vilket &r rimligt med hansyn till den paverkan det ar fraga om. Yrkandet
att krdva att arbetet helt ska stoppas i handelse av att ett momentanvarde 6verskrids
ar dock orimligt. HaV menar dessutom att redan risken for att momentanvardet
overskrids ska resultera i att arbetet maste avbrytas. Ett rimligare synsétt ar istéllet
att om begransningsvardet 6verskrids skall omedelbart tillses att palningsljudet
minskas sa att begransningsvardet vid nastkommande kontroll innehalls. | detta
sammanhang bor dven de legala foljderna av att 6verskrida ett gransvérde i villkor
beaktas.

Bolaget anser att en komplettering av villkor 16 enligt bolagets forslag nedan samt
de kontrollbestammelser som villkoret hanvisar till, sakerstéller att erforderlig
kontroll vid den aktuella tidpunkten kommer att utforas. Mer detaljerade krav &n sa
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i villkor &r olampligt av flera skal, inte minst darfor att innan tillstandet tas i ansprak
kommer ny kunskap pa omradet att finnas.

Betraffande kontroll avseende forekomst av fladdermass ar bolagets uppfattning att
nagon ytterligare kontroll utéver den som foljer av egenkontrollen inte ar nédvan-
dig. Den inventering som gjordes infor tidigare ansokan indikerar inte att fladder-
moss ska finnas ute vid det tillstandsgivna omradet. Aven om ny kunskap visar att
fladdermdss kan soka foda &ven ute till havs har det, som ovan ndmnts, i samband
med domen i mal M 6960-14 ansetts att merparten av de migrerande fladdermdssen
foljer kusten och inte flyger ut éver havet. Det finns inte ndgon anledning att anta
att forhallandena skulle vara annorlunda detta fall. Bolagets installning i denna del
ar alltsd att kontrollbestammelserna inte ska omfatta ytterligare kontroll avseende
fladdermass.

Bemyndiganden

Bolaget har, som ovan namnts, inte nagot att erinra mot att tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att foreskriva ytterligare villkor om att de tyska begrénsningsvardena for
undervattensljud ska innehallas vid palning annan tid pa aret an januari-april, om
det visar sig att Ostersjotumlare annat dn hogst sporadiskt forekommer inom
omradet dven under andra perioder pa aret. Betraffande fladdermoss ar bolagets
uppfattning att det bor hanteras inom ramen fér egenkontrollen.

Slutanféranden

Remissinstanser och personer som har ingett yttranden har beretts tillféalle att slut-
fora sin talan. Slutanforanden har inkommit fran Havs- och Vattenmyndigheten,
Léansstyrelsen i Blekinse 1an samt Miljoforbundet Blekinse Vést. De synpunkter och
justerade yrkanden framkommit har inarbetats i redogorelsen ovan. Bolaget har
avgett slutanférande med anledning av dessa synpunkter och justerat sina yrkanden
till den slutliga form som framgar av avsnittet ovan med bolagets yrkanden.
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DOMSKAL

Ansokan avser andringstillstdnd. Det innebér att nagon ny lokaliseringsprévning
inte ska goras. Andringarna far darfor inte medfora nagra negativa konsekvenser
som gar vasentligen utéver vad som har befunnits vara acceptabelt vid domen i
malet M 695-07. Prévningsramen ar darfor en fraga om villkor kan andras eller
tillaggas pa satt som begréansar tillkommande storningsrisker fér manniska och
miljo inom ramen fér vad som redan har tillatits. De aspekter som har lyfts fram
under remisstiden har varit dels paverkan pa manniska genom blinkande ljus
(hinderbelysning) och upplevd landskapspaverkan under verken drift och dels
paverkan pa fauna, framst fladdermass och tumlare, men aven fisk som skrubb-
skadda och blankal, framst genom undervattensbuller under byggtiden, men ocksa
paverkan pa sjofarten bade under byggtid och drifttid. Andringen innebér dels att
verken tillats bli ca 30 % hogre men farre till antalet (som minst 45 % av maximalt
tillatet antal) och dels att fundamenten blir stérre, med en palbredd ca 1 meter
bredare an enligt tidigare beskriven utformning, sa att maximal palbredd 6kar med
12-14 %. Den okande palstorleken medfor kraftigare palningsljud.

Bolaget har foreslagit att det allmanna villkoret (villkor 1) ska omfatta de storre
paldiametrarna. Detta behdver inte skrivas in uttryckligen i villkoret utan atagandet
omfattas av villkoret genom att ansdkan leder till dom. Bolaget har foreslagit en
precisering av omradet via karta i den ursprungliga domen. Domstolen finner det

vara bdttre att direkt ange koordinater for omradets ytterkonturer.

Samtliga remissinstanser och personer som har yttrat sig synes ha bedémt att
andringen kan tillatas under forutsattning att vissa villkor stélls pa verksamheten.
Bolaget har accepterat ett flertal villkorsforslag, men det aterstar nagra forslag som

bolaget motsitter sig, da de anses vara alltfor ingripande.

Landskapsbild

De fotomontage som har presenterats i ansokan visar, enligt mark- och miljédom-
stolens bedémning, ingen vasentlig skillnad i synintrycket fran land av tidigare
foreslagen utformning och den som nu ar aktuell. Det ror sig om skillnader i sa sma

synviklar att de &r svéra att sarskilja med blotta dgat fran land. Andringen bedéms
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inte andra forutsattningen for vindkraftsparkens tillatlighet och foranleder inte

heller nagon andring av villkor.

Hinderbelysning

Fragan handlar om skaligheten att krava behovsstyrd hinderbelysning. Den hogre
hojden kan i och for sig medféra att hinderbelysningen syns langre fran vindkraft-
verken och darmed storre behov av sadan teknik fran miljosynpunkt. Av de anime-
ringar som bilagts ansékan framgar ingen betydande skillnad i synintryck av de
olika vindkraftsparkutformningarna sett fran kustlinjen. Fragan ar darfér om de
tekniska och ekonomiska forutsattningarna har vasentligen andrats sedan forra
prévningen. Tekniken finns tillganglig. Bolagets invandningar betraffande upp-
handlingsaspekter med endast en eller ett fatal leverantorer, saknar enligt domstolen
betydelse i sig sa lange ingen oskalig kostnad foreligger. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att Mark- och miljodverdomstolen i malet M 6069-14 aven har avgjort
fragan om radarstyrd hinderbelysning pa en havsbaserad vindkraftspark pa 28-50
verk och funnit att sddan utrustning &ar en forutsattning for att ge tillstand till
vindkraftverk éver 150 m héjd, och darmed fa anses ha avgjort skélighetsfragan i
princip. Mark och miljodomstolen kan inte se att nagra véasentliga skillnader i
forutsattningar foreligger mellan de tva parkerna, utéver att nu aktuell prévning
avser an hogre verk, 220 m jamfort med 198 m. Darfor bor ett liknande villkor

foreskrivas, men anpassat till att tillstand redan har lamnats fér 170 m hoga verk.

Palningsljud

Andringen befaras medféra storre stérning av undervattensljud pa havslevande
organismer for anldggande av nu ansokt verksstorlek jamfért med vad som redan
har tillatits. I ansokan infor tillstandet som lamnades 2011 har marina daggdjur
bedomts inte paverkas av den da ansokta verksamheten. Mark och miljédomstolen
konstaterar att aven i fraga om palningsljud har Mark- och miljééverdomstolen
domt om villkor betraffande sadan storning i malet M 6069-14. Fragan ar nu om
forekomsten av tumlare vid Taggen ar sa mycket mindre an vid anlaggningen i
Kattegatt att det motiverar att nagra krav pa forsiktighetsmatt eller begransnings-
varden inte behover stallas under huvudsakligen sommarhalvaret. Bolaget har byggt

sin argumentering pa att forhallandena vid Taggen for tumlare &r sadana att
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artskyddforordningens forbud inte &r tillampbara i vart fall under den del av aret da
sannolikheten att tumlare patraffa tumlare inom omradet ar betydligt lagre an under
vintermanaderna. Mark- och miljodomstolen anser att oavsett artskyddsbestammel-
serna ska intranget i miljon minimeras utifran 2 kap. 3 § och 2 kap.7 § miljobalken.
Det ar da rimligt att begransningsvarden for undervattensbuller galler narhelst en
tumlare med inte forsumbar sannolikhet kan forvéantas befinna sig i narheten. Det
bor noteras att begransningarna ocksa kan vara till nytta for andra organismer som
stors av ljudet, sarskilt arter som inte enkelt kan forflytta sig langre strackor vid
tillampning av bortskramningsmetoder med 6kande ljudstyrka. Samtidigt &r det
oklart om begransningsvarden aret om innebér sadan begrasning av
palningsverksamheten att den inte skaligen kan bedrivas. Darfor kan for narvarande
inte avgdras om det ar onddigt att foreskriva begransningsvarden under sommar-
halvaret. Av vad som har framkommit drar mark- och miljédomstolen dock slut-
satsen att palning inte bor ske under november t.0.m. februari. Det bor ocksa vara
rimligt att en begransning av ljudet till de féreslagna begrénsningsvardena géller
under mars, april och oktober. For dvrig tid bor tillsynsmyndigheten bemyndigas att
besluta om tillampning av namnda begransningsvarden under sommarhalvaret eller
del déarav, om det framkommer att sannolikheten att tumlare befinner sig i inte
forsumbar omfattning i Taggenomradet dven med tillampning av bortskramnings-
metoder i samband med anlaggningsarbetena. Det blir da en fraga for kontrollpro-
grammet att bestdmma omfattningen av kontroll av tumlares narvaro under delar av

aret utéver perioden oktober — april.

Det har yrkats att ytterligare ljudbegransande atgarder ska villkoras utéver vad
bolaget har atagit sig. Sadana metoder bor inte villkoras opakallat men kan komma

att behova anvandas for att innehalla de angivna begransningsvardena.

Fladdermaoss

Mark- och miljodomstolen delar MBV:s beddmning av att forutsattningarna for
forekomst av fladdermdss ute till havs i delar av Handbukten inte &r fullt jamforbara
med forhallandena i ute i Kattegatt. Det finns dock inte for narvarande tillrackligt
tydliga indikationer pa att driften av vindkraftverken redan nu maste begransas i

villkor pa det satt som MBV har foreslagit. Enbart risken for att fladdermdss vid



30

VAXJO TINGSRATT DOM M 2757-15
Mark- och miljodomstolen

strackning mot 6vervintringsstallen pa kontinenten skulle kollidera med vindkrafts-
rotorer framstar inte som sannolik, men daremot om fodosck skulle forekomma
kring de aktuella verken. Det &r da rimligt att MBV bemyndigas att besluta om
sadan begransning om det genom tillampning av kontrollprogram med uppfdljning
av fladdermusforekomsten visas att kollisionsrisken mellan fladdermdss och

vindkraftsrotorer blir betydande vid Taggenomradet.

Sjofart

Transportstyrelsen har foreslagit en rad villkor av sékerhetskaraktar for sjofarten.
Mark- och miljodomstolen beddmer att dessa i huvudsak bér hanteras genom annan
lagstiftning an miljobalken. De avser ocksa i forsta hand vindkraftsparken som
sadan, som redan &r tillstandsprovad. Befintligt villkor 9 foranstaltas om samrad
med Sjofartsverket om sadana fragor. Mark- och miljédomstolen identifierar i

andringsansokan inga villkorsforslag som behover regleras utdver detta.

Sammanfattande bedémning

Mark- och miljodomstolen finner att det gar att begransa storningar av den 6kande
storleken av vindkraftverken inom det tillstandsgivna Taggenomradet, sa att in-
tranget inte blir vasentligen storre &n vad som redan har prévats utifran miljo-

balkens tillatlighetsregler, varfor andringstillstand kan medges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 20 september 2016.

Anders Enroth Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Elisabet Ardo och
Kurt Mattsson.

Bilaga Koordinater
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Bilaga 1
Tillstandsgivet omrades ytterkontur

Punkt  Nord/sydkoordinat Ost/vastkoordinat
SWEREF99 TM  (RT902,5gonvesty SWEREF99 TM  (RT 90 2,5 gon vest)

1 6195002 6 197 500 469291 1418908
2 6195276 6 197 700 475639 1425 262
3 6193004 6 195 379 479807 1429 405
4 6190378 6 192 742 480613 1430181
5 6187580 6 189 964 478850 1428 385
6 6185493 6 187 875 478899 1428 409
7 6180224 6 182 629 476788 1426 236
8 6179363 6181817 472547 1421 983





