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3. Mark- och miljodverdomstolen upphaver punkten 1 i mark- och miljédomstolens
dom och faststéaller Miljoprévningsdelegationens vid Léansstyrelsen i

Vaésternorrlands lan beslut 2014-06-25 (Dnr 551-6493-12).

4. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska andra mark- och miljodomstolens dom sa att tillstand lamnas
till odling av fisk med en maximal arlig férbrukning av 381 ton fiskfoder. Villkor 5 ska
da formuleras sa att utslapp av fosfor fran odlingen som hogst far vara 2 000 kg per ar,
berdknat enligt formeln L=P*(FK*C;-Cg)*10. Villkor 6 ska formuleras sa att utslapp
av totalkvave fran odlingen som hogst far vara 17 000 kg per ar, berdknat enligt
samma formel. Berdkningsformelns storheter m.m. forklaras i

miljoprévningsdelegationens beslut, s. 4.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n har i andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljddomstolens dom, punkten 1, och

faststélla miljoprévningsdelegationens beslut.

GM och LE M har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med &ndring av mark-
och miljédomstolens dom, ska faststélla miljoprévningsdelegationens beslut med det

tillagget att recipientkontrollen ska innefatta minst en kontrollpunkt i Bergsviken.

Wangensten Fisk AB (Wangensten) har bestritt andring och for egen del yrkat att
tillstandstiden ska bestammas till tio ar fran dagen for Mark- och miljodverdomstolens

dom.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an har medgett Lansstyrelsens i Jamtlands 1an
samt GMs och LE Ms yrkanden om att Mark- och miljééverdomstolen med &ndring

av mark- och miljédomstolens dom ska faststélla miljoprévningsdelegationens beslut.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utdver vad som tidigare anforts i underinstanserna anfort i huvudsak

foljande.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Miljokvalitetsnormen for Storsjon &r god ekologisk status 2021 och den nuvarande
statusen har bedomts vara mattlig ekologisk status. Sjons sammanvégda status maste
alltsa hojas for att miljokvalitetsnormen ska uppnas. Den sammanvagda bedémningen
av ekologisk status baseras pa en rad parametrar. Parametrar som kan paverkas av
fiskodlingen &r de biologiska kvalitetsfaktorerna som fisk, bottenfauna, plankton och
hdgre vattenvegetation och de fysikaliska-kemiska parametrarna som naringsamnen,

bl.a. totalfosfor. Storsjon har idag hog ekologisk status med avseende pa totalfosfor.

Odlingen ligger i s0dra Storsjon och utslapp av naringsdmnen (foder och fekalier)
samlas dar for att sedan ledas vidare via Indalsalven mot Ostersjon. S6dra Storsjon har
en naturlig grans mot évriga delar av Storsjon i form av en grundtréskel som bromsar

vattenutbytet. Vid grundtroskeln ar vattendjupet endast fem meter.

Storsjon ar paverkad av manga utslappskallor sasom avloppsreningsverk, enskilda
avlopp, industrier, aktivt jordbruk och skogsbruk. Utslappen fran odlingen utgor alltsa
enbart ett av alla tillfléden av naringsamnen till vattnet. Odlingens utslapp av fosfor
maste vagas ihop med utslappen fran de andra utslappskéllorna for en
helhetsbedémning av paverkan pa vattenomradet. Recipienten maste ha méjlighet att i
ett langsiktigt perspektiv klara av att ta hand om den totala naringstillforseln utan att

statusen forsamras fran hog till god (icke-forsamringskravet).

Vattenintaget till den kommunala vattentékten som foérsorjer Oviksbygden ligger en
dryg mil nedstroms odlingen. Det finns &ven enskilda vattentékter och enskilda
vattenforetag nedstroms odlingen. Nagra av dessa tar vatten direkt fran sjon. Om
vattentékterna skulle bli obrukbara blir samhallskostnader och enskildas kostnader

orimligt hoga.
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| Wangenstens rapport, utford av Aquanord AB, redovisas ytterligare varianter for

berékning av odlingsutrymme. Det ar valet att tillata forsamring av status avseende

fosfor som pa ett avgdrande satt utdkar odlingsutrymmet i berdkningarna. Om man

tillater fosforutslapp till den nedre grénsen fér god status kan bolaget producera 772

ton fisk, motsvarande 849 ton foder. Sodra Storsjon kan da fortfarande anses ha god

status avseende naringsamnen.

Ingen av de ingdende parametrarna i bedémningen for naringsamnen far dock
forsdmras. Vid en anvandning av 849 ton foder kommer sjons status avseende
parametern fosfor att forsamras fran hog till god status, vilket strider mot ramdirektivet
for vatten. Berakningen bor goras i enlighet med Alanaré med flera (2012) och utifran
perspektivet att hog status vad galler fosfornivaer ska bibehallas. Detta dels for att

undvika en férsamring av statusen och dels som ett satt att folja forsiktighetsprincipen.

Bolaget har presenterat manga olika berékningar. Referensvardet for fosfor i
berdkningarna vaxlar mellan 5,0 och 5,5 pg/l och det har stor paverkan pa resultatet.
En 6kning fran 5,0 till 5,5 ug/1 leder till att man erhaller storre odlingsutrymme — 994
ton foder per dr. Lansstyrelsen anser att 4,0 pg/l ar rimligt som referensvérde for fosfor
vilket berdknas ge ett odlingsutrymme motsvarande 381 ton foder per ar. Vardet

4,0 ng/l ar lagt i forhallande till sj6ar i hela landet, men inte for sjoar i Jamtland vars

naringsekologi skiljer sig fran vad som géller generellt i Sverige.

Det finns idag teknik for att omhanderta foderrester och fekalier fran odlingar som &r
etablerade i vatten. Tekniken innebdr att odlingen sker i halvslutna system dar
partikuldra fororeningar kan omhandertas och renas. Det framstalls dock inget krav
inom ramen for aktuell provning att Wangensten ska anvénda sig av en annan teknik

an den ansokan avser.

En framtida forsdmring av vattenkvaliteten kan inte, som bolaget planerat, hanteras
inom ramen for tillsynen utan ska bedémas redan nér tillstand ges. Det &r saledes béttre
att nu lamna tillstand till en mindre produktionsméangd for att senare, efter ny
tillstandsprovning, kunna 6ka den tillatna produktionen om erfarenheterna visar att sa

ar mojligt. Miljopaverkan av en etablerad 6ppen kassodling ar svar och ibland omgjlig
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att aterstalla. Det kan exempelvis gélla férandring av sjons status avseende bland annat

flora, fauna och néringsbalans, sedimenthdgar (med fekalier och foder) under kassarna,

smitningar och dess paverkan pa den vilda fisken, smittspridning och algtillvéxt.

GM ochLEM

Enbart teoretiska berékningar ar inte tillrackliga for att bedéma vilka effekter som
stora tillskott av kvave och fosfor i form av fiskfoder ger pa vattenkvaliteten i
Storsjons olika delar. Den vattenkemiska provtagningspunkten Svenstavik som
utnyttjats for berdkningarna ligger inte i Svenstavik, utan norr om fiskodlingen i
Hoverberg dar vattenforhallandena ar helt annorlunda &n vid t.ex. Bergsviken som
ligger strax soder om fiskodlingen. Dessutom anges i Aquanords utlatande att da
berdkningarna av den teoretiska fiskodlingspotentialen trots allt baserar sig pa hela
sOdra Storsjon kan den lokala effekten av odlingen darfér bli mycket stérre &n vad

berdkningarna anger.

Nér Storsjon fylls upp under sommaren/hdsten strommar vattnet ner i Bergsviken och
nar sjon sedan toms strommar vattnet norrut. De verkliga stromningsforhallandena ar
komplicerade. Berdkningarna visar inte de verkliga konsekvenserna utan innehaller
antaganden och kan endast ge underlag fér bedémningar. Vid sadana forhallanden

behdvs ett bra recipientkontrollprogram.

Bergsviken ligger 2 km uppstroms odlingen och maste ha en méatpunkt i
kontrollprogrammet. Bergsviken har ett mindre vattendjup, ligger néra odlingsplatsen
och har ett infléde av vatten vid nordliga vindar och efter tappning. Det har funnits en
matpunkt i Bergsviken som mitte fosforhalten 7 pg/l, vilket dr ett hogt vérde och ett

gransvarde for hog ekologisk status med avseende pa totalfosfor.

De fem matstationer som bolaget under senare tid har anvént ligger alla norr om den
grunda Bergsviken. Ingen uppfoljning av métningarna i Bergsviken har redovisats trots
att det finns en klar indikation pa att det kan vara bekymmer med hoga fosforhalter och

déarmed risk for kraftig algtillvéxt.
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De bor vid Bergsviken och vistas pa somrarna sa gott som dagligen vid eller pa sjon.
Algtillvaxten i sjon har okat under senare ar. Vissa perioder forekommer omfattande
algklumpar som flyter pa vattenytan. Det finns saledes mycket tydliga indikationer pa
risk for Overgddning i Bergsviken vid okad tillforsel av stora mangder fosfor i sjon.
Redan idag flyter stora mangder av alger pa vattnet vid vissa tillfallen och det ar
standigt algslem pa sjobotten i Bergsviken. Dessutom maste klimatforandringar bidra
till 6kad algtillvaxt. Blir det 6vergddning i Bergsviken skulle detta strida mot de
svenska miljomalen. Det maste alltsa finnas kontrollpunkter i Bergsviken som visar

vad som hander med fosforhalten i den sédra och grundare delen av sjon.

Wangensten
Ett odlingsutrymme om minst 772 ton fisk per ar (849 ton foder per ar) behovs for att

kunna sakerstalla en aretruntproduktion med fastanstalld personal.

Bolagets berakningar i malet har utforts med utgangspunkt i bl.a. saval gamla som nya
bedémningsgrunder och darmed i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens
rekommendationer. Brister i beddmningsgrunderna har lyfts fram i
ansokningshandlingarna liksom att de inte ar helt anpassade for stora naringsfattiga
vatten. Det finns svarigheter att faststélla ett referensvarde, vilket bidrar till osakerheter
i berdkningarna. | manga vattenomraden finns inga matningar utférda innan
recipienten blivit utsatt for mansklig paverkan. Dar det finns matningar &r de inte alltid

utférda med rétt eller samma matmetod, analysmetod osv.

Bolaget har ett kontrollprogram for verksamheten som inkluderar kontroll i
recipienten. Detta regleras aven i miljoprovningsdelegationens villkor 21 och 22. Vad
recipientkontrollprogrammet i detalj kommer att omfatta nér det galler
referensmétningarna och den fortsatta I6pande kontrollen, ska och kommer att
faststéllas i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollen ska ske inom
paverkansomradet for verksamheten, varfor detta ska beaktas infor faststallande av var
provtagningsstationerna lampligen ska lokaliseras i vattenomradet. Bolaget kan

undersoka om en kontrollpunkt behdvs i Bergsviken.
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Det finns skillnader mellan beddmningsgrunderna for statusklassning enligt

ramdirektivet for vatten och bedémningsgrunderna for statusklassning enligt Havs-

och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19). De svenska

kvalitetsfaktorerna har fatt en mycket hogre detaljeringsgrad &n systemet kraver. Det

finns ett stort tolkningsutrymme vid bestimmandet av vad som ska anses utgdra hog,

god, mattlig m.m. status for olika kvalitetsfaktorer. HVMFS 2013:19 foljer for vissa

kvalitetsfaktorer inte de krav som foljer av EU-rétten. T.ex. bestdms referensvardet for

totalfosfor i ytvatten olika.

| den man EU-domstolens dom C-461/13 (Weserdomen) ska tillampas direkt vid en
tillstandsproévning bor den aven lampligen tillampas utifran ramdirektivet och inte
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.

Tolkningen av Weserdomen ér att tillstand inte ska ges till projekt som kan orsaka en
forsamring av status for hela ytvattenférekomsten eller nar uppnaende av god status
aventyras om det inte medgetts nagot undantag fran kvalitetskraven. Begreppet
”forsdmring” kan tolkas som att en forsdmring till en sdmre klass for en enskild
kvalitetsfaktor racker for att forsamring ska uppsta aven om det inte leder till att den
sammanvagda statusen forsamras. Forsamringen ar kopplad till att det for projektet ska
vara en relevant kvalitetsfaktor som inte far férsamras i status och i enlighet med
kvalitetsfaktorerna i bilaga V till ramdirektivet for vatten. Den tolkning av icke-
forsamringskravet som Weserdomen ger uttryck for &r inte anpassad till miljobalkens

hansynsregler.

Uppmatt fosforhalt for hela Storsjon ar 3,5 pg/l och for sédra Storsjon 3,58 ug/l.
Bakgrundhalten av fosfor i Storsjon har bedomts vara ca 5,5 pg/l. Gransen mellan hdg
och god ekologisk status for fosfor hamnar da enligt berakningar pa 7,86 pg/l (d.v.s.
bakgrundshalten dividerad med 0,7).

Med ett medelvéarde for hela Storsjon om 3,5 pg/l och for Sddra storsjén 3,58 pg/l
finns det god marginal fran dagens nivaer till gransen for att statusen sanks fran hog
till god. Risken for att statusen for fosfor ska forsdmras bedéms darmed vara obefintlig
beaktat att tillskotten fran verksamheten arligen &r ca 4 300 kg fosfor och att Storsjons
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vattenforekomst har en vattenvolym pa ca 8 km®. Det teoretiska odlingsutrymmet har
enligt olika modeller beraknats till mellan 11 322 och 21 074 ton fisk per ar for hela
vattenférekomsten Storsjon. Nagon avgransning av vattenforekomsten bor dock goras.
Om man skulle nyttja t.ex. 1/3 av tillgangligt narsaltsutrymme skulle det teoretiska
odlingsutrymmet vara mellan 3 430 och 5 519 ton. Risken ar mycket liten att
produktionen med 1 100 ton foder per ar ska paverka normen eller icke-

forsamringskravet pa kvalitetsfaktorniva.

Vid berékningar for sddra Storsjon blir det teoretiska odlingsutrymmet mellan 1 300
och 2 400 ton fisk per ar om man utgar fran att gransen mellan hdg och god status &r
7,86 ng/l fosfor. Bedomningen &r séledes att en produktion motsvarande 1 100 ton
foder per ar inte kommer att paverka normen eller icke-férsamringskravet pa

kvalitetsfaktorniva.

Verksamheten ger storre utslapp under maj-oktober, men l&gre under vintern.
Berdkningarna av utslappen baseras dock pa en jamn fordelning under aret. Vid
matningar av fosforhalter har man endast underlag fran tva ars matningar, vilket ar for

kort tid, men visar pa en nedatgaende trend for fosforhalterna.

I Aquanord AB:s rapport 2013 beddmdes att det for de sodra delarna av Storsjon finns
ett utrymme att odla ca 772-2 073 ton fisk och den mest rimliga berakningen av
fiskodlingspotentialen i sdédra Storsjon ar 1 059 ton fisk, vilket motsvarar ca 1 165 ton
foder. Variationen i odlingspotential beror bland annat pa vilken naturlig
bakgrundshalt for fosfor som ansatts vid berakningarna, nivan pa aktuella fosforhalter
samt vilken ytterligare avgransning som gors av sodra Storsjon. Osakerhetsfaktorer
finns i berdkningarna och berakningsmodellerna ska ses som en végledning kring det
teoretiska odlingsutrymmet. Berdkningsmodellerna behdver valideras och kalibreras
I6pande allt eftersom mer kunskap inhdmtas. Osakerhetsfaktorerna kommer bl.a.
kunna hanteras genom att berédkningarna verifieras med faktiska matningar i
recipienten, men ocksa genom utveckling av modellerna och att modellerna kopplas
samman med hydrodynamisk modellering i kombination med verifierade métningar i

recipienten. Undersokningar i recipienten har gjorts.



10

SVEA HOVRATT DOM M 8374-15
Mark- och miljééverdomstolen
Om verksamheten i framtiden bidrar till att statusen for kvalitetsfaktorn néringsamnen
forsamras pa vattenforekomstniva kommer detta kunna hanteras i framtida
provningsprocesser samt inom ramen for tillsynsmyndighetens ansvar. Det finns inte
hinder mot den av mark- och miljédomstolen tillstandsgivna mangd om 849 ton foder
per ar. Verksamheten har en lokal paverkan som ska bedomas utifran de allmanna

hansynreglerna i miljobalken.

Storsjon ar nu en enda vattenforekomst. En eventuell indelning av Storsjon i flera
separata vattenforekomster och forslag pa status och miljokvalitetsnormer for dessa

kommer tidigast att vara aktuellt infor nasta forvaltningscykel, dvs. efter 2021.

Det finns inte i dagslaget semislutna system tillgangliga pa marknaden som fungerar ur
ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv. Utveckling av teknik, design och utrustning
pagar fortfarande inom detta omrade. Nar slam samlas upp i ett semislutet system
kommer l6sta narsalter att slappas ut i recipienten, vilka i vissa omraden kan ha storre
lokal belastning &n odling i kassar. Oavsett odlingsteknik ar kvave och fosfor hardare
bundet i moderna foder, vilket minskar risken for att nérsalter lacker ut i vattnet i
samband med matningen. Ett riktat avelsarbete har resulterat i fisk som tillgodogér sig
fodret battre.

Om mark- och miljédomstolens dom inte &ndras kommer produktionen att byggas upp
stegvis for att folja paverkan pa sjon. Om paverkan blir for stor kommer bolaget att
begransa verksamhetens omfattning igen. Okningen kommer alltsd att ske successivt.
Bolaget vill se att det blir en spridning pa lokaliseringspunkter i Storsjon. Det ar for
hdg risk att ha verksamhet motsvarande 849 ton foder i en anlaggning. Bolaget vill ha
en langsiktig planlaggning och det &r omajligt om bolaget maste soka tillstand

fortlépande.

I samband med att mark- och miljodomstolen meddelade dom i drendet justerade
domstolen inte tillstandstidens langd. Nu gallande tillstand ar darfor giltigt till och med
den 31 december 2024, dvs. 10 ar fran miljoprévningsdelegationens beslut. Det dr av

stor vikt for bolagets mojlighet att investera i anldggningen och bygga upp en
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langsiktigt hallbar produktion att tillstand ges for minst 10 ar fran dagen for Mark- och

miljoéverdomstolens avgorande.

| avvaktan pa slutligt avgérande avseende omfattning av verksamheten har bolaget
endast bedrivit verksamhet i begransad omfattning i forhallande till vad som
tillstandsgivits. For innevarande ar budgeterar verksamheten for en produktion

motsvarande 300 ton foder per ar.

REMISSYTTRANDE | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten

Om verksamhetens belastning ska bedémas i forhallande till miljokvalitetsnormen god
ekologisk status ska referensvardet for fosfor beréknas enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende
ytvatten, HVMFS 2013:19.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Nya yrkanden i Mark- och miljééverdomstolen

Miljoprovningsdelegationen i Vasternorrlands lan lamnade bolaget tillstand till
fiskodling motsvarande en forbrukning av upp till 550 ton fiskfoder per ar. Efter
overklagande av bolaget andrade mark- och miljodomstolen tillstandet till att avse en

forbrukning av upp till 849 ton foder per ar.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n har inte éverklagat miljoprévningsdelegationens beslut.
Mark- och miljoéverdomstolen kan darfor inte nu prova en mer langtgaende andring
till bolagets nackdel &n vad som motsvarar den niva som miljéprévningsdelegationen
tillatit — fiskodling motsvarande 550 ton fiskfoder per ar. Lansstyrelsens yrkande i
forsta hand om att tillstand ska lamnas till odling av fisk med en maximal arlig
forbrukning av 381 ton fiskfoder per ar, samt som foljd av detta andrade villkor for
utslapp av fosfor och kvéve, ligger alltsa inte inom Mark- och miljoéverdomstolens

prévningsram i malet och ska darfor avvisas.
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Wangensten har yrkat att tillstandets giltighetstid ska bestammas till tio ar fran dagen
for Mark- och miljééverdomstolens dom. Wangensten har inte dverklagat mark- och
miljodomstolens dom och kan darfor inte framstélla eget yrkande om forlangning av
tillstandstiden i Mark- och miljoéverdomstolen. Yrkandet ska darfor avvisas.

Maximal arlig forbrukning av foder samt villkor 5 och 6

Miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten Storsjon ar god ekologisk status ar 2021.
Enligt nuvarande klassning har sjon mattlig ekologisk status. Wangenstens verksamhet
forvantas framst ha paverkan pa den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn naringsamnen,

sérskilt totalfosfor. Storsjon har idag hog status avseende naringsamnen.

| ett forhandsavgorande fran EU-domstolen den 1 juli 2015, mal C-461/13
(Weserdomen), slas fast att medlemsstaterna &r skyldiga att inte ge tillstand till
verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av en ytvattenférekomsts status
eller &ventyra uppnaende av god status vid den tidpunkt som anges i direktivet.
EU-domstolen slar fast att det foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en
av de ekologiska kvalitetsfaktorerna blir forsamrad med en klass, &ven om denna
forsamring inte leder till en forsémring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som
helhet.

Wangensten och lansstyrelsen har med olika modeller berdknat vilken belastning som
recipienten kan tala med forutsattningen att en godtagbar fosforhalt ska sakerstallas i

sOdra Storsjon.

Vid en bedomning av hur verksamheten forhaller sig till gallande miljokvalitetsnorm
maste beaktas att den aktuella vattenforekomsten utgors av hela Storsjon, inte enbart
sodra Storsjon. Det ar paverkan pa hela vattenforekomsten som ska ligga till grund for
bedémningen av om verksamheten riskerar att forsdmra dess status eller &ventyra
uppnaendet av god status vid den tidpunkt som anges. De berakningar som utforts
visar att miljokvalitetsnormerna i sig inte utgor hinder for den aktuella
fiskodlingsverksamheten i den omfattning som mark- och miljédomstolens dom

tillater, oavsett vilken modell som tillampas for berakningen av fosforhalten.
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De presenterade modellerna utgar saledes fran antaganden om vilka halter av
naringsamnen som kan godtas i sddra Storsjoén som &r den del av sjon som utgér den
direkta recipienten for verksamheten. Utrymmet for fiskodling blir olika vid
tillampningen av modellerna beroende pa vilka ingangsvarden som anvands. Sarskilt
referenshalten for fosfor ar ett viktigt ingangsvarde dar en liten forandring medfor en
stor forandring i godtagbar odlingsmojlighet. Effekterna i miljon — sarskilt de lokala
effekterna — kan inte med hjalp av modellberékningarna forutses med nagon hogre
grad av sékerhet.

Samtidigt som det alltsa ar svart att bedoma verksamhetens paverkan pa miljon, kan
det ifragasattas om den teknik som ska tillampas — 6ppna kassar som inte ger mojlighet
till ndgon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier — utgor basta mojliga
teknik. Det ar frdga om en i forhallande till andra utslappskallor ansenlig méangd fosfor
som slapps ut, och tekniken medger inte ndgon annan metod for begransning av
utslappet an minskad produktion. Andra typer av verksamheter far tala hoga kostnader
for att begransa sina utslapp; det géller exempelvis utslapp av avloppsvatten fran

industrier och hushall.

Mot bakgrund av den teknik som valts, osékerheterna i bedémningen av vilken
miljopaverkan som kan forvantas samt lokaliseringen av verksamheten till en
avgransad del av en insjé med naturligt laga halter av naringsamnen, kan en
produktion av den omfattning som angivits i den 6verklagade domen inte tillatas.
Sasom det processuella laget ar i Mark- och miljoéverdomstolen ska darfor
lansstyrelsens samt GMs och LE Ms yrkanden om att faststélla
miljoprovningsdelegationens beslut bifallas och den tillatna produktionen

bestammas till vad som motsvarar forbrukning av hogst 550 ton fiskfoder per ar.

Recipientkontroll

GM och LE M har yrkat att recipientkontrollen ska innefatta minst en kontrollpunkt i
Bergsviken. Yrkandet ar visserligen framstallt forst efter det att tiden for
overklagande av mark- och miljodomstolens dom gatt ut, men Mark- och

miljooverdomstolen bedomer att det ar fraga om en sadan utveckling och precisering
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av deras huvudyrkande att det kan prévas inom ramen for detta mal.

Av villkor 21 i miljéprévningsdelegationens beslut framgar att det for verksamheten
ska finnas ett kontrollprogram som inkluderar kontroll av recipienten.

Kontrollprogrammet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening ar det inte lampligt att i tillstandet till
verksamheten faststélla platsen for en av ett antal nédvéandiga punkter for
recipientkontroll. Det finns storre forutsattningar for en god helhetsbild om
tillsynsmyndigheten ansvarar for beslutet om kontrollprogrammet i alla delar. GMs

och LE Ms 6verklagande i denna del ska alltsa avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom, tekniska

radet Anna-Lena Rosengardten samt tf. hovrattsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen andrar miljoprévningsdelegationens beslut enligt
foljande.

Wangensten Fisk AB ges tillstand enligt miljobalken att bedriva odling av
fisk med en maximal arlig forbrukning av 849 ton fiskfoder.

Villkor 5
Utsléapp av totalfosfor fran odlingen far som hogst vara 4300 kg per ar som
begransningsvarde. Beraknad enligt L =P * (FK * C1 - CR) * 10.

Villkor 6
Utsléapp av totalkvave fran odlingen far som hogst vara 37 000 kg per ar som
begransningsvarde. Beraknad enligt L =P * (FK * C1 - CR) * 10.

2. Mark- och miljédomstolen avslar Storsjon-Bergs

Fiskevardsomradesforenings dverklagande.

3. Mark- och miljodomstolen avvisar RPs Gverklagande.
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YRKANDEN M.M.

Wangensten Fisk AB har yrkat att mark- och miljédomstolen dels bestammer den
maximala arliga forbrukningen av fiskfoder till 849 ton, dels &ndrar villkor 5 och 6 i
paritet med denna 6kade foderférbrukning. Bolaget har till stod for sin talan anfort

bl.a féljande.

Enligt rapporten ” Berédkningar av fiskodlingspotential i sodra Storsjon” den 6 maj
2013, forfattad av TH, Aquanord AB, uppgar den lagst berdknade
fiskodlingspotentialen i sddra Storsjon till 772 ton fisk, vilket motsvarar 849 ton
foder. Miljoprévningsdelegationens (MPD) beslut begransar bolagets mojlighet att
slakta fisk i slakteriet aret runt. Bolaget befarar svarigheter att rekrytera personal
om inte bolaget kan sakra produktion av slaktad fisk aret runt och erbjuda fast
heltidstjanst. Vidare medfor begransningen svarigheter att erhalla fasta kunder da

dessa efterfragar jamn leverans av slaktad fisk aret runt.

Bolaget forsoker sakerstalla att sa lite fisk som mojligt rymmer fran odlingen. De
rymlingar som patraffats pa ca 30 kilometers avstand fran odlingen kan harrora fran
annan odlingsverksamhet i Storsjon eller fran dammar med forbindelse med

Storsjon vid 6versvdmningar.

Storsjon-Bergs Fiskevardsomradesforening har yrkat att mark- och
miljodomstolen begransar tillstandet till en arlig forbrukning av 200 ton fiskfoder
med tidsbegransning av tillstandet till fem ars forsoksverksamhet. Till stod for

overklagandet har foreningen aberopat bl.a. foljande.

Det storsta hotet utgors av rymlingar fran odlingen. Billstaan, belagen ca 10 km fran
odlingen, ska forses med tre omlop m.m. till en kostnad av 12 miljoner kr. En storre
méangd rymlingar vore férodande da vattenvagen darigenom 6ppnas till sjon Nékten
som ingar i ett Natura 2000-omrade. | dagslaget aterfinns rymlingar ca tre mil fran
odlingen. Foreningen har vidare iordningstallt en fisktrappa i Hovermoan for fri
fiskvandring upp i H6gan som ingar i Brotarnas naturreservat. Det finns ocksa

anledning till oro for vattentakterna i naromradet. Under forsoksperioden ska
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bolaget alaggas att genomfora vatten- och stromprover och en utvardering av
eventuell évergddning runt odlingen. FOreningen anser vidare att verksamhets-

utOvaren ska forpliktas att stélla bankgaranti for de skador som odlingen kan orsaka.

RP har yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver det av MPD beviljade
tillstandet.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen Jamtland har, med vidhallande av sina vid MPD lamnade
synpunkter, tillagt bl.a. foljande. Det strider mot Naturvardsverkets Allmanna rad
93:10 att lamna hela odlingsutrymmet i en sj6 till en enda aktor. Detta har inte
beaktats av MPD i berékningarna av produktionsutrymmet. Bolaget har angett att
rymning av fisk inte kan forhindras. Detta medfor att odlingen kontinuerligt
kommer att tillféra regnbage till vattensystemet aven om arten inte kan reproducera
sig. Det ar svart att forutse hur rymlingarna kommer att paverka ekologin i vatten-
systemet. Risk finns for stérningar dels av harrens reproduktion, dels av 6ringens
fodosok och val av standplatser. | vattensystemet finns mycket vardefulla bestand
av vandringsoring, bl.a. i Damman, Storbodstrommen, Kvitslestrommar, Semlaan,

Billstadn och Semsan.

GM och L-E M har motsatt sig bifall till bolagets &ndringsyrkande under
anférande av bl.a. féljande. | den ovan ndmnda rapporten av TH uttalas helt korrekt
att den lokala effekten av odlingen kan bli mycket storre &n vad berékningarna
anger. Den vattenkemiska provtagningspunkten ligger strax norr om fiskodlingen
med relativt stort vattendjup och sannolikt ratt god vattenomséttning.
Provtagningsstallet kan knappast anses representativt for alla delar av omradet. Det
ar darfor mycket viktigt att ett recipientkontrollprogram upprattas som visar vilken
faktisk paverkan som tillfrseln av fiskfoder far pa vattenkvalitén och algtillvaxt i

hela s6dra Storsjon, inte minst i Bergsviken.
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DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar mark- och miljédomstolen att RP &r bosatt vid
Indalsalven ca 20 km nedstréms dlvens utlopp fran Storsjon. Fiskodlingen é&r i sin
tur bel&gen flera mil séder om alvutloppet. Med beaktande darav beddmer mark-
och miljodomstolen att han inte ar berdrd av MPD:s beslut pa sadant satt att han

har klagorétt enligt 16 kap. 12 8 miljobalken. Hans dverklagande ska darfor
avvisas.

Vad sedan galler Wangensten Fisk AB:s talan finner domstolen att bolaget aberopat
sadana omstandigheter som utgor tillrackliga skl att andra
miljoprovningsdelegationens beslut i enlighet med bolagets yrkanden. Vid denna
bedomning har domstolen sérskilt beaktat Aquanord AB:s utlatande ”Berdkningar
av fiskodlingspotential 1 Sodra Storsjon”. Av utldtandet framgar bl.a. att utrymmet
for fiskproduktion i sédra Storsjon med god sakerhet bor kunna séttas till ca 700 —
800 ton ar utan forsamring av omradets ekologiska status med kvarstaende utrymme
for eventuellt tillkommande odling. Den del av Storsjon, for vilken
fiskodlingspotentialen beraknats, utgér volymmassigt endast ca en femtedel av
sjons totala volym. Néagon ytterligare fiskodlingsverksamhet an den nu aktuella

bedrivs dock, savitt kant, for narvarande inte i Storsjon.

Mark- och miljddomstolens bedémning enligt ovan innebar att

fiskevardsomradesforeningens dverklagande inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2015-09-28. Provningstillstand kravs.

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Simonsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund samt de sérskilda ledaméterna Sven Olof Gustafsson

och Thure Martensson.





