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KLAGANDE OCH MOTPART
Mjalloms Fisk AB
Ombud: advokaterna PM och JM

MOTPART
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

SAKEN
Tillstand till fiskodling i Omnefjarden i Kramfors kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avslar Naturskyddsforeningens Lansforbunds i
Vasternorrland och Hoga kusten — Adalarnas Naturskyddsférenings yrkande om

inhdmtande av forhandsavgorande fran EU-domstolen.
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2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa det
sattet att tillstandet, i den omfattning som mark- och miljédomstolens dom medger,

endast ska gélla till och med den 13 mars 2020.

3. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mjalloms Fisk AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljoéverdomstolen ska faststélla
miljoprévningsdelegationens beslut savitt avser den tillstandspliktiga verksamhetens
omfattning, dvs. att tillstand beviljas for odling av fisk med en maximal arlig
forbrukning av 700 ton fiskfoder, och savitt avser hogsta tillatna utslapp i villkor 5 och
6, dvs. 3 200 kg utslapp av totalfosfor och 28 000 kg totalkvave per ar. Bolaget har
vidare yrkat att tillstandet ska beviljas for minst tio ar fran dagen da tillstandet vinner

laga kraft.

Om bolaget inte medges fortsatt tillstand eller medges ett begransat tillstand har
bolaget yrkat att det tillats fortsatta bedriva den sokta fiskodlingsverksamheten, i den
omfattning som mark- och miljodomstolens dom medger, i tre ar fran dagen da

tillstandet vinner laga kraft.

Naturskyddsforeningens Lansforbund i Vasternorrland och Hoga kusten-
Adalarnas Naturskyddsférening har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med
upphavande av underinstansernas avgoranden i forsta hand ska avvisa alternativt avsla
bolagets ansokan om tillstdnd samt i andra hand ska aterforvisa malet for fornyad
handlaggning till mark- och miljodomstolen eller miljéprévningsdelegationen.
Foreningarna har aven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhdmta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen och, i sa fall, inhibera
verkstéllighetsforordnandet och vilandeférklara malet. Yrkandet om inhdmtande av
forhandsavgdérande galler endast under forutsattning att domstolen kommer fram till att

direktivkonform tolkning av de i malet aktuella bestimmelserna inte kan ske.

RN, UA, KB, TB, KB, A-CG, AG, HL, AN, A-LN, JN, KN, L-AN, LP, I-B V, KW,
UW, BW, LW, LW S-OW och C-GW (héarefter RN m.fl.) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen med &ndring av
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underinstansernas avgoranden ska avsla bolagets ansokan om tillstand till utokning av
fiskproduktion och att nuvarande verksamhet om 400 ton/ar successivt avvecklas
under en trearsperiod, 2016-2019. De har &ven yrkat att en avvecklings- och
saneringsplan ska faststallas under 2016 och att sanering ska inledas 2016 och avslutas
2020. De har medgett bolagets andrahandsyrkande under férutsattning att
avvecklingsplan och saneringsplan faststélls under 2016, avveckling pabérjas snarast
och kapital avsatts varje ar for sanering till dess saneringen &r slutférd och godkand,

samt att sanering under och runt kassarna och grundomradena sker samtidigt.

DS och KB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med upphévande av
underinstansernas avgoranden ska underkénna bolagets miljokonsekvensbeskrivning
och avvisa ansokan eller, i andra hand, avsla ansokan. De har vidare yrkat att
verksamhetsutdvaren alaggs sanera uppkomna och ackumulerade skador fran

verksamheten.

De har bestritt bolagets forstahandsyrkande men medgett yrkandet om att fortsatta
bedriva verksamheten i den omfattning som mark- och miljédomstolen tillatit under
omstallningstid eller avveckling om avfallet omhéndertas alternativt att bolaget alaggs

att deponera 5 miljoner kronor for sanering i efterhand.

TS har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med upphévande av
underinstansernas avgoranden ska underkanna bolagets miljokonsekvensbeskrivning
och avvisa ansokan eller, i andra hand, avsla ansokan. Han har bestritt samtliga av

bolaget framstéllda yrkanden.

N-EV och KS har yrkat att giltighetstiden for tillstandet ska begransas till tre ar. |
andra hand har de yrkat att verksamheten ska upphora inom ett ar.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.
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Bolaget har bestritt motparternas yrkanden och invént att yrkanden om att
miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas ska avvisas som for sent framstallda.
Bolaget har dven motsatt sig Naturskyddsforeningens begéran om inhdmtande av

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningar och enskilda klagande har hanvisat till det som de har anfort i

underinstanserna med bl.a. foljande tillagg:

RN m.fl.

Kassodlingen har genom 6vergddning kraftigt forsamrat vattenstatusen i Omnefjarden
och darmed ar EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) tillamplig.
Vattenmyndigheten har kravt att alla jordbrukare tillsammans ska minska
fosforutslappen med samma méangd som en av de fem odlingarna slapper ut. Deras
fotografier fran 2008 och 2014 visar utvecklingen som skett 900 meter fran odlingen.
Bolaget havdar att fosforutslappet fran odlingen till Omnefjarden &r 0,6 % men
eftersom tillférseln av naringsamnen till 75 % sker under perioden midsommar —
september, da vattnet ar som varmast, bidrar detta 6verskott till en enorm tillvaxt i
grunda vatten till men for friluftsliv, bad och fiske m.m. samt som vid formultning
kraver syre alternativt skapar syrefria bottnar. En bedémning av framtida

saneringskostnader liksom en efterbehandlingsplan saknas.

Omnefjarden ar till skillnad fran de andra vattenférekomsterna en ganska instangd vik.
De grunda vikarna kan inte langre anvandas for bad och det géar knappt att ta sig
igenom med bat. Sedan 1965 kunde en och annan sik fangas men sedan 2008 kan nat
inte laggas ut pa grund av den rika vaxtligheten. Ute pa djupet dar bolaget tar sina
prover kan nat laggas ut for dit nar inte solljuset. Bolagets matpunkter ligger pa de
djupaste punkterna och det behdvs matpunkter dven pa grundare omraden.
Regnbagslaxar har forstort reproduktionen genom att leka i lekgrus och &dta upp romen

av inhemsk lax.
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N-EV, DS och KS Miljokonsekvensbeskrivningen ar sa bristfallig att den inte kan
anvandas som beslutsunderlag. Inte nagon av de faktiskt observerade skadorna fran
den tiodriga odlingen omnamns. Allvarliga felaktigheter har ocksa patalats av dr H K,
Stockholms universitet. Programmen med sina matstationer &r ensidigt utformade for
att tillgodose bolagets onskemal och for att dolja miljoeffekterna sa mycket som
mojligt. Slutsatsen blir att alla bilagor med kontrollprogram i allt vésentligt ar
intetsdgande och saknar relevans for beddmningen av sammantagna miljoeffekter. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att forandringar i vattnets status kunde
konstateras redan efter tva ars verksamhet men bolaget fornekar all kunskap om
miljoeffekter som vunnits p& Aland under mer &n 30-arig verksamhet. Enligt uppgift
fran Stockholms universitet producerar varje regnbage under sin uppvaxt 3 kg avfall
vilket innebér att fiskodlingen har producerat 1 200 ton avfall per ar under tio ars tid i
Omnefjarden med ett fosforinnehall motsvarande det som finns i godsel fran 245 kor.
Ingen har redovisat var detta avfall hamnar. Merparten av avfallet bestar av fosfor,
kvédve och biomassa som sedimenteras pa bottnar runt odlingsplatsen och alstrar
syrefri botten. En betydande andel ackumuleras i inre langgrunda vikar i Omnefjarden
och en mindre andel fors ut till yttre skargard och Bottenhavet. En rapport baserad pa
dykinventering i Vasternorrland under aren 2005 till 2014 indikerar en storskalig
forsamring av vattenkvalitén i omradet med 6kad mangd nérsalter, grumling av
vattenmassa och 6kad koncentration av fintradiga alger vid ytan jamfért med
kringliggande vatten. Det finns en mycket stark opinion bland befolkningen i Hoga

kustenomradet mot anvand teknik i befintliga odlingar.

Det ar ca 3 mil mellan fiskodlingarna vid Omnefjarden, Mjéltdsundet och
Nétrafjarden. Odlingarna har tillsammans genom 6vergddning forstort minst 100 km
strander. Narboendes filmer, bilder och samstdammiga uppgifter om 6vergddda
langgrunda sammanhéngande vatten, obehaglig lukt av svavelvate och doda fiskar har
helt negligerats. Till skillnad fran en vanlig fjard ror sig vattnet i Mjaltcfjarden
antingen mot norr eller soder. Férharskande palandsvind for in ytvattnet fran
Nétrafjardens strom ut mot havet och Mjélt6fjardens strém for in ytvattnet med
fekalier fran fiskodlingarna till de djupt inskurna fjardarna. Fjardarna i omradet ar i
forsta hand Ullangersfjarden, Docksta- och Norrfjarden som alla skar djupt in i landet
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och ar djupt paverkade av 6vergodning. Bade Mjaltons vastsida och utsida &r starkt
paverkade. De ar starkt kritiska till innehdllet i bolagets miljokonsekvensbeskrivning
och hanvisar till professor H Ks kommentarer till odlingen i Omnefjarden. Ingen
sanering har férekommit och kostnaderna for detta pekar mot 50 Mkr for Omnefjérden
och 250 Mkr for hela Hoga kusten. Nar utslappet av fosfor och kvéve minskar i en
vattenforekomst under sommartid, vilket &r naturens sétt att forhindra évergddning,
okar fiskodlingen dramatiskt sina utslapp av fosfor och kvave, eftersom fisken da
matas med 75 % av den arliga foderméangden. Detta sker under de tre manader nar
vattentemperaturen ar gynnsammast for bade fiskodling och fotosyntes. En
konsekvens av detta ar att dessa tre manaders utslapp av naring maste jamforas med
motsvarande utslapp av fosfor och kvave fran samtliga naturliga och antropogena

utslappskallor under samma tidsperiod.

TS

Ansokan ar inte fullstandig och bolaget har inte radighet dver vattenomradet. Alla
klagande borde skriftligen delges en kopia av alla referensméatningar. Han ar mycket
tveksam till undantaget i villkor 8 eftersom odlingsplatsen Brattberget har ett mycket
skyddat lage utom for nordlig och nordostlig vindriktning. Han anser att
kontrollmyndigheten ska besta av saval tjansteman som personer utvalda av de fasta
boende i t.ex. Omnefjarden-Ullangersfjarden och Nétrafjarden-Mjéltosundet. Boendes
iakttagelser, invandningar att bolagets uppgifter om vattenutbytet ar felaktig,
saneringskostnaden och bolagets radighet 6ver vattnet har inte beaktats. 75 % av all
utfodring av fiskarna sker under juni, juli och augusti, dvs. under tre manader. Detta
tillsammans med avforingen fran fiskarna foranleder 6vergodning i vikarna som fors
genom strommar langst in i de innersta delarna av fjarden och sedimenterar bottnarna.
Pa sommaren utloser bottensedimenteringen giftiga cyanobakterier som luktar mycket
starkt och gor friluftslivet vid stranderna motbjudande, bad omdjligt och vattnet
otjanligt. Hoga kusten utgor ett av vérldsarven som bor medfdra extra forsiktighet och
alla ansvariga maste dra sitt stra till stacken for att motverka 6vergodningen. Platserna
for provtagning ar placerade sa att de inte motsvarar forhallandena i uppgrundade
vikar, dar medelvattendjupet ar mindre an fem meter och dér algblomningen och

bottenvaxtligheten ar som storst.
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Bolaget har i allt vasentligt aberopat samma omstandigheter som i underinstanserna

och har i Mark- och miljédverdomstolen tillagt bl.a. féljande:

Weserdomen och den svenska lagstiftningen

Bolaget menar i forsta hand att ansokan ska prdvas enligt miljébalkens regler. Den
tolkning av ramdirektivet som faststalls i Weserdomen kan inte tillampas direkt i malet
utan maste ske med beaktande av bl.a. rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § miljcbalken.
Som direktivet har implementerats i den svenska lagstiftningen &ar det vidare inte

lampligt att tillampa miljokvalitetsnormer for ekologisk status som gransvardesnormer.

Bolaget menar i andra hand att den yrkade verksamheten inte aventyrar uppnaendet av
en god status i aktuella vattenforekomster och att den inte heller orsakar en forsamring
av vattenférekomsternas status, vare sig den samlade statusen eller statusen for

enskilda kvalitetsfaktorer.

Weserdomen ror tolkningen av en direktivbestammelse. Svensk lagstiftning star i strid
med den tolkning EU-domstolen slagit fast. Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (Ramvattendirektivet) ar inte tillrackligt klart och
precist for att ha direkt effekt och den implementerande lagstiftaren lamnats sadant
reellt tolkningsutrymme som utesluter att direktivets artikel 4.1 ska tillampas direkt.
Det saknas utrymme att tolka in Weserdomen i svensk ratt och en direktivkonform
tolkning &r inte mojlig pa grund av att tillampningen skulle strida mot EU-réttsliga
principer. Den svenska implementeringen av ramdirektivet for vatten innebér att
miljokvalitetsnormer avseende ekologisk status utgor s.k. évriga normer. Dessa &r inte
direkt rattsligt bindande pa sadant sétt att de krav som behovs for att uppfylla
normerna alltid ska anses rimliga att stélla eller att tillstand till verksamhet som bidrar
till att en norm inte kan foljas inte far meddelas annat an under vissa speciella
omstandigheter. Den svenska regleringen lamnar inget utrymme for att pa
tolkningsbasis utdka gruppen gréansvardesnormer till att &ven innefatta dvriga EU-
normer. En sadan tolkning innebar en radikalt annorlunda tillampning som skulle ga
utanfér den svenska implementeringen av direktivet och utgéra en betungande

skarpning for tillstandssokande verksamhetsutovare.
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EU-domstolens slutsatser i Weserdomen ar inte tillampliga vid en prévning av tillstand
till fortsatt verksamhet. | vart fall &r de inte tillampliga da verksamheten ska bedrivas i

ofdréandrad omfattning.

Tillstandsmyndigheter maste tillampa proportionalitetsprincipen aven vid en
tillampning av icke-forsamringskravet och kravet om uppnaende av god status enligt
Weserdomen. Proportionalitetsprincipen gor sig sarskilt gallande vid tillstand till
fortsatt verksamhet, i synnerhet i den utstrackning tillstandet avser oférandrad
produktionsomfattning. Bolaget bedriver sedan manga ar verksamhet i Omnefjarden.
Bolaget har gjort omfattande investeringar i verksamheten. Bolaget kommer behdva
lagga ned befintlig verksamhet om fortsatt tillstand inte beviljas. Detta skulle innebéra
stora ekonomiska forluster och dven paverka det lokala naringslivet negativt. De
begransade och eventuellt positiva effekter pa miljon som en nedlaggning av
verksamheten skulle medfora star inte i rimlig proportion till dessa skador och negativa
effekter.

Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter HYMFS 2013:19 kréver inte att en
viss tillforlitlighet i beddmningsunderlaget ska foreligga for att kunna faststalla
ekologisk status. Foreskriften tillater bl.a. att expertbedémningar gors for att
klassificera ekologisk status i de fall underlagsdata saknas. Aven for enskilda kvalitets-
faktorer kan expertbedémningar goras. Att utifran expertbedémningar utan
underlagsdata uppstalla ett strikt krav av innebord att bolagets verksamhet inte far leda
till att vattenférekomsten inte uppvisar mattlig status, och att ta senare méatningar som
pavisar mattlig status till intakt for att verksamheten orsakat en forsamring, nar
statusen i sjalva verket har varit mattlig fran borjan, kan inte anses vara ett rattssakert
forfarande. Som ett annat exempel kan ndmnas att manga sjoar i den svenska
fjallvarlden har fatt klassificeringen hog status for naringsamnen baserat pa SMHI:s
hydrologiska modell S-HYPE (vars tillfrlitlighet anges vara klass D — 1ag). Om
klassificeringen for en viss sjo egentligen endast borde ha varit god, skulle den
modellbaserade klassificeringen tillsammans med en strikt tilldmpning av icke-
forsamringskravet medféra vasentliga inskrankningar for vilka verksamheter som kan
bedrivas och vilka utslapp som kan ske i sjon. Nagon mojlighet for den enskilde

verksamhetsutdvaren att fa en viss klassificering 6verprovad finns inte. En
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verksamhetsutvare har vidare mycket sma mojligheter att visa att tidigare gjord
klassificering var fel och att en ny, lagre klassificering skulle ha gjorts fran borjan,
samt att verksamhetsutGvaren inte orsakat den lagre klassificeringen. HaV:s
foreskrifter och klassificeringar gjorda enligt dessa ar olampliga att anvanda som
strikta krav och gransvarden i tillstandsprovningar av enskilda verksamheter, bl.a.

eftersom foreskrifterna inte sékerstéller att rattssakerhetsprincipen efterlevs.

Vattenforekomstindelningen &r olamplig for bedomningar med uppstallande av strikta
krav fran viss verksamhet. Sveriges kustvattenférekomster ar avsevart mindre och fler
till antalet an for de andra landerna runt Ostersjon. Om en verksamhet inte far medfora
en forsamring i statusen for enskilda kvalitetsfaktorer for relevant vattenforekomst, har
vattenforekomstens storlek och andra forutsattningar stor betydelse for vilken
verksamhet som tillats. Indelningen kan da fa till foljd att det blir omojligt att etablera
verksamheter pa vissa platser, utan att lokaliseringen i sig behover vara olamplig. Ju

mindre vattenfoérekomsterna ar, desto stOrre ar risken att detta intraffar.

Paverkan pé ekologisk status och enskilda kvalitetsfaktorer

Bolagets verksamhet paborjades 1983 med en produktion pa ca 60 ton fisk arligen.
2004 meddelades bolaget tillstand till utokad verksamhet om totalt 400 ton fisk
arligen, vilket motsvarar en forbrukning av totalt 480 ton foder, vid odlingslokalerna
Mjallomsviken och Brattberget. Miljoprovningsdelegationen har medgivit en arlig
forbrukning av totalt 700 ton foder. Mark- och miljédomstolen begransade daremot
tillstandet till 500 ton foder, vilket innebar en produktionsminskning med nastan 30 %
I jamforelse med miljoprovningsdelegationens beslut. Bolaget menar att det saknas
giltiga skal att inte ge tillstand till den av miljoprévningsdelegationen medgivna
omfattningen, inte minst da nuvarande produktion inte medfért ndgon avsevérd
paverkan. Eventuell paverkan fran bolagets verksamhet borde varit markbar forst ar
2005 da tillstandet till utokad produktion togs i bruk. For verksamheten i Omnefjarden
har bolaget sammanlagt fem provtagningspunkter for vattenkemi och vaxtplankton.
Bolaget har tre provtagningspunkter for bottenfauna och sediment. | bolagets
recipientkontrollprogram gors jamforelser med den nérliggande Gaviksfjarden som
ligger s6der om bolagets odlingar och utgér ett regionalt referensomrade. Orefjarden

norr om bolagets odlingar utgor ocksa ett regionalt referensomrade. De matningar som
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ligger till grund for vattenmyndighetens klassificering av ekologisk status i
Omnefjarden kommer i forsta hand fran bolagets recipientkontrollprogram. Kontroll-
programmet har utformats i samrad med och godkants av tillsynsmyndigheten med
malsattningen att mojliggora klassificering av vattenférekomsterna, snarare an att visa
direkt paverkan fran fiskodlingen. Provtagningspunkterna ar saledes utspridda over
vattenforekomsterna for att ge ett rattvisande sammanvéagt varde. Bolaget sdsom
verksamhetsutdvare bor kunna utga fran och lita pa att kontrollprogrammet till innehall
och omfattning ar tillrackligt for att méta de krav som stélls pa att pavisa eventuell

miljopaverkan fran verksamheten.

Vaxtplankton

Den faststallda klassificeringen for Omnefjarden fran 2009 ar god status. Klassi-
ficeringen bygger pa en expertbedémning och inte pa faktiska matningar. Det senaste
arbetsmaterialet for klassificeringen bygger pa bolagets provtagningar 2011-2013 och
anger mattlig status for kvalitetsfaktorn vaxtplankton. En analys av biovolymen och
klorofyllhalterna under denna period, vilka har 6versatts till nyssndmnda
statusklassificeringar, visar att vardena gick ner i borjan av perioden for att sedan ga
upp mot mitten av perioden och darefter ner igen. Vardena motsvarar, eller i nagot fall
understiger, nu 2008 ars varden och nuvarande trend &r nedatgaende (béttre for
statusklassificeringen).

Mellandrsvariationerna ar stora och likasa variationerna mellan provpunkterna. | fallet
med Omnefjarden har ett glidande trearsmedelvarde anvants for att bedéma status. Vid
en jamforelse med Gaviksfjarden och Orefjarden noteras att biovolymen och
klorofyllhalterna pa motsvarande satt har varierat under perioden, om &n ej samvarierat
med bolagets matningar. Nagon klassificering for Gaviksfjarden med avseende pa
vaxtplankton har inte skett men senaste forslaget till klassificering ar mattlig status.
For Orefjarden &r den faststallda klassificeringen fran 2009 hog status avseende
klorofyll och god status avseende biovolym (baserat pa expertbedémningar). Det

senaste forslaget till klassificering ar mattlig status for bada parametrarna.

Den ekologiska statusen med avseende pa véaxtplankton har inte forsamrats i den

berdrda vattenférekomsten under bolagets verksamhetstid, tvartemot vad forslaget till
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ny klassificering visar. I den man nagon forsamring anda kan utlasas sa

overensstdammer den med trenden langs Bottenhavet/ Sodra Bottenviken och kan inte

kopplas till bolagets verksamhet.

Bottenfauna

En art som har relativt stor paverkan pa indexet ar vitmarla. Av VISS framgar att i
Bottenhavet minskar antalet arter betydligt jamfort med Ostersjén och man har under
2000-talet sett en nedgang av vitmarla som anvands for att indikera god status. Pa
grund av detta finns det en risk att statusen klassas till 1agre &n vad den i verkligheten
ar och vad som beror pa lokal paverkan. Den faststéllda klassificeringen fran 2009 for
Omnefjarden i VISS &r god status. Av motiveringen framgar att eftersom ny verk-
samhet har tillkommit sedan tidigare bedémning och beddmningen darfor ar osaker
ingar inte bottenfauna i bedémningen for ekologisk status. Klassificeringen bygger pa
en expertbedémning. Forslaget till ny Klassificering ar god for Omnefjarden och

bygger pa data fran bolagets recipientkontrollprogram 2007-2012.

| Omnefjarden har statusen genomgaende varit god, &ven om en viss nedgang skedde
2010. Som anges ovan har index stark koppling till férekomsten av vitmaérla, vilken
har minskat kraftigt i Bottenhavet under 2000-talet. Sedan nagra ar visar dock
vitmarlan en uppatgaende trend langs hela kuststrackan. Bolagets uppfattning ar att
denna utveckling &r en starkt bidragande orsak till den forbattrade statusen i
vattenforekomsterna. Vid en storre utblick kan konstateras att utvecklingen inom
vattenforekomsterna har skett helt i linje med utvecklingen i Bottenhavet i stort.
Bolagets verksamhet har inte orsakat en forsamring av statusen for bottenfauna i
vattenférekomsten. Statusforandringarna som skett éver aren foljer vitmarlans

forekomst och 6verensstammer med utvecklingen i Bottenhavet i stort.

Makroalger och gémfroiga vaxter

Den faststallda klassificeringen fran 2009 ar god status, baserat pa en expertbedémning
och en transekt. Forslaget till ny klassificering ar god status. Av motiveringen framgar
att det skett ett flertal dyktransekter under perioden men att enbart tva fran 2007
uppfyller beddmningsgrundernas krav for klassning, varvid bedémningen baserar sig

pa en expertbedémning. Bolaget undersokte 2013 fyra transekter inom
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vattenforekomsten. Transekten langst ut respektive langst in i fjarden indikerade god
status och transekterna mellan dessa tva visade hog status. Det har saledes inte skett
nagon forsamring i den berdrda vattenférekomsten vad avser makroalger under
bolagets verksamhetstid. Det ha alltsa inte skett nagon férsamring i de berdrda

vattenforekomsterna vad avser makroalger under bolagets verksamhetstid.

Naringsdmnen

Faststalld status fran 2009 &r hog. Forslaget till ny klassificering &r god status. Ned-
gangen beror dels pa att totalméangd fosfor sommar klassificerats som god, vilket
baseras pa en modellbaserad klassificering da matvarden saknas. Dels beror nedgangen
ocksa pa att 16st oorganiskt kvave vinter klassificerats som mattlig, dven detta baserat
pa en modellbaserad klassificering, vilken bedéms ha Iag tillférlighet. Bolaget har
genomfort matningar av naringsdmnen sedan 2007. Analysresultaten avseende fosfor
for 2011 och 2012 har dragits tillbaka av laboratoriet pa grund av analysfel. Det ar
darfor inte mojligt att gora fullgoda statusklassificeringar for perioder mellan 2011 och
2014 (klassificeringen ska bygga pa varden 6ver tre ar i foljd). Uppmatta halter under
verksamhetstiden visar pa viss mellanarsvariation. En klassificering av resultaten fran
de olika provpunkterna for enskilda ar indikerar att status varierar mellan hdg och god,
dar god status ar vanligast, samt i vissa fall mattlig. Statusen varierar ocksa mellan de
olika parametrarna, dvs. fosfor respektive kvave vintertid, fosfor respektive kvave
sommartid och 16st organiskt fosfor respektive kvave. Sett dver hela perioden har en
viss 6kning av fosforhalten skett. En liknande 6kning kan konstateras aven i Gaviks-
fjarden, vilken ar opaverkad av bolagets verksamhet. Fosforhalterna i Omnefjarden
ligger i niva med, och ofta ngot under, halterna i Gaviksfjarden. Aven i Orefjarden ses
en tydlig mellanarsvariation samt perioder med stigande respektive sjunkande fosfor-
halter. Under perioden 2003-2008 var exempelvis halterna kraftigt stigande, medan de

sjonk under perioden 2008-2013 for att dérefter 6ka igen.

Halterna av naringsamnen i Omnefjarden varierar fran ar till ar precis som for andra
vattenforekomster. Vardena ligger i niva med Gaviksfjarden som ar opaverkad av
bolagets verksamhet. Resultaten for provtagningarna 2007 — 2015 antyder att det kan

ha skett en viss 6kning av fosforhalterna i vattenférekomsten liksom i Gaviksfjarden.
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Bolagets bedémning ar att statusen i Omnefjarden inte har férsamrats, utan att
okningen ar en effekt av mellanarsvariation. Om nagon forsamring anda anses
foreligga sa motsvarar den utvecklingen langs kuststrackan i stort. Foljaktligen har
bolagets verksamhet inte orsakat nagon forsamring av statusen.

Syrgasforhallanden

Omnefjarden har hog status i saval faststalld som i forslag till ny klassificering.
Bolagets recipientkontrollprogram gor inte manadsvisa matningar, vilket behovs for att
faststélla status enligt HaV:s foreskrift 2013:19. For att beddma status kan jamforelse
goras med gransen for syrebrist om 3,5 ml syrgas/l. Samtliga stationer i recipient-
kontrollprogrammet visar goda syreférhallanden. Inte vid nagot tillfalle sedan 2007 har
syrehalterna i bottenvattnet understigit gransen 3,5 ml/l. Verksamheten har saledes inte

medfort nagon paverkan avseende syrgasforhallandena i berord vattenférekomst.

Sammanfattning

Bolaget har ett ambitidst recipientkontrollprogram dér provtagningarna utformats for
att kunna bedéma vattenférekomsternas ekologiska status. Bolagets méatningar visar att
vattenforekomsternas ekologiska status bor anses oférandrad éver bolagets verk-
samhetsperiod, saval pa samlad niva som pa nivan for enskilda kvalitetsfaktorer.
Bolagets verksamhet har darmed inte medfort nagon forsamring i de berérda
vattenforekomsterna. Enskilda provtagningar, framforallt av kemiska parametrar men i
viss man dven vad géller véaxtplankton och klorofyll, utgor endast gonblicksbilder och
bor framst ses tillsammans med motsvarande klassificeringar 6ver en langre tid. De
variationer som kan konstateras inom berérda vattenférekomster, bade mellan
provtagningspunkter och 6ver tid samt i sdval positiv som negativ riktning, ar inte
anmarkningsvarda utan ligger i linje med mellanarsvariationerna i referensomradena

och kuststrackan i ovrigt.

| den man statusen for vattenforekomsterna faktiskt har forsamrats beror forsamringen
pa andra faktorer dan bolagets verksamhet. Det ar dessa faktorer som i sa fall maste
atgardas och bolagets verksamhet, eller franvaron av densamma, paverkar inte
mojligheterna till forbattring i endera riktningen. Saledes dventyrar bolagets
verksamhet inte uppnaendet av en god status i vattenférekomsterna. Den korta
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omséttningstiden for vattnet i de berdrda vattenforekomsterna medfér ytterligare

minskning av paverkan fran bolagets verksamhet.

Paverkan i 6vrigt

Sediment

De arliga provtagningarna visar inte pa nagon tydlig forandring 6ver perioden 2007—
2014 vad avser narsalter, torrsubstans och glodforlust. Mellanarsvariationen ar stor
men ingen trend kan utl&sas. Det finns ingen samvariation mellan provpunkterna, och
en punkt kan utvisa hogre vérden ett ar och lagre varden ett annat ar medan en annan
punkt utvisar motsatsen. Av provtagningarna dras slutsatsen att bolagets verksamhet
inte medfér nagon paverkan pa sedimenten i vattenférekomsten bortom
odlingsomradena. Den hogupplosta studien utvisar tydliga tecken pa organisk
paverkan pa sedimenten vid odlingslokalerna. Graden av paverkan minskar ju langre
bort fran odlingskassarna man kommer. Utanfor de angivna odlingsomradena aterfinns
ingen tydlig paverkan av sedimenten. Bolagets verksamhet kan mot bakgrund av
ovanstaende anses medfora en tydlig paverkan pa bottnarna i direkt anslutning till
odlingarna men ingen paverkan pa bottnarna utanfér odlingsomradena, vilket styrks av
de arliga provtagningarna pa langre avstand fran odlingsomradena. Paverkan inom
odlingsomradena far anses acceptabel. Paverkan ska bedomas utifran
vattenforekomsten som helhet och inte utifran avgransade delar.

Fosforutslapp

Fiskodlingen kan anses utgora en stor punktkalla, men ar samtidigt férsumbar jamfort
med det totala fosfortillskottet till den enskilda vattenforekomsten. Enligt SMHI:s
vattenwebb ér tillskottet av fosfor till Omnefjarden 555 ton per ar, varav inflode fran
omgivande vattenforekomster &r 554 ton. En bedémning av eventuell lokal
overgodningsproblematik maste ses till det totala tillflodet av fosfor och inte bara
tillflodet av antropogen fosfor. Med 3,2 ton fosfor utgor bolagets fiskodling ca 0,6 %
av fosfortillflodet till Omnefjarden, alltsa fortfarande en mycket liten andel. Bolaget
noterar i sammanhanget ocksa att mark- och miljodomstolen kom fram till att
fiskodlingens andel av det totala antropogena utsléappet av fosfor uppgar till 0,4 %.
Bolagets bidrag av néringsamnen om cirka 1,5 ton fosfor respektive 14 ton kvéve &ar
saledes forsumbart jamfort med saval tillflodet till enskilda vattenforekomster som det
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antropogena tillflodet till Bottenhavet. Bolagets uppfattning ar dock att fokus bor vara
paverkan pa vattenforekomsten snarare an pa utslappsmangd. Avfallet star for en
forsumbar del av fiskodlingars miljopaverkan. Den avgorande fragan ar istallet den om
mangden naringsamnen, vilken bestams av tillférd fodermangd och uppnadd
tillvaxt. Den absolut storsta delen av den fosfor som bolagets verksamhet slapper ut ar
sa hart bunden att den &r biologiskt otillganglig och inte kan medfora nagon
overgodning. Bolaget ifragasatter inte enskilda klagandes iakttagelser och bilder men
menar att de olagenheter som framhalls (framfor allt algblomning och algpavaxt) inte
ar hanforliga till bolagets fiskodling och det noteras att férekomsten av algblomning
och algpavéxt har 6kat i hela Ostersjon under 1ang tid samt att rapporter om

algblomningar vid Hoga kusten funnits redan innan bolaget pabdrjade sin verksamhet.

Den del av fosforutslappen som ar I6st i vattenmassan transporteras ut pa precis samma
sétt som den losta icke antropogena fosforn. Den del av fosforutslappen som ar
partikelbunden tas antingen upp av djurplankton, bottendjur och vild fisk, eller sa
sedimenterar den, foretradesvis under eller i ndrheten av kassarna. Nérsaltsutsléappen
fran verksamheten sker till storsta delen under sommarhalvaret. Om detta skulle
medfdra namnvart okad paverkan jamfort med en jamn fordelning 6ver hela aret,
skulle sasongsvisa variationer synas i kontrollprogrammet. Bolaget har inte sett nagot i
kontrollprogrammets matningar som tyder pa att narsaltshalterna skulle vara hogre
narmare odlingen eller att det forekommer inomarsvariationer som tyder pa att

bolagets utslappsfordelning dver aret i sig skulle medféra negativ miljopaverkan.

Lansstyrelsens slutsats om att forekomsten av tradalger okat ar felaktig. Av
undersokningarna i Omne- och Ullangersfjarden 2008 och 2013 framgar att
forekomsten av gronslick har minskat nagot. Vad specifikt galler blastang utvisar
undersokningarna att tackningsgraden for blastang har varit i princip oférandrad
mellan 2008 och 2013.

Lansstyrelsens dykinventeringar tycks, enligt SMHI:s databas Sharkweb, inte ha
utforts inom samma omrade ar efter ar, vilket foérsvarar langsiktiga analyser av
resultaten. | den man resultaten fran lansstyrelsens inventeringar gar att jamfora med

bolagets kan inga ndmnvérda skillnader konstateras. Bolagets dykinventering i
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Omnefjarden och Ullangersfjarden 2008 gav ett medelvarde pa 0,897. Lansstyrelsens
dykinventering kring Ulvén samma ar gav ett medelvarde pa 0,885. Ar 2013 var
motsvarande siffror 0,884 respektive 0,83. Samtliga dessa uppgifter tyder pa hog

status.

Sakagarnas bildmaterial, iakttagelser och utsagor

De olagenheter som sakagarna framhaller (framfor allt algblomning och algpavéxt) ar
inte hanforliga till bolagets fiskodling. Den absolut storsta delen av den fosfor som
bolagets verksamhet slapper ut &r sa hart bunden att den ar biologiskt otillganglig och
inte kan medfdra nagon dvergddning. Vidare har forekomsten av algblomning och
algpavaxt okat i hela Ostersjon under 1ang tid samt att rapporter om algblomningar vid
Hoga kusten funnits redan innan bolaget paborjade sin verksamhet. Det bildmaterial
som presenterats i malet bestar huvudsakligen av bilder och filmsekvenser insamlade
av boende och sakégare, med kommentarer om bildernas innehall och andra uppgifter
fran boende néra de platser dar bilderna tagits. Utifran materialet dras, vad géller vissa
omraden, slutsatser kring hur vattenmiljon i omradet paverkats av bolagens
verksamhet. Den ingivna dokumentationen pavisar inte vare sig frekvens eller
omfattning av algblomningar och forekomst av pavaxtalger. Den visar heller inte att
forekomsten eller omfattningen skulle vara storre narmare bolagens fiskodlingar. De
uppgifter som anges &r inte av sadan art eller insamlade med sadan vetenskaplig metod
att de kan ligga till grund for en rattslig bedémning av ekologisk status eller av
paverkan fran bolagens verksamhet. Den rattsliga bedémningen ska istallet géras
utifran bl.a. gjorda méatningar i bolagens program for recipientkontroll. Den ingivna
dokumentationen pavisar alltsa inte nagot samband mellan den observerade
algblomningen och forekomsten av pavéxtalger & den ena sidan, och bolagens
verksamheter & den andra sidan. Savél algblomning som utbredning av makroalger
sasom gronslick ar naturliga fenomen under vissa gynnsamma forhallanden. Det
forekommer, har pavisats och dokumenterats i de flesta kust- och havsomraden i
Ostersjon, aven i omraden dar varken fiskodling eller andra klart pavisbara
belastningskallor forekommer. Algblomning och forekomst av pavaxtalger har dven
forekommit historiskt sedan mycket lang tid tillbaka, &ven innan industriella utslapp

var en tankbar orsak.
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Det forekommer algblomning savél i fjardar som kan paverkas av bolagets verksamhet
som i fjardar som ar helt opaverkade av bolagets verksamhet, vilket talar for att
algblomningen och utbredningen av pavaxtalger inte ar hanforliga till bolagets
verksamhet.

Paverkan pé skyddade omréden

Bolagets verksamhet medfor varken paverkan pa skyddade omraden eller forsvarar
uppnaendet av Sveriges internationella ataganden.

Tillstdndstiden m.m.

Produktionscykeln for matfisk uppgar till ca 2 ar. Bolaget har gjort produktions-
planering samt investeringar i yngel och sattfisk for kommande ar utgaende fran
miljoprévningsdelegationens beslut och nedskérning innebér ett stort dverskott av
sattfisk som inte kan avsattas genom forsaljning eller odling pa andra lokaliteter och
orsakar darmed omfattande ekonomiska forluster. Mark- och miljodomstolens dom &r
baserad pa en 6verdriven forsiktighetslinje som inte star i rimlig proportion till de
ekonomiska och praktiska konsekvenserna for bolaget och inte heller till den
eventuella miljonyttan eller den miljorisk som miljoprévningsdelegationens tillstand
innebar. Tillstandsperioden (sex ar) ar inte heller rimlig i ett ekonomiskt perspektiv
med beaktande av de omfattande investeringar som kréavs. Tiden &r inte heller

motiverad ur ett miljoperspektiv.

Bolaget har tagit det nya tillstandet i ansprak i enlighet med det meddelade verkstallig-
hetsférordnandet. Bolagets verksamhet bedrivs i flerariga produktionscykler. Alla tre
odlingarna vid Hoga Kusten hanger ihop och med hansyn till logistik och kostnader ar
avvecklingstiden darfor tre ar. Om bolaget inte medges fortsatt tillstand eller om den
medgivna produktionsvolymen maste minskas, kan bolaget tvingas att i snabb takt
avveckla stora méangder fisk som redan finns i produktionen. Produktionsminskning
eller avveckling mitt i sdésongen kan inte verkstéllas med kort varsel. Levande fisk bor
inte hanteras och flyttas under sasongen nar vattentemperaturen ar hog, da det medfor
stress och risk for omfattande dodlighet samt 6kad risk for fisksjukdomar. Vidare &r
det inte tillatet att flytta fisk fran kustodling till inlandsodling. Ut6ver detta saknas
marknadsmassiga avsattningsmajligheter for sadan fisk, vilket innebér att bolaget
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kommer att behdva slakta av stora mangder fisk och darmed lida stora ekonomiska
forluster, till ingen egentlig nytta for miljén eller omgivningen. Det vore darfor
oskaligt om bolaget vid ett upphéavt eller begransat tillstand inte medges tid for ordnad

avveckling eller omstallning.

Béasta mojliga teknik

Det saknas en allmant accepterad basta mojliga teknik (BAT) for fiskodling. Det kan
finnas olika BAT for olika fiskodlingar beroende pa art, syfte, omrade och ekonomiska
forutsattningar. Fiskodling &r en ganska ung naring och ar en verksamhet under
utveckling. Teknikutveckling ar pa gang och drivkrafterna ar framforallt att minimera
utslappen av narsalter nar det galler Sverige. Det finns problem med alternativa
odlingstekniker. Ett slutet system for laxartad fisk behover en liter vatten per kg fisk
for syresattning. For detta kravs nagon form av slutna system som hanterar enorma
mangder vatten. Utslappen av narsalter i detta vatten ar sa laga att normala reningsverk
inte hanterar det varfor vattnet maste koncentreras och ateranvandas vilket i praktiken
ar en RAS-anlaggning. En sadan anlaggning kan pa grund av klimatet inte ligga ute i
vattnet. Det ar fortfarande en hogriskteknik som ar i en utvecklingsfas. De som ar i
drift idag utgor endast en komplettering till kassodlingar. De verksamheter som

driver RAS-anlaggningar gar med forlust alternativt far sina intékter fran annan
verksamhet &n fisk. Kostnaden for en RAS-anlaggning ar 4-5 Euro/kg fisk. Snittpriset

de senaste aren for deras forsaljning har varit 3,82 Euro/kg fisk.

Miljokonsekvensbeskrivningen och underlaget i 6vrigt

Yrkandet om att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har tillkommit som
ett nytt yrkande efter 6verklagandetidens utgang. Yrkandet ska darfor avvisas.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav.

VISS inkluderar inte all tillganglig data. For de fem vattenférekomster som berdrs av
bolagens verksamhet saknas i VISS all data for de senaste aren. Samma brist kan
forvantas &ven for andra vattenforekomster. Samtidigt ar de fem vattenférekomster
som ar av intresse i malen béattre undersokta an andra kustvattenforekomster i regionen,
mojligen med undantag for Gaviksfjarden som ingar i det nationella
miljodvervakningsprogrammet. Av detta drar bolaget slutsatsen att dess
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kontrollprogram &r mer omfattande &n nagot annat kontrollprogram for
kustvattenforekomster i regionen, trots att det finns verksamheter, sdsom exempelvis
fabrikerna i Domsjo och Husum, som orsakar vasentligt stérre utslapp av saval

naringsamnen som andra &mnen &n bolagets verksamhet.

Underlaget fran bolagets kontrollprogram ér i sig tillrackligt omfattande och det vore
inte rimligt att krava ytterligare utredningar fran bolaget. Prévningen kan och bor
darfor utga fran detta underlag.

Om beddémningarna i VISS skulle inkludera allt underlag fran bolagets
kontrollprogram, samt om faktiska undersokningar skulle goras av de narliggande
vattenforekomsterna, skulle bilden i VISS motsvara den som bolaget har redogjort for i
malen, namligen att den ekologiska statusen inte har férsamrats sedan bolaget borjade
undersoka recipienterna enligt sina kontrollprogram, inte ens pa nivan for enskilda

kvalitetsfaktorer.

Anledningen till att nyare underlag inte tagits med i VISS ér inte att det skulle vara
otillrackligt eller pa annat satt bristfalligt, utan endast att arbetscykeln for
uppdateringar i VISS &r sadan att det nyare (om &n nu ett par ar gamla) underlaget
annu inte beaktats.

Efterbehandlingsatgérder

Miljoprovningsdelegationens villkor 24 innebar att efterbehandling ska ske i samband
med nedldggning och att bolaget ska ldmna en efterbehandlingsplan till tillsyns-
myndigheten senast ett ar innan verksamheten avses upphora. Kravet om att bolaget
ska alaggas att efterbehandla verksamheten &r darfor redan tillgodosett. Bolaget
vidhaller sin tidigare instéllning att det med dagens kunskapsunderlag och kostnadsbild
inte finns fardiga losningar for att pa ett tekniskt-praktiskt och ekonomiskt rimligt satt
vidta saneringsatgarder under verksamhetens gang. Det erinras om att paverkan pa
bottnarna avser en begransad yta och att ingen namnvard paverkan pa bottnarna

utanfor odlingsomradena har iakttagits eller kan forvantas.
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Inhdmtande av férhandsavgdrande

Det ar varken nodvandigt eller lampligt att hamta in ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen. Naturskyddsféreningens fraga ror tolkningen av svensk réatt, och den
svenska implementeringen av ramdirektivet for vatten, inte direktivet som sadant.
Redan av den anledningen behdver férhandsavgorande inte inhamtas. Vad specifikt
galler fragan huruvida en direktivkonform tolkning kan ske trots motstridiga
forarbetsuttalanden menar bolaget att det inte ar forarbetsuttalandena i sig, utan
ordalydelsen i den svenska lagstiftningen, som omgjliggér en direktivkonform

tolkning, varvid den foreslagna fragan och dess svar saknar relevans i sammanhanget.

Lansstyrelsen har i allt vasentligt aberopat samma omstandigheter som i
underinstanserna och har i Mark- och miljééverdomstolen tillagt bl.a. foljande:

Nar det galler statusbeddmningen bor dven myndigheternas bedomning som framgar
av VISS anvéndas som utgangspunkt for domstolens bedomning om aktuell status.
Denna ar utford i enlighet med befintliga riktlinjer och foreskrifter. Det ar paverkan pa
vattenforekomsten som bor vara i fokus. Den ekologiska statusen for Omnefjarden

bedéms vara mattlig och flera kvalitetsfaktorer visar tecken pa évergédning.

Utslappen &r av betydande omfattning och riskerar att paverka miljokvaliten. Det &r
framforallt det antropogena tillskottet av naring som leder till dvergédning. Bolagets
resonemang medfor att utslappen till kustvattenférekomsterna i samtliga fall framstar
som obetydliga i relation till den totala mangden naringsamnen. Ett sadant resonemang
leder narmast till att det inte nagonstans langs Sveriges ostkust ar befogat med krav pa

rening av punktkéllor med utslapp av naringsamnen.

Fiskodlingen utgdr en betydande kalla till utslépp av kvéve och fosfor. Av tillgangligt
analysverktyg fran SMHI kan modellerade kallfordelningar for landbaserade utslapp
av kvave och fosfor tas fram for bland annat Omnefjarden. I modellen ingar inte
vattenbruk som punktkélla men en jamforelse mellan utslapp fran fiskodlingen och
tillforseln fran landbaserade kallor kan goras. Under perioden 2008-2014 slappte
fiskodlingen ut i genomsnitt 1,84 ton fosfor och 15,3 ton kvéve per ar enligt bolagets
miljorapport. Landbaserade kallor tillforde under perioden 1999-2011 0,75 ton fosfor
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och 15,13 ton kvave per ar (perioden 2008-2014 var tillforseln fran land 0,58 ton
fosfor och 14,44 ton kvave). Bade naturlig och antropogen tillforsel inkluderas i
landbaserade kallor. Ser man till antropogen paverkan ar fiskodlingens relativa bidrag
betydligt stérre. For Omnefjarden ar skog/hyggen den absolut storsta landbaserade
kéllan och denna kan till stor del betraktas som icke antropogen. Transporterna fran
omgivande vattenforekomster till Omnefjarden kan ha betydelse men det sker ocksa ett
utflode fran Omnefjarden och balansen mellan in- och utfléde varierar. Till exempel
skedde enligt SMHI:s vattenwebb ett nettoutflode pa 2,68 ton fosfor per ar fran
Omnefjiarden till vattenforekomsten "N Hoga kustens kustvatten” &ren 1999-2011.
Samma period skedde ett nettoinflode till Ullangersfjarden pa 3,15 ton fosfor per ar.
Under denna period skedde foljaktligen ett totalt nettoinflode till Omnefjarden pa
mindre an 0,5 ton fosfor per ar. Utslappen fran verksamheten ar saledes redan idag
betydande och bolaget har inte visat att en utslappsdkning av gédande och organiska
amnen som den utdkade verksamheten skulle ge upphov till kan goras utan negativa

foljder for vattenmiljon.

For till exempel kvalitetsfaktorn vaxtplankton indikerar bolagets nya data for 2014 att
minskad produktion och darmed minskade utslapp sammanfoll med en forbéattrad
status samma ar. En tendens till forsamrad status fanns annars fram till 2013. Aven om
det finns osakerhet i anvandandet av data fran ett enskilt ar visar detta att det finns ett
behov av uttkad recipientkontroll och att det inte kan uteslutas att en uttkad

produktion ger en forsamrad miljokvalitet.

Under sammanstéllningen av gomfrdiga véxter redovisas inte dykinventeringen i
omradet som lansstyrelsen lat géra sommaren 2013 trots att lansstyrelsen i sitt yttrande
redogjort for dessa. Vidare fokuseras enbart pa statusklassning av transekter och inte
eventuella forandringar i djuputbredning eller tackningsgrad av olika arter, nagot som
har stor ekologisk betydelse for omradet. Lansstyrelsen delar inte bolagets bedémning
att det inte skett nagon forsamring vad avser makroalger i vattenférekomsten.
Forekomsten av fintradiga alger, framst gronslick, har 6kat, vilket tyder pa god tillgang
pa narsalter. En 6kad forekomst av fintradiga alger kan ge negativa effekter pa bland
annat omradet grunda havsvikar. Dessutom visar inventeringar fran 2005, 2006, 2007
och 2013 en minskning i djuputbredning av blastang med drygt 2 meter i narheten av
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odlingen, vilket indikerar en miljoférsamring i omradet. Blastang ar en art med stor
ekologisk betydelse, inte minst i Bottenhavet dér antalet storre flerariga alger ar fa och
manga arter ar beroende av blastangen for sin dverlevnad. | detta omrade har

narsaltsgynnade fintradiga alger 6kat pa bekostnad av blastang.

Numera anses hela Ostersjon vara paverkad av évergodning. Befintliga halter i
Bottenhavet ligger 6ver det malvarde som &r satt av HELCOM (Helcom HOD
39/2012).

HaV har som remissmyndighet avstyrkt bifall till bolagets samtliga yrkanden och
uppgett bl.a. foljande. Tillstand till fiskodlingsverksamhet i 6ppna kassar med
direktutslépp av betydande mangder naringsémnen i vattenférekomsten vars

ekologiska status forsamrats fran god till mattlig pa grund av évergddning kan inte ges.

Utslapp av fosfor och kvéave samt paverkan pa ekologisk status

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kom fiskodlingsverksamheten igang 2005.
Mark- och miljédomstolens tillstdnd medger utslapp av 2,3 ton totalfosfor och 20 ton
totalkvave per ar till och med 2021. Vattenmyndigheten skriver i VISS i anslutning till
senast utford statusklassning 2014 att ekologisk status bedoms utifran kvalitetsfaktorn
vaxtplankton till mattlig. Bedémningen stéds av en undersékning fran 2013 som tyder
pa att blastangens djuputbredning minskar jamfért med 2008. Som betydande
paverkanskalla anges bland annat fiskodling — utslapp av naringsamnen och organiskt
material. | VISS anges dessutom att dvergodning och syrefattiga forhallanden bedéms
som miljoproblem i Omnefjarden. Bedémningen utgar fran statusklassning av
biologiska och fysikalisk/kemiska kvalitetsfaktorer. Enligt uppgift fran bolagets
miljorapporter slappte verksamheten under perioden 2009-2015 i genomsnitt ut ca
1,82 ton fosfor (2,180 ton som mest och 1,048 ton som minst) och ca 15,21 ton kvave
(17,060 ton som mest och 9,202 ton som minst) per ar i Omnefjarden. Trots tydlig
indikation om att den ekologiska statusen sankts sedan 2009 till foljd av 6vergddning
och att God ekologisk status riskerar dventyras tillats bolaget slappa ut mer fosfor och
kvéve dn vad det i genomsnitt slappt ut under perioden 2009-2014. Myndigheten anser
att de utslappsmangder domen mojliggor i sammanhanget far anses betydande. Som
jamfarelse slapps det enligt SMHI:s vattenwebb ut sammanlagt 15,7 ton kvéve och
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0,827 ton fosfor arligen fran landbaserade kallor, exempelvis jordbruksmark,
skogsbruk och enskilda avlopp i Omnefjarden. Av vattenmyndighetens forslag till
atgardsprogram for perioden 2015-2021 for Bottenhavets vattendisktrikt framgar att
havsbaserade matfiskodlingar star for stora punktutslapp av fosfor och kvéve i Hoga
kustenomradet. Ustlapp fran dessa odlingar beréknas till ca 12 ton fosfor och 93 ton
kvave per ar (BSPA Hdga kusten). | Bottenhavets vattendistrikt utgor fiskodlingar en
betydande paverkanskalla i fyra vattenforekomster vid Hoga kusten.

Begransningsvarden samt bedémning av ekologisk status

Det ar inte tydligt hur domstolen har kommit fram till sina begransningsvarden och
vilken paverkan halterna bedoms fa for vattenférekomsten. Begransningsvarden for
fosfor och kvéave samt foderforbrukning stammer relativt val 6verens med
lansstyrelsens yrkande om maximal arlig forbrukning pa 500 ton fiskfoder samt
begransningsvardena 2,2 ton totalfosfor och 20 ton totalkvave per ar samtidigt som det
framgar att lansstyrelsen anser att hittillsvarande verksamhet kan ha bidragit till att
vattenkvaliten forsamrats fran God ekologisk status 2009 till mattlig. Domstolens
oversiktliga berékning av fosforhalten (baserat pa 1,5 ton fosfor som jamférs med
bakgrundshalten for Bottenhavet) tillfér inget ytterligare i drendet eftersom det antas
att all férorening sker vid samma tillfalle, oberoende av arstid och att féroreningarna
blandas i hela vattenmassan pa en gang. Narsaltskoncentrationsméatningar ar ocksa
alltfor okénsliga for att kunna ligga till grund for bedémning. Bedémningen av
forhallandena i vattenrecipienten borde ha skett pa vattenférekomstniva, Omnefjarden,
i enlighet med relevanta bedémningsgrunder och utifran information i VISS. Enligt
vattendirektivet &r forsta steget for statusklassning att bedéma de biologiska
kvalitetsfaktorerna. De fysiska och kemiska kvalitetsfaktorerna bedéms forst nar
biologiska kvalitetsfaktorn visar "Hog” eller ”God”. Det dr inte mojligt att med stod av
fysiska-kemiska kvalitetsfaktorer hoja statusen nar biologiska kvalitetsfaktorn
indikerar sdmre status dn "Hog” eller ”God” som 1 Omnefjirden. Sattet att bedoma

vattenforekomstens status framgar ocksa av HaV:s foreskrifter (HVMFS 2013:19).

Miljokvalitetsnormer for vatten, omvand bevisbérda och forsiktighetsprincipen
Enligt miljobalken ar det verksamhetsutévaren som ska visa hur odlingen paverkar

bland annat vattenkvaliteten och om det finns risk for en forsamring eller risk for att
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verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte kan nas. Det kan redan nu
konstateras att kraven i vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen inte
kommer att nas till den 22 december 2015 i den aktuella vattenférkomsten pa grund av
Overgddning. Sarskilda forutsattningar galler enligt 4 kap. 9 8 vattenforvaltnings-
forordningen for att vattenmyndigheten ska kunna medge tidsundantag. Aven om ett
tidsundantag kommer att faststéllas t.0.m. 2027 innebdr inte detta att fortsatt belastning

genom exempelvis utslapp av fosfor och kvave kan tillatas fortsatta.

Bolaget har inte presenterat nagra forsiktighetsmatt som visar att fortsatt verksamhet
kan tillatas utan att medfdra en paverkan pa den ekologiska statusen. Det framgar
tydligt av utredningen att verksamheten kommer att slappa ut betydande mangder
naringsamnen i vattenforekomsten som redan indikerar mattlig ekologisk status.

Darmed borde forsiktighetsprincipen tillampas och fortsatt verksamhet inte tillatas.

Miljémal och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB

Det &r oklart vilken bedéming mark- och miljodomstolen gjort nér det galler
fiskodlingens forenlighet med bestdimmelserna i 3 och 4 kap MB. Domstolen synes ha
blandat riksintressen beslutade med stod av 4 kap. och riksintresseansprak enligt 3 kap.
Eftersom vattenbruk inte utgor riksintresse enligt 3 kap. blir det inte fraga om nagon
avvagning gentemot ett annat riksintresseansprak i 3 kap. Daremot maste en
bedémning ske av om fiskodlingen patagligt kan skada ett sddant omrade som i sin

helhet utgor riksintresse enligt 4 kap.

Domstolens jamforelse med enskilda avlopp

De aktuella utslappen fran odlingen ar mycket stora i forhallande till andra allmant
forekommande utslapp av fosfor. Av SMHI:s vattenwebb framgar att det i
Omnefjarden sammanlagt slapps ut 15,7 ton kvave och 0,827 ton fosfor arligen fran
landbaserade kéllor, exempelvis jordbruksmark, skogsbruk och enskilda avlopp.
Utslappen fran fiskodlingen vid tillaten produktion uppgar till totalt 20 ton totalkvéve
och 2,3 ton totalfosfor arligen. Fosforutslappen ar mycket stora i jamforelse med andra
fosforutslapp som visas bl.a. av att utslappen vid Ornskoldsviks tatortsaviopp fran

30 000 personer bara utgdr en dryg tiondel av fosforutslappen fran odlingarna. Det ar
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paverkan fran den sokta fiskodlingen som ska bedémas och inte utslappen fran

enskilda avlopp i regionen, dér ocksa ett kontinuerligt tillsynsarbetet sker.

Weserdomen

EU-domstolens bedémning &r att medlemsstaterna inte far tillata verksamheter som
riskerar att orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts status. Tillstand far inte
heller ges till verksamheter som dventyrar uppnaendet av god ytvattenstatus. Enda
mojligheten &r att det meddelas ett undantag som antingen kan avse forlangd tidsfrist
eller ett mindre strangt krav. Sadana undantag beslutas av vattenmyndigheten.
Begreppet forsamring har tolkats pa sa satt att det racker med att en enskild
kvalitetsfaktor forsdmrats till en l1agre klass dven om den sammanvégda statusen inte
forsamras. Forsamringsforbudet galler alltsa pa kvalitetsfaktorniva. EU-domstolens
dom innebar att Sveriges genomforande av vattendirektivet inte star i
dverensstammelse med den bindande verkan av direktivets miljomal eller forbudet mot
forséamring som EU-domstolen slagit fast eftersom man i Sverige genom
forarbetsuttalanden och genom att enbart kemmisk status pekats ut som
gransvardesnorm gor skillnad mellan réttsverkan mellan ekologisk och kemisk
ytvattenstatus. Mark- och miljédomstolen har inte gjort en direktivkonform tolkning av
miljobalken. For att inte dsidosatta EU-ratten maste svenska domstolar tillampa
miljobalken pa ett sadant satt att tillrackliga krav stélls for att forhindra en forsamring
av status, alternativt for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Av
EU-avgorandet framgar klart att det ar forhallandena inom varje vattenforekomst som
ar avgorande for om forsamring foreligger eller inte. For Omnefjarden finns uppgifter i
VISS om att en statusforsamring skett sedan 2000. Detta maste leda till slutsatsen att
ytterligare verksamhet som paverkar den ekologiska statusen inte kan tillatas i dessa

vattenforekomster.

| aktuellt &rende &r det fraga om en ansékan om fornyat och utokat tillstand till
fiskodling och provningen omfattar saledes alla delar av verksamheten. Den svenska
lagstiftningen bor tillampas sa att EU-domens slutsatser och principen om EU-réttens
foretrade far genomslag bade vid nyetablering och vid ansokan om nytt tillstand att

bedriva verksamhet enligt miljobalken.
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Statusklassificeringen
Eftersom de processer som paverkar ett vattens ekologi ar komplexa ar det inte
forvanande att reglerna som behovs for att bedoma processerna blir sadana att det
kraver viss kunskap for att tillagna sig dem. Detta innebdr inte att regleringen i sig &r
rattsosaker. Det finns inte heller anledning att ifragasatta den klassning som har gjorts.
Myndigheten anser att indelningen i vattenférekomster i Sverige, med undantag for
mindre sjoar, sker i 6verensstimmelse med vattendirektivet. Naturvardsverkets
foreskrifter (2006:1) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon beskriver indelningen i
Sverige. Vid en jamforelse mellan Sverige och andra medlemslander runt Ostersjon
skiljer sig inte storleken pa kustvattenforekomster namnvart at, vilket ocksa tyder pa
ett likartat genomférande av direktivet i denna del. EU-kommissionen har inte heller

framfort kritik gallande Sveriges indelning av kustvattenférekomster.

Utstl&pp av naringsdmnen

Det &r riktigt att vattenférekomsterna tillfors naringsamnen fran omgivande vatten.
Bolaget har utifran uppgifter i SMHI:s vattenwebb redovisat bruttotransporter av
fosfor. HaV anser att det &r nettobelastningen av naringsdmnen som &r av betydelse
och har sammanstallt tabeller utifran SMHIs vattenwebb fran 2016-04-13 6ver
nettofloden av fosfor och kvave mellan aktuella vattenférekomster. Nettotillskottet till
Omnefjarden ar totalt 0,47 ton per ar. Uppgifterna i vattenwebben inkluderar inte
belastningsdata fran bolagets fiskodlingsverksamhet som under perioden 2009—-2014 i
genomsnitt uppgick till ca 1,82 ton fosfor per ar enligt bolagets miljérapporter. Viktigt
ar ocksa att vardena i vattenwebben gallande floden av naringsamnen ar modulerade
utifran flodet av vatten och koncentrationer av naringsamnen. Arsflédet av naring
dominerar vintertid da vindstressen och narsaltshalten ar som storst. Storsta
transporten av fosfor mellan vattenforekomsterna dger alltsa rum den tid pa aret da den
biologiska aktiviteten &r som ldgst. Fiskodlingsverksamhetens tillskott av
naringsamnen sker daremot framforallt under den del av aret nar den biologiska

aktiviteten ar som mest intensiv och man kan forvanta sig storst effekt pa miljon.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag dom &ven i mal nr M 8882-15
angaende tillstand till fiskodling vid Mjaltésundet och nr M 2620-16 angaende

fiskodling och vinterforvaring i Natrafjarden i Ornskéldsviks kommun.

Utgangspunkter for provningen

Yrkanden har framstallts efter 6verklagandetidens utgang om att ansokan ska avvisas
pa grund av bristfallig miljokonsekvensbeskrivning. En forutséttning for prévning i ett
mal som forevarande ar dock att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma
om ansokan ska bifallas. Fragan ska darfor prévas av domstolen oberoende av om
nagot yrkande om att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har framstallts i
malet. Mark- och miljodverdomstolen finner att den i malet aktuella
miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kraven i
miljobalken varfor det inte finns skél att avvisa bolagets ansokan. Det har heller inte

framkommit skal att aterforvisa malet till underinstanserna.

Bolaget har tidigare bedrivit fiskodlingsverksamhet pa den i malet aktuella platsen.
Eftersom det tidigare tillstandet var tidsbegransat och tiden for tillstandet har 16pt ut,
ska bolagets ansdkan provas pa samma satt som om det var fraga om en ny

verksamhet.

Av 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutdvaren ska visa bl.a. att ménniskor och
miljon skyddas mot skador och olagenheter och att den plats som har valts ar lamplig
med hansyn till &Andamalet med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon. Sedan ska en rimlighetsavvégning goras enligt kapitlets 7 §, dar nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot kostnaderna for dessa.
Kraven géller sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att uppfylla. Strangare krav
kan dock stéllas om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 8
forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer som &r s.k.
gransvardesnormer. For 6vriga miljokvalitetsnormer galler som utgangspunkt

huvudregeln om en rimlighetsbedémning i 7 8 forsta stycket.
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Av EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) foljer att medlemsstaterna &r
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av
en ytvattenforekomsts status eller dventyra uppnaende av god status vid den tidpunkt
som anges i direktivet. EU-domstolen slar fast att det foreligger en forsamring sa snart
statusen hos minst en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna blir férsamrad med en klass,
aven om denna forsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av

ytvattenférekomsten som helhet.

Ar verksamheten tillatlig?

Miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten Omnefjérden har satts till god ekologisk
status 2015 och bedéms inte kunna nas pa grund av évergodning. Ett tidsundantag har
foreslagits till 2027. HaV och lansstyrelsen, som grundar sin bedémning pa
vattenmyndighetens arbetsmaterial i VISS, har i malet gjort gallande att statusen for
vattenférekomsten har forsamrats och att bolagets verksamhet har en sadan paverkan
pa lokal niva att den valda lokaliseringen ar olamplig. Bolagets installning &r att
vattenforekomstens ekologiska status &r oférandrad saval pa samlad niva som vad
galler enskilda kvalitetsfaktorer och att verksamheten inte dventyrar uppnaendet av
god status for vattenforekomsten samt att verksamheten inte har nagon namnvard

paverkan lokalt.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det rader osékerhet vad galler bedémningar
saval kring verksamhetens paverkan pa vattenforekomsten i stort, sarskilt vad galler
paverkan pa den ekologiska statusen, som betraffande verksamhetens paverkan lokalt.
En av de faktorer som bidrar till denna osakerhet ar de speciella forhallanden som
rader i vattenforekomsten. Det ar fraga om ett gransomrade mellan naringsfattigt
vatten och vatten som uppvisar 6vergddningssymtom och dar den ekologiska statusen
ligger néra gransen mellan god och mattlig. Recipienten kan darfor forvantas vara mer
sarbar for storningar i form av naringsbelastning och det kravs darmed mindre
forandringar for att statusen ska kunna paverkas, vilket i sin tur leder till att
osakerheten kring klassningen okar. Till detta kommer att det material som
myndigheterna utgatt ifran vid sina stallningstaganden och den utredning som bolaget
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presenterat inte ar helt jamforbara dels da dessa utgar fran olika tidsperioder, dels
eftersom redovisningen i VISS utgar fran expertbedémningar bl.a. i de fall dér antalet
prover inte har varit tillrackligt medan bolagets redovisningar utgar fran uppmaétta
resultat.

Vad géller de specifika kvalitetsfaktorerna har det framkommit att det for vissa
relevanta faktorer inte har varit méjligt att fa fram tillrackligt underlag for att géra en
fullstandig beddmning av dessa. Exempelvis har klassificeringen for makroalger inte
varit mojlig vid alla matstationer eftersom de referensarter som kravs for bedémningen
inte har kunnat patréaffas. Ett annat exempel &r att bottenfaunans status varit starkt
kopplad till att vitmarlan nastan helt férsvann i vattenférekomsten for ett antal ar
sedan. Det ar vidare osakert om Gaviksfjarden &r en i sammanhanget optimal
referensvattenforekomst da vattenforekomsten har valts ut framst utifran forekomsten
av metaller. Till detta kommer att vissa av bolagets utférda matningar inte uppfyller

kraven i HVMFS 2013:19 eftersom farre prover har tagits &n vad som dar foreskrivs.

Ytterligare omstandigheter bidrar till osékerheten kring bedémningen av
verksamhetens paverkan pa bl.a. den ekologiska statusen. En sadan omstandighet &r
forekomsten av vad bolaget beskriver som mellanarsvariationer, dvs. att statusen kan
variera fran ar till ar samt att det vissa ar sker ett nettoinfléde till och andra ar ett
nettoutflode fran vattenférekomsten. En annan omstandighet ar vad som genom HaV:s
redovisning framkommit om transporterna av néring till andra vattenférekomster dar
god ekologisk status inte bedéms kunna uppnas inom utsatt tid. Till detta kommer att
bolagets egenkontrollprogram framst haft som syfte att vara ett underlag till VISS och
inte att beskriva miljoeffekterna av bolagets verksamhet. Det har framkommit att
egenkontrollprogrammet har andrats sedan 2015 men resultatet till féljd av

andringarna har inte redovisats av bolaget.

Som namnts ovan &r bolagets verksamhet belagen i gransomradet mellan naringsfattigt
vatten och vatten som uppvisar 6vergddningssymtom och som kan férvantas vara mer
sarbart for stérningar i form av naringsbelastning. Det har framkommit att det i
narheten av fiskodlingarna finns fran miljosynpunkt viktiga grunda vikar som har héga

ekologiska vérden och skyddsvarda lekbottnar samt att verksamheten &r beldgen inom
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omrade av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt riksintresse
enligt 4 kap. miljobalken med sarskilda bestammelser for hushallning med mark och
vatten. Av 4 kap. miljobalken foljer att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
far komma tillstand endast om det inte méter hinder enligt kapitlets paragrafer och det

kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets naturvarden.

Av lansstyrelsens yttranden i malet tillsammans med de i malet ingivna filmerna och
fotografierna framgar att det finns tydliga tecken pa évergédning och en betydande
lokal paverkan i omradet. Av Lansstyrelsens i Vasternorrlands lan rapport 2014:01
”Marin dykinventering av vegetationsklddda bottnar” framgar for Omnefjdrden att pa
transekten OF2 och Om3, beldgen narmast aktuell fiskodling, har noterats kraftig mork
gronslik, vilket ar tecken pa hoga narsalthalter. Av den nationella miljodvervakningen
framgar att det har skett en minskning av blastangens djuputbredning vid lokalen OF2
mellan 2005 och 2013 samt att tdckningsgraden dven avtagit. Det noteras vidare att

delar av Omnefjarden &r sarskilt skyddsvarda fran naturvardesynpunkt.

Den i malet aktuella fiskodlingsverksamheten i nu yrkad omfattning innebar att
utslappet blir 3,2 ton totalfosfor och 28,0 ton totalkvave per ar. Det ar fraga om ett
betydande punktutslapp av naringsamnen utan foregaende rening. Utslappet sker
framfor allt under den delen av aret nar den biologiska aktiviteten & som mest
intensiv. Vad som framkommit om iakttagelser kring blomning och ¢kad tillvéxt av
fintradiga alger visar pa paverkan av kvave som kan ha samband med fiskodlingen. |
ansOkan saknas emellertid uppgifter om kvéve som i 16st form skulle kunna spridas

med ytvattenstrommarna till omgivningarna.

Nér det galler utslappen av fosfor har framkommit att 2025 procent av fosforn ar
biotillgéngligt och att resterande fosfor ar partikulart bundet i foderspill och
fiskfekalier. | direkt anslutning till fiskodlingen ar bottensedimenten tydligt paverkade
av foderrester och fekalier med inslag av svavelbakterier vilket tyder pa syrefria
forhallanden som kan leda till att fosfor frigors och blir biotillgangligt. Darmed finns
det risk for att den fosfor som lagrats i bottensedimenten dven kan komma att belasta
omgivningen. Vilka effekter detta har pa miljon har inte narmare redovisats.
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Samtidigt som det alltsa ar svart att bedoma verksamhetens paverkan pa miljon, kan
det ifragasattas om den teknik som ska tillampas — 6ppna kassar som inte ger mojlighet
till nagon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier — utgor basta mojliga
teknik. Det ar fraga om en i forhallande till andra utslappskallor ansenlig méangd fosfor
och kvave som slapps ut och tekniken medger inte nagon annan metod fér begransning
av utslappet an minskad produktion. Andra typer av verksamheter far tala hoga
kostnader for att begransa sina utslapp; det géaller exempelvis utslapp av avloppsvatten
fran industrier och hushall.

Mot bakgrund av den teknik som valts, osékerheterna i beddmningen av vilken
miljopaverkan som kan forvéantas samt lokaliseringen av verksamheten till omraden
med ogynnsamma recipientforutsattningar kan fiskodlingen inte tillatas pa den aktuella

platsen. Tillstand ska darfor inte lamnas enligt bolagets forstahandsyrkande.

Tillstand till fortsatt verksamhet under avvecklingstiden

Med hénsyn till den tid som forflutit sedan bolaget borjade bedriva verksamheten med
stod av meddelat verkstéllighetsférordnande och mot bakgrund av vad som
framkommit om svarigheterna med en snabb avveckling av verksamheten far
uppgiften om att bolaget behover tre ar for att avveckla verksamheten godtas. Bolaget
bor darfor enligt sitt andrahandsyrkande ges tillstand att bedriva verksamheten till och
med den 13 mars 2020 i den omfattning och med de villkor som anges i mark- och

miljodomstolens dom.

Ovriga fragor

Naturskyddsféreningens Léansférbud i Visternorrland och Hoga kusten — Adalarnas
Naturskyddsforening har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte att det i malet har
uppkommit nagon sadan fraga som foranleder tvivel om tolkningen av unionsratten
och som gor det nddvandigt att hamta in ett forhandsavgorande fran EU-domstolen for
att doma i saken. Yrkandet ska darfor avslas.
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Det har i malet framstallts yrkanden om att efterbehandlingen ska pabdrjas sa snart
mojligt. Det saknas for narvarande tillrackligt underlag for att ta stéllning till vilka
efterbehandlingséatgarder som ar lampliga och mojliga att genomfora. Tillstands-
beslutet innehaller ett villkor om att bolaget senast ett ar innan det att verksamheten
helt eller delvis upphor, ska anmala detta till tillsynsmyndigheten samt inldmna en
efterbehandlingsplan. Fragan om efterbehandling ska saledes hanteras inom ramen for
tillsynen. Det finns alltsa inte skal att forena tillstandsbeslutet med ett villkor om att
bolaget genast ska inleda en efterbehandling. Overklagandena ska darfor avslas i denna
del.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrém samt tekniska

radet Yvonne Eklund och tf. hovréttsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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Tillstand till fiskodling i Omnefjarden, Kramfors kommun
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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen andrar miljéprévningsdelegationens beslut fran den 8
september 2014 med dnr 551-1761-12 sa att tillstand ges till odling av fisk med en

maximal arlig forbrukning av 500 ton fiskfoder.
Tillstandets giltighet begransas till och med den 31 december 2021.

Villkor
Vidare andrar mark- och miljodomstolen villkoren 5, 6, 7, 8, 18, 21 och 23 sa att de
erhaller foljande lydelser.

Villkor 5
Utslapp av totalfosfor fran odlingen far som hogst vara 2 300 kg per ar som
begransningsvarde. Utslappet ska beraknas enligt formeln L=P*(FK*C;-Cg)*10.@

Villkor 6
Utslapp av totalkvave fran odlingen far som hégst vara 20 000 kg per ar som
begransningsvarde. Utslappet ska beraknas enligt formeln L=P*(FK*C,-Cg)*10.?®

Villkor 7

Dad fisk som flyter pa ytan ska under produktionssasongen (juni-september)
avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst tre (3) ganger/vecka. Under
ovrig tid ska avlagsnandet och dokumentationen ske minst en (1) gang/vecka.
Undantag pa grund av sakerhetsskal kan medges av tillsynsmyndigheten efter
anmalan. Undantag for detta villkor galler utan anmaélan till tillsynsmyndigheten
under menféresperioder, perioder med istdcke samt vid vindstyrka som éverstiger
10 m/s.

Villkor 8
Dad fisk i botten pa odlingskassarna ska under perioden med Gppet vatten avlagsnas
och dokumenteras regelbundet, dock minst en (1) gang per vecka. Undantag for
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avlagsnande av dod fisk i botten kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmalan.
Undantag for detta villkor géller utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vid vind-
styrka som Overstiger 10 m/s.

Villkor 18
Kontroll av att odlingskassarna ar hela och i funktionsdugligt skick gors fore och
efter bogsering samt i samband med hantering av fisk och/eller kassar pa

odlingsplatsen, sasom havning, uppvagning, delning m.m.

Visuell kontroll av kassarna fran ytan skall géras rutinmassigt vid daglig tillsyn.
Verksamhetsutdvare ska i samrad med tillsynsmyndigheten narmare faststalla

rutiner, metoder och dokumentation for kasskontrollen.

Villkor 20

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Forslag till nytt kontrollprogram
ska inlamnas till tillsynsmyndigheten senast tva manader efter att domen vunnit
laga kraft. Kontrollprogrammet ska innehalla forslag till kontroll av anlaggningen
med omgivningar samt recipientkontroll med referensmatningar. Kontrollprogram-
met ska aven innehalla forslag till méatningar, provtagning och uppféljningar av

biota i omgivningen till fiskodlingen.

Villkor 21
Bolaget ska utfora av tillsynsmyndigheten godké&nda referensmatningar innan
verksamheten utdkas, dock senast under den forsta tillvaxtsasongen efter att

tillstandet och odlingslokaliteterna tagits i drift.

Villkor 23
Verksamhetsutdvaren ska fora journal 6ver verksamheten. Journalforing ska
omfatta minst foljande:

- tillférd mangd och typ av foder per dag

- fodrets fosfor-, kvave- och proteininnehall samt energivarde

- mangd (kg/ton) insatt fisk och levererad fisk
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- mangd (kg/ton) dod fisk

- mangd (kg/ton) rymlingar inkl. svinn

- mangd (kg/ton) animaliskt avfall inom respektive avfallskategori

- mangd (kg/ton) kemikalier och avfall (exkl. animaliskt)

- beraknad fiskproduktion (kg/ton) och foderkoefficient per manad

- maximala fisktatheten per kubikmeter och individtatheten per odlingskasse
per manad

- eventuella sjukdomsutbrott av anmélningspliktig fisksjukdom eller pavisad
smitta

- eventuell lakemedelsanvéandning

- utredningsresultat avseende ackumulering och spridning av fekalier enligt
villkor 22 och med det tidsintervall som har faststéllts av tillsynsmyndig-

heten for verksamhetens kontrollprogram.

@ Berakningsformeln angiven i villkor 5 och 6, L=P*(FK*C,-Cg)*10 redogors for i detalj i
Naturvardsverkets allmanna rad 93:10 samt i SNV rapport 3382. Berakning av (L) ger fosfor resp.
kvéveforluster i kg. Fiskproduktionen (P) anges som nettoproduktion i ton och utgors av biomasse-
6kning och forlorad biomassa under en tidsperiod. Foderkoefficienten (FK) ar foderméngden i
vatvikt (ton) dividerat med fiskproduktonen rundvikt (ton). C, &r koncentrationen fosfor eller kvave i
foder i % och Cg koncentrationen fosfor eller kvéve i fisk i %. Rundvikt &r vikten av strupskuren

men inte urtagen fisk.
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BAKGRUND

Mijéalloms fisk AB har hos miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen i Vaster-
norrlands Ian (miljoprovningsdelegationen) ansokt om férnyat och utokat tillstand
till fiskodling inom fastigheterna X och Y i Kramfors kommun. Tidigare tillstand
gavs av miljéprovningsdelegationen den 17 september 2001, dnr 244-4681-00 och
dnr 244-10206-01 och avsag arsproduktion av upp till 400 ton fisk vid fastigheten
X samt dvervintring av hela arsproduktionen vid fastigheten Z vid Mardviksudden.
Miljéprovningsdelegationens beslut déverklagades till miljddomstolen och senare
aven till miljooverdomstolen. I dom den 25 novem-ber 2004 faststéllde
miljodverdomstolen miljoprévningsdelegationens beslut. Miljodverdomstolen
foreskrev att det davarande tillstandet skulle upphdra den 31 oktober 2014.

Det nu aktuella och dverklagade tillstandet ar saledes foranlett av att tidigare

tillstand upphart.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att villkoren 7, 8, 18, 21 och 23 &ndras enligt foljande.

Villkor 7

Dod fisk som flyter pa ytan ska under produktionssasongen (juni-september)
avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst tre (3) ganger/vecka. Under
ovrig tid ska avlagsnandet och dokumentationen ske minst en (1) gang/vecka.
Undantag pa grund av sakerhetsskal kan medges av tillsynsmyndigheten efter
anmalan. Undantag for detta villkor galler utan anmaélan till tillsynsmyndigheten
under menfdresperioder, perioder med istdcke samt vid vindstyrka som Overstiger
10 m/s.

Villkor 8
Tillagg:
Undantag for detta villkor géller utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vid

vindstyrka som overstiger 10 m/s.
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Villkor 18

Kontroll av att odlingskassarna ar hela och i funktionsdugligt skick gors fore och
efter bogsering samt i samband med hantering av fisk och/eller kassar pa

odlingsplatsen, sasom havning, uppvagning, delning m.m.

Visuell kontroll av kassarna fran ytan skall géras rutinmassigt vid daglig tillsyn.
Verksamhetsutévare ska i samrad med tillsynsmyndigheten narmare faststalla

rutiner, metoder och dokumentation for kasskontrollen.

Villkor 21
Verksamhetsutdvaren ska utfora av tillsynsmyndigheten godkanda referens-
matningar fore odlingsverksamheten uttkas senast dock under den forsta

tillvaxtsasongen efter att tillstandet och odlingslokaliteterna har tagits i bruk

Villkor 23

Sista punkten i listan 6ver journalféringens innehall:

- utredningsresultat avseende ackumulering och spridning av fekalier enligt villkor
22 och med det tidsintervall som har faststallts av tillsynsmyndigheten for
verksamhetens kontrollprogram.

Lansstyrelsen har yrkat att tillstandet ska andras sa att maximal arlig forbrukning
ska begransas till 500 ton fiskfoder. Vidare har lansstyrelsen yrkat att begransnings-
vardet i villkor 5 ska andras till 2 200 kg per ar for utslapp av totalfosfor samt att

begransningsvardet i villkor 6 andras till 20 000 kg per ar for utslapp av totalkvave.

Lansstyrelsens instéllning

Villkor 7

Lansstyrelsen har medgett att villkor 7 dndras pa sa satt att villkoret tillfors ny
mening med foljande formulering.

Undantag fran detta villkor galler utan anmalan till tillsynsmyndigheten vid
vindstyrka som overstiger 10 m/s. Icke anméalda undantag och motiv till dessa ska

journalforas.
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| 6vrigt bestrider lansstyrelsen &ndring av villkoret.

Villkor 8
Lansstyrelsen har medgett att villkoret far ett tillagg med foljande formulering.
Undantag fran detta villkor galler utan anmalan till tillsynsmyndigheten vid

vindstyrka som 6verstiger 10 m/s. Icke anmalda motiv till detta ska journalforas.

Villkor 18
Lansstyrelsen har medgett att villkoret andras genom att det far en ny formulering

enligt foljande.

Kontroll av att odlingskassarna ar hela och i funktionsdugligt skick ska se fore och
efter bogsering samt i samband med hantering av fisk och/eller kassar pa odlings-
platserna. Visuell kontroll av kassarna fran ytan ska goras i samband med daglig
tillsyn. Vid eventuella brister ska nddvéandiga atgarder vidtas och tillsynsmyndig-
heten underréttas. Rutiner, metoder och dokumentation fér kontroll av odlings-

kassar ska framga av kontrollprogrammet.

Villkor 21
Lansstyrelsen har medgett andring av villkoret endast pa sadant satt att det for-
tydligas att det ar de eventuellt utokade delarna av lokaliteterna som inte far tas i

bruk innan referensmétning utforts. | dvrigt bestrider lansstyrelsen dndring.

Villkor 23

Lansstyrelsen har medgett delvis andring av villkoret pa sa satt att strecksatsen
“arligt utredningsresultat avseende ackumulering och spridning av fekalier enligt
villkor 22” 1 stdllet formuleras enligt f6ljande.

- genomfdrande och resultat av I6pande utredning avseende ackumulering och

spridning av fekalier enligt villkor 22.

Villkor 23 ska fa ett tillagg med formulering enligt foljande.
- Undantag enligt villkor 7 och 8. Tidpunkt och orsak ska anges.
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Lansstyrelsens synpunkter pa bolagets 6verklagande

Som grund for talan har lansstyrelsen anfort bl.a. féljande. Lansstyrelsen anser att
den ansOkta verksamheten riskerar att bidra till en férsamring av vattenférekoms-
tens ekologiska status och till att den for vattenférekomsten faststallda miljokvali-

tetsnormen, god ekologisk status 2015, inte kan uppnas.

Den hittillsvarande verksamheten kan redan ha bidragit till att vattenkvaliteten
forsamrats sa at den ekologiska statusen har sankts fran god 2009 till mattlig. Vid
lansstyrelsens nya klassificering enligt bedémningsgrunderna &r den sammanvagda
ekologiska statusen for aktuell vattenférekomst namligen mattlig (2013). Denna
bedémning ingar i underlaget for Vattenmyndigheten for Bottenhavets vatten-

distrikts kommande samrad med enskilda, myndigheter och kommuner.

Lénsstyrelsen anser att miljoprovningsdelegationen inte dragit korrekta slutsatser
fran de data som presenterats av sékanden. Lansstyrelsen menar att det av sokan-
dens redovisningar inte gar att utesluta att miljéforhallandena i Omnefjarden
forsamrats under senare ar. Miljéprovningsdelegationen synes dessutom inte ha
tagit stod i de rapporter och data som lansstyrelsen ingivit. Detta material ger stod

for att miljoforhallandena forsamrats avseende évergddning.

Bottenhavets kustvatten ar i 6vergddningshénseende i behov av en minskning av
tillforseln av ndaringsamnen. Den ansokta ut6kade verksamheten skulle dka ut-
slappen av bade fosfor och kvéve. De av sokanden presenterade data ger inget stod
for att verksamheten av den hittilsvarande omfattningen inte har eller kommer att

forsamra den ekologiska statusen.

Det har framkommit att matdata for fosfor aren 2010-2012, inte gar att anvanda pa
grund av analysfel. Nu har det dessutom kommit till l&nsstyrelsens kannedom att
data for totalkvave inte heller gar att anvanda vad géller nivaerna. Avsaknaden av
tillforlitliga matdata for naringsdmnen gor att statusklassificeringen blir mindre

saker men det bor vara sokanden och inte miljon som ska sta for denna oséakerhet.



10

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2590-14
Mark- och miljddomstolen 2015-09-25

Sammantaget bedémer lansstyrelsen att det inte finns utrymme for en utokad
verksamhet utan risk for att uppnaendet av miljomalen forsvaras och att den for
vattenforekomsten faststéllda miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2015 inte

kan uppnas.

Lansstyrelsens synpunkter pa 6vriga dverklaganden
Lansstyrelsen bestrider dvriga klagandens yrkanden om att miljéprovningsdelega-

tionens beslut ska upphévas.

P Noch RN, D S och K S har yrkat att mark- och miljédomstolen ska undanréja
miljoprévnings-delegationens beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansékan
om tillstand. Vidare har P N yrkat att mark- och miljodomstolen ska besluta om
atgarder domstolen finner lampliga for att, i den man det ar tekniskt majligt, verka
for att fa till stand en sanering av de skador som Omnefjarden asamkats av hittills
bedriven verksamhet. Som grund for talan har P N anfort bl.a. fol-jande.
Fiskodlingarna har storskaligt bedrivits 10 ar. Darfor behovs inga gissningar om
effekterna av verksamheten. Facit finns redan i Omnefjarden dar normalt fri-
luftsliv som havsbad, sportfiske eller batliv med fritidsbat inte langre kan bedrivas

som fore starten av odlingen.

Foraldrad teknik med 6ppna kassar (som anvénds i Omnefjarden och Héga Kusten)
strider mot en Miljobalken och ett flertal internationella avtal (HELCOM, EU:s
vattendirektiv m.fl.). Ett flertal odlingsprojekt med modern teknik (BAT), t ex RAS
(Recirculating Aqua System) har pabdrjats dven inom Sverige. Bland annat har
Kanada och Nya Zeeland anvant modern teknik mer an ett decennium. Betydande
EU-bidrag utgar till nya RAS-projekt i Baltstaterna.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar felaktig och bristfallig och beskriver inte de

miljokonsekvenser som redan har konstaterats i Omnefjarden.
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Pa samtliga lokaler utpekade med naturvarde ar vattenmiljon forstord genom att
grunda vikar vaxer igen pa grund av 6vergddning. Paverkan &r storskalig. Vaxtlig-
heten bestar bland annat av dlnate och borstnate. Vattnet ar grumligt och luktar illa.
Forr kunde siktdjupet i Hoga Kustens vatten vara 5 m eller mer. Nu finns omraden i
Omnefjarden dér siktdjupet & mindre &n 0.5 m. Strander som fore odlingen hade
klar sikt ner till bottnen dr nu tackta av vaxtlighet, gronslick, dod vaxtlighet och
oidentifierad gegga. Ofta kommer fiskslem fran fiskodlingen drivande. Det gar inte
att simmande ta sig igenom véxtligheten som snarjer fast den simmare som for-
sOker. Forstort badvatten tvingar havsbadare att uppsdka andra badplatser utanfor

Hoga Kusten.

Sportfiske forsvaras av flera skal. Spofiskare tvingas langre upp pa stranden for att
undga omraden hala av gronslick narmast vattenbrynet. Natfiskare far sina nét
igensatta av slem och partiklar. Stora bestand av vild fisk har forsvunnit till exempel
sik och stromming. Fére den storskaliga odlingsstarten lekte sik i Ulvviken dar

lekbottnarna nu &r borta.

Sakerhet till sjoss aventyras eftersom mandvrering av fritidsbatar forsvaras da den
onormala vattenvaxtligheten fastnar i propeller. Speciellt vid ang6ring av bryggor
och backmandver kan propellern bli sa inkapslad av vaxtlighet att den forlorar sitt
grepp i vattnet. Exempel ar Mjallomsviken ostvart om den ursprungliga, mindre
odlingen. Dar har fritidsbatar problem att anvanda motor med saker mandvrerbarhet
och det galler fler platser i Omnefjarden inklusive innersta delar av Ulvviken.

Fran sedimenten péa doda bottnar avges fosfor som gynnar alstring av cyanobakte-

rier. Areal med doda bottnar fortsatter att véxa sa lange verksamheten fortsétter.
Fiskodlingen paverkar turismnaringen negativt.
T S har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéava

miljoprévningsdelegationens beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansokan
om tillstdnd. Som grund for talan har T S anfort bl.a. féljande.
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Alla inre vattenomraden i Omnefjarden och aven vid Hemson, Ullangersfjarden,
Natrafjarden, Képmanholmen och Mjaltésundet, forsamras varje ar. Det kommer att
ta decennier att dterskapa en miljévanlig och gastvanlig miljo igen. Vart
gemensamma intresse borde vara att minska utsléapp av fosfor och kvave med fler

hundra ton varje ar.

B B har yrkat att mark- och miljodomstolen beslutar att upphava miljo-
prévningsdelegationens beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansokan om
tillstand. Som grund for talan har han anfort bl.a. féljande. Beslutet star i direkt strid
med fyra av de 16 nationella miljmalen som riksdagen antagit, Hav i balans samt
Levande kust och skargard, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning samt Ett rikt véxt- och
djurliv, om man inte med detta avser tusentals odlade havsoringar i natkassar. Dessa
miljomal har hittills inte uppnatts i lanet enligt Lansstyrelsen och kommer annu
langre ifran ett forverkligande i och med detta beslut. Beslutet strider mot omradets
status som riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Sveriges atagande for att
skydda naturvardena som framgar av Samverkansplanen BSPA (Baltic Sea Protec-
tion Area) genom anslutning till Helsingforskommissionens (HELCOM) begdran
om att sékerstalla de marina vérdena. Beslutet strider mot kommunens utpekande av
vardefulla strandomraden i Omnefjarden, som i tva vikar ager Hogsta Naturvarde,
pa fem stallen anses ha Mycket Hogt Naturvarde och pa fem stallen Hogt Natur-
varde i Kramfors kommuns kustinventering 2005. Beslutet strider mot UNESCOS
avsikt att ge Hoga Kustens status som Varldsarv for att askadliggdra den geologiska
och geomorfologiska utvecklingen, men som forvisso ocksa ar kopplat till den
tidigare relativt ostérda marina miljon i Héga Kusten. Statusen som Varldsarv
fokuserar pa dynamiken mellan den marina miljén och miljon ovanfor vattnet. Detta
var tankt att locka och fascinera turister fran hela varlden till en extraordinar upp-
levelse. Aven om MPD:s beslut innehaller ett antal punkter och restriktioner for att
eliminera skadeverkningarna, kvarstar fortfarande det allra storsta problemet med
en verksamhet av detta slag, ndmligen att man helt orenat slapper ut stora méngder
naringsamnen. All annan animalisk produktion, det vill saga den som bedrivs pa
land, har harda krav pa sig att ta hand om godseln for att inte kontaminera vatten-

drag, sjoar och ytterst havet med néringsadmnen.
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Beslutet undantar MPD en animalieproduktion ifran alla de krav som stalls for all
landbaserad animalieproduktion, nér det finns teknik for landbaserad fiskodling.
Beslutet strider mot global hushallning av knappa resurser. Fosfor ar en sadan &nd-
lig resurs, samtidigt som den ar en absolut forutsattning for all véxtodling. Varldens
naturliga fosfortillgangar ar pa upphallningen, vilket papekas i FN-rapporter och i

andra sammanhang.

Underlaget pa vilket beslutet ar fattat uppfyller inte Miljobalkens krav pa uppgifter i
en MKB. Enligt Miljobalken 6 kap. 7 § skall en MKB innehdlla ett s.k. nollalterna-
tiv, en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kom-
mer till stdnd. En sadan utredning har inte, vad vi kunnat finna, tillfogats ansékan.
Foljaktligen finns inte heller nagon utredning om hur bottenférhallanden, vegeta-
tionsstatus etc. sag ut innan fiskodlingarna startade och annu mindre nu néar de en-

ligt MPD beslut skall fa fortsatta och t.0.m. utéka sin verksamhet.

Stora delar av Omnefjardens bottnar ar hart drabbade av dvergddningseffekter med
uppenbara synliga effekter i de omraden som nas av solljuset under sommarhalv-
aret, framfor allt kraftig tillvéxt av alger och andra évergddningsrelaterade vatten-
véxter. Det borjade smygande 1986 nar en mindre (50-80 ton) fiskodling etable-
rades i Mjallomsviken. Nar en storre odling pa 400 ton startade vid Brattberget i
borjan av 2000 bdrjade en explosionsartad tillvaxt som accelererar for varje ar. Fran
i det ndrmaste ingen bottenvéxtlighet alls, till bl.a. angar av alnate. De senaste 7-8
aren dessutom kraftig pavéxt av fintradiga grénalger (gronslick). | dag kvavs al-
naten i forsok att blomma och ruttnande, bruna, avskréackande kokor ersétter blom-
ningen. En hypereutrofiering! Denna tillvaxt ar val dokumenterad av oss boende
med fotografier och undervattensfilm och kan ocksa relativt enkelt vetenskapligt
bevisas med nutida historisk provtagning av sedimentproppar med efterféljande
tidsupplost bestamning av fjardens fosfor- och kvavebelastning for aren 1970-2014.

N-E V och K S har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava
miljoprévningsdelegationens beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansékan
om tillstand. Odlingen i Omnefjarden kommer efter utdkning att
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bidra med fyra ton fosfor till fortsatt 6vergédning av Omnefjarden. Sammantaget
bidrar 6vriga odlingar med 12 ton fosfor. Det &r 2 % av det totala fosforutsléppet i
till Botten-havet. Det finns skal att ifragasatta MKB:n nar det galler fosforutslapp

fran befintlig saval som beviljad utokning.

RN, UA KB TB, KB, A-CG,AG, HL, AN,A-LN,ABN,JN,KN, L-A
N, SN, LP,JT,BU,I-BV, KW, UW, LW, LW, SOW ochC-GW har
yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphédva miljoprévningsdelegationens
beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansokan om tillstand. Som grund for
talan har de anfort bl.a. foljande. Tillstandet innebar att odlingen utokas fran 400
ton odlad fisk/ar, till 630 ton/ar. Stora delar av Omnefjardens bottnar ar hart
drabbade av 6vergddnings-effekter med uppenbara synliga effekter i de omraden
som nas av solljuset under sommarhalvaret, framfor allt kraftig tillvéaxt av alger och
andra 6vergddningsrela-terade vattenvaxter. Det borjade smygande 1986 nar en
mindre (50-80 ton) fisk-odling etablerades i Mjallomsviken. Nar en storre odling pa
400 ton startade vid Brattberget i borjan av 2000 bérjade en explosionsartad tillvaxt
som accelererar for varje ar. Fran i det narmaste ingen bottenvéxtlighet alls, till bl.a.
angar av alnate. De senaste 7-8 aren dessutom kraftig pavéxt av fintradiga
gronalger (gronslick). | dag kvavs alnaten i forsok att blomma och ruttnande, bruna,

avskrackande kokor ersét-

ter blomningen. En hypereutrofiering! Denna tillvéxt ar val dokumenterad av 0ss
boende med fotografier och undervattensfilm och kan ocksa relativt enkelt veten-
skapligt bevisas med nutida historisk provtagning av sedimentproppar med efter-
foljande tidsupplost bestamning av fjardens fosfor- och kvavebelastning for aren
1970-2014. Fosfor och kvave binds i vaxter med hjalp av solljuset. Vaxterna dor,
formultnar och naringsamnen frigérs kommande ar och forstarker det arets utslapp
fran odlingen. Omnefjarden tal inte mera gédningsamnen. Odling av 400 ton fisk
ger fosfor och kvéaveutslapp motsvarande orenat avlopp fran 4 000 personer/ar.
Eftersom fiskfodret till 75 % ges under sommarhalvaret, blir det en &nu mycket
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hogre koncentration av fosfor och kvave (godning) den period da solen ger vatten-
vaxterna energi. Det ger enorma vatmassor sa djupt ner som solen nar. Véxt-delarna
hamnar sa smaningom i djupare delar av bottnarna och bildar syreférbrukande,

ruttnande massor och sa smaningom syrefria omraden.

De anser att naringsidkaren inte, eller mojligen i mycket ringa grad, har foljt be-
stimmelserna i MB (Miljobalken) 2 kap. 3 8, liksom bestdammelserna MB 26 kap.
19 8§, 1 och 2 st.

De anser vidare att provtagningspunkterna runt odlingen &r fel placerade, pa lans-
styrelsens anvisning och grundar sig pa icke relevanta vaderdata fran Skagsudde.

(SMHI). Det ar helt andra vind- och stromfaérhallanden i Omnefjarden.

Den alderdomliga metoden att odla i 6ppna kassar utan minsta miljéansvar ar pa
vag bort. | stéllet foresprakas och etableras numera slutna miljévanliga system med
atervinning av naringsamnen (RAS-teknik, Recycling Aquatic System). Utslapp av
fosfor ar ansvarslost i dubbel bemarkelse! Amnet fosfor ar uppfort pa EU:s lista
over akuta bristamnen och kommer att ta slut i vérlden langt fére petroleum (oljan).
Med RAS-teknik kan fosforn, i stallet for att forloras och forstora vart varldsarv,

atervinnas.

Naturskyddsforeningens Lansforbund Véasternorrland och Hoga kusten-
Adalarnas Naturskyddsférening har yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphava miljoprovningsdelegationens beslut och avvisa alternativt avsla ansokan.
Som grund for talan har naturskyddsféreningarna anfort bl.a. féljande. Fiskodling-
arna pa Hoga Kusten har redan nu efter drygt tio ars produktion orsakat stora doku-
menterade miljoskador i form av déda bottenomraden och stérningar i det marina
ekologiska systemet. Strandomradena och vattenkvaliteten ar ocksa till stora delar
negativt paverkade av fiskodlingen i omradet. De storsta punktutslappen av fosfor
och kvave i omradet Hoga Kusten kommer fran fiskodlingarna. Natur och kultur-
vérden i kustomradet och skargarden i Angermanland fran Storfjarden i Angerman-
alvens mynning och till Skags Udde &r klassade som ett riksintresse for natur och
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kulturvérden enligt 4 kap. 2 § (obs. att skargarden inbegriper bade mark och vatten-
omraden i hela omradet fram till 6ppet hav). Exploateringsforetag och andra in-
grepp i miljon far komma till stand endast om 1) det inte moter nagot hinder enl. 2-
8 88 och 2) det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur och
kulturvérden. Vi betonar att vattenbruk inte ar ett riksintresse enligt 3 kap. 5 §

miljobalken.

Omradet &r ett varldsarv och inom detta omrade finns ett antal naturreservat, Natura

2000-omraden och en nationalpark.

Beslutet fran MPD med tillstand for en 6kad produktion av fiskodlingen i Omne-
fjarden pa Hoga Kusten strider mot en méangd miljomal och villkor bade nationellt
och internationellt. For att fa en battre helhetsbild av miljopaverkan i hela omradet
av Hoga kusten dar fiskodlingarna &r belagna maste MPD beddma den samman-
lagda miljopaverkan fran alla odlingar tillsammans.

En utdkad odling i Omnefjarden paverkar mojligheten att na ett flertal nationella
och internationella malséttningar samt miljomalen negativt. Hela hoga kusten ar ett
Baltic Sea Protection Areas (BSPA). Fiskodling i 6ppna kassar strider helt mot
HELCOM:s och BSPA:s visioner och mal for Hoga Kusten. Narsaltsbelastningen ar
mycket storre bade i naromradet och i det 6ppna havet an vad som har framstalls i
foretagets MKB. Tillstanden for bottnarna under och omkring kassarna indikerar att
narsalterna &r for hoga redan innan 6kningen av fiskproduktionen har genomforts.
Efter Hans Kautskys (Stockholms universitet, Institutionen for ekologi, miljé och
botanik) och bolagets egna dykningar kan vi redan nu faststalla att bottnarna under
de 6ppna fiskkassarna ar dédade med olika utbredning beroende pa tidsfaktorer och
strommar. Verksamhet som orsakar déda bottnar far inte forekomma framforallt i
detta kansliga omrade, nar lanet har regionala miljomal om minskade antal déda
bottnar, varfor ansokan ska avslas aven av det skalet. Inom BSPA-omradet star de
havsbaserade fiskodlingarna for de storsta antropogena punktutsldppen av néring till

havet.
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Fiskodlingar i 6ppna kassar ar en metod som medfor direkt tillférsel av narings-
amnen till vattensystemet dar kassodlingen bedrivs. Idag finns system, sa kallade
RAS-system, som recirkulerar naringsamnena. Sokande har inte pa ett tillrackligt
bra sétt redogjort for dessa alternativa metoder i sin MKB, varfor den inte kan

godtas och ans6kan ska darfor avvisas.

Regnbagen kan rymma fran fiskodlingen och komma ut i vara vatten och dar sprida
sjukdomar till vara fiskarter. Regnbagen &r en fraimmande art i vara vatten. Den ar
inplanterad fran Nordamerika och hor inte hemma hér i vara vattenekosystem.
Regnbagen kan mycket vl ata rom pa lekbottnar och darmed negativt paverka
fortplantningen av vara egna fiskarter. Risk for spridning av antibiotika foreligger
ocksa. Om kassarna rengors kemiskt finns risk for spridning av miljogifter. Vi be-
farar att mekanisk rengdring blir alltfor dyrt och dérfor kan dventyra lonsamheten

for foretaget och darmed inte anvands.

Fiskodlingen som tankts ska ske i 6ppna kassar ger ocksa konsekvenser som medfor
att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsamrade eller
att miljon forsamras avsevart. Hundratals manniskor i naromradet har fatt sin miljo
paverkad pa olika satt. Manniskor i besoksnaringen kommer ocksa indirekt att pa-
verkas av forstorda strandndra omraden och samre vattenkvalitet nar de ska bada
eller fiska, varfor beslutet strider mot 3 kap. miljobalken om grundldggande bestam-
melser for hushallning med mark- och vattenomraden samt 4 kap. miljébalken om
riksintresse for turism och friluftsliv, varfor det ska upphéavas och ansokan avslas.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas inte de alternativa metoder som finns pa
ett korrekt satt, och darmed finns inte heller nagot resonemang som visar att den
foreslagna kassodlingen motsvarar basta mojliga teknik och att hdnsynsreglerna i
miljobalken ddrmed kan anses vara tillgodosedda. Anstkan ska av skélet att dessa
brister i miljokonsekvensbeskrivningen inte ger ratt processforutsattningar avvisas.
Sammantaget menar Naturskyddsfoéreningen att redan uppkomna skador, vél

dokumenterade av narboende och genom foton fran dykningar, samt en rad med
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osakerheter i bedémningarna fran MPD, samt processuella felaktigheter i miljo-

konsekvensbeskrivningen, att ansokan ska avvisas alternativt avslas.

Naturskyddsforeningen anser att industriell fiskodling av den typ som nu anvands
med 6ppna kassar inte skall fa forekomma inom Hoga Kusten omradet eller dver-

huvudtaget i Ostersjons kustomraden.

Ett antal av de enskilda klagandena har dessutom yrkat att mark- och miljédom-
stolen ska forplikta bolaget att stélla en ekonomisk sékerhet fér eventuella kost-
nader for framtida sanering samt utge skadestand for kostnaden for att sanera
Omnefjarden fran kvave och fosfor.

Mjéalloms Fisk AB (Bolaget) har i bemotande anfort foljande.

Bolaget bemdter nedan dessa 6verklaganden till de delar Bolaget anser det
motiverat och andamalsenligt i avseende pa om och i vilken grad dokumenten som
bolaget har erhallit bedoms innehalla nytt faktaunderlag jamfort med de yttranden
som inlamnades i anslutning till tillstandsprovningen. Bolaget kommenterar &ven

kort vissa uppenbara direkta felaktigheter.

Overklagan av lansstyrelsen

Lansstyrelsen vid Vasternorrlands 1an (nedan LST) har éverklagat MPD:s beslut
2014-10-13 enligt vilket LST yrkar om att tillstdndet dndras salunda att verksam-
heten kan fortsétta i samma omfattning som tidigare men att utokad produktions-

volym inte beviljas.

Sakomstandigheter

LST:s dverklagan &r i huvudsak baserad pa en bedémning av vattenomradets
ekologiska status, pavisade eller uppskattade forandringar av denna, eventuella
tecken pa okad overgddning samt den aktuella verksamhetens inverkan pa/betydelse
for detta. Faktaunderlaget kommer huvudsakligen fran den recipientkontroll som

bolaget ar alagd att lata gora samt en vegetationskartering i nagra omraden.
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Enligt Bolagets bedémning tillampar LST en kraftigt éverdriven forsiktighets-
princip med formuleringar som riskerar”, kan medfora” etc. LST gor inte ndgon
relevant eller hallbar jamforelse rérande status eller eventuella 6vergodnings-
tendenser med omraden dar fiskodlingsverksamhet saknas. En direkt konsekvens av
detta ar att den aktuella fiskodlingsverksamhetens betydelse for och inverkan pa
omradets status och eventuella férandringar INTE bedéms pa ett rattvisande satt.
LST bortser fran att utvecklingen rérande bl.a. medelvarde av totalkvéavehalten i
ytvatten ar likartad/samma aven i de referensomraden som ingar i dataunderlaget.
Trenden &r densamma varfor LST tolkning kan och bor ifragaséttas i avseende pa

att den 0kade halten skulle vara en f6ljd av bolagets fiskodlingsverksamhet.

LST konstaterar, att analysdata rérande naringsamnen inte kan tillampas pa grund
av pavisade analysfel. Enligt de uppgifter bolaget har erhallit konstaterar ansvarigt
laboratorium (Eurofins), att dessa analysfel konsekvent innebdr att resultaten &r
HOGRE 4n vad de skulle vara utan dessa analysfel.

Av overklagan och det faktaunderlag som LST hanvisar till framgar inte om eller i
vilken grad bedomningarna beaktar diffus belastning, atmosféariskt nerfall, intern
belastning eller tillforsel med vattenstrommar. Beaktande dessa betydande para-
metrar anser Bolaget att fiskodlings- verksamheten har ringa inverkan pa malsatt-
ningen och majligheterna att uppna god ekologisk status for vattenforekomsten.
Foljden ar att LST:s dverdrivna forsiktighetsprincip leder till att en livskraftig
naringsverksamhet avvecklas utan att detta i namnvard utstréackning bidrar till att

uppstallda miljémal uppnas.

Bolagets beddmning till den delen stdds av bl.a. de belastningsdata som SMHI
anger pa vattenwebben. P& basen av dessa siffror utgor belastningen fran
fiskodlingen pa arshasis till ca 0,5 % for fosfor och ca 0,16 % for kvave av den
totala méngden narsalter som tillfors Omnefjarden. Andelen "utsjOvatten” anges av
SMHI till 6ver 90 %, varfor vare sig den landbaserade belastningen eller bolagets

fiskodlingsverksamhet kan vara avgorande for vattenforekomstens status.
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Vattenomséttningen for Omnefjarden anges till 10 dygn for det specifika kustom-

radet och 18 dygn for hela kustomradet.

I den rapport rérande vegetationskartering som LST hénvisar till konstateras bl.a.
foljande: ”Grundsundakusten och S6dra Harnon bedomdes ha hog ekologisk status,
liksom yttre delen av Omnefjarden. Aven det mellersta omradet Omnefjarden
beddmdes ha 6vervagande hdg status. Inre delen av Omnefjarden samt

Hemsoomradet bedomdes ha god status.”

Omradet i narheten av den aktuella fiskodlingen konstateras salunda ha god eller
Overvagande hog status.

| rapporten konstateras, att forekomsten av gronslick ar storre i narheten av fisk-
odlingen samt att blastangens djuputbredning dar &r mindre, vilket ssmmantaget

beddms vara en foljd av hogre halter naringsamnen.

Med anledning av detta understryker bolaget kraftigt, att mansklig produktiv
kommersiell verksamhet inte kan bedrivas med nollpaverkan. All sadan industriell
verksamhet medfor en viss grad av paverkan i naromradet. Detta galler all verksam-
het och alla branscher i det svenska valfardssamhallet. Det ar allméant accepterat for
all landbaserad verksamhet och samma bor salunda gélla dven for vattenverksam-
het.

LST konstaterar att det inte ar kant hur den exakta utbredningen av syrefria bottnar
néra fiskodlingen ser ut. Bolaget har dock Iatit gora en detaljerad sedimentkartering
av omradet. Ddr konstateras bl.a. foljande: ”Vid de provpunkter som ligger pa 20-
40m avstand fran odlingskassarna sags inga tecken pa svavelbakterier och inte
heller vid provpunkterna i odlingsomradets ytterkanter.”

Fiskodlingens paverkningsomrade ar salunda mycket begransat och litet och utgor
darmed inget hot for vattenférekomstens status 6verlag. En sadan grad av paverkan

bor kunna anses vara acceptabelt utgaende fran en balanserad jamforelse mellan
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eventuell ”miljonytta” och verksamhetens betydelse som nérings- och foretagsverk-

samhet.

Internationellt perspektiv

LST hanvisar i 6verklagan aven till internationella och nationella atagande bl.a.
inom ramen for Helcom Baltic Sea Action Plan. Enligt Helcoms malséttningen
finns det inte behov att reducera utslapen av fosfor och kvéve i Bottenhavet. | ett
bredare Ostersjoperspektiv kan konstateras, att det totala vattenbrukets andel av
utslappen av fosfor och kvave ar marginellt (< 1 %) och déarmed i praktiken saknar
betydelse for Ostersjons tillstdnd och status i avseende pa overgddning. Atgarder for
att minska belastningen bor goras pa ett mojligast kostnadseffektivt satt. Det ar i
slutdndan ett politiskt/samhallsméssigt beslut hur den “acceptabla belastnings-
kvoten” for Ostersjon som helhet, nationellt och regionalt skall fordelas mellan
olika samhallssektorer och verksamheter. Det handlar om en balanserad helhetsbe-
démning och avvagning dar uppmarksamhet bor féstas vid bl.a. verksamhetsforut-
sattningarna i olika delar av landet, olika branschers och foretags livskraft och kon-
kurrensformaga. Ett livskraftigt samhalle bor ha ett mangsidigt och brett naringsliv,

inte endast sadant som bedéms ha minsta mojliga miljopaverkan.

Saval pa EU-niva som nationellt i Sverige rader enighet om att vattenbruk &r en
framtidsnaring och att sjalvforsorjningsgraden for bl.a. fisk bor 6kas. Fiskodlingen i
Sverige fungerar pa en dppen internationell marknad vilket betyder att verksamhets-
forutsattningarna bor sattas i relation till konkurrentl&énderna, fraimst Norge. For att
trygga konkurrensformagan for svenskt vattenbruk MASTE naringen kunna véxa
och enhetsstorleken oka for att trygga ekonomisk hallbarhet och rationell drift.
Utgaende fran detta anser bolaget att eventuella krav rérande minskade utslapp av
naringsamnen nationellt/regionalt inte bor inriktas pa vattenbrukssektorn, emedan

detta tveklost leder till en snabb avveckling av naringen i Sverige.

Miljéprovningsdelegationen &r helt sékert val medveten om och insatt i alla de

internationella avtal och eventuella ataganden som dessa medfor. Detsamma galler
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aven regionala/lokala skyddsvarden. Bolaget anser att MPD har gjort en rimlig och

balanserad avvagning av helhetsbilden och fattat beslut darefter.

Overklagan av Naturskyddsféreningen

Overklagan innefattar i samma dokument Gverklagan fran dels Naturskydds-
foreningens Lansforbund i Vasternorrland och dels Hoga Kusten - Adalarnas
Naturskyddsforening.

SNF hivdar, att verksamheten “redan nu efter drygt tio ars produktion orsakat stora
dokumenterade miljoskador etc” samt att ”Strandomradena och vattenkvaliteten dr
ocksaé till stora delar negativt paverkade”. Nagra referenser till denna dokumenta-
tion ges dock inte. Det enda faktaunderlag som finns tillgangligt &r det recipient-
kontrollprogram som bolagets alagts att utfora samt en vegetationskartering. Bola-
get har ovan i detta yttrande berort detta faktaunderlag och tolkningen av resultaten.
Aven om begreppet "stora" miljéskador och "negativt" paverkade ar relativa be-
grepp som kan lasas och tolkas olika stdds de enligt bolagets bedémning inte av

tillgangligt faktaunderlag.

Sasom tidigare papekats medfor all mansklig produktiv verksamhet i kommersiell
“industriell” skala en viss miljopaverkan. Det ir ofrankomligt och bor likvardigt
galla for saval land- som vattenbaserade verksamheter. Det ar inte rimligt eller
acceptabel och inte i linje med normal rattspraxis och rattsskydd att forutsatta/krava
nollpaverkan fran vattenverksamhet sdsom fiskodling medan omfattande exploate-

ring av landmiljon ar allmént accepterat.

Paverkningsomrédets storlek i narheten av den aktuella fiskodlingen hogst 1 km?
(detta tilltaget i dverkant). Sedimentutredningen visar att sedimenten inte ar paver-
kade pa 40-60 m avstand fran odlingskassarna. Inte heller vegetationskarteringarna

visar betydande paverkan pa storre avstand fran odlingen.

Omnefjarden upptar en yta pa ca 20 km?, vilket innebar att merparten av vattenfére-
komsten &r opaverkad av verksamheten ifraga. SNF patalar att de storsta punktut-
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slappen i omradet kommer fran fiskodlingarna, vilket dock i sig inte &r relevant for
bedémningen av dess betydelse for vattenmiljons tillstand. Enligt data fran SMHI
uppgar den totala belastningen pa Omnefjarden till 508 ton fosfor och 12 740 ton
kvave. Fiskodlingens andel uppgar darmed till 0,6 % for fosfor och 0,2 % for kvave.
Omnefjarden tar arligen emot ca 1 300 ton kvéve och ca 5-600 ton fosfor fran UlI-
angersfjarden och kusten utanfor. Det transporteras dven ut betydande méngder,
men i forhallande till de mangder néarsalter som naturligt ror sig i vattenférekom-
sten dr fiskodlingens andel véldigt litet. Beaktande dartill att andelen “utsjovatten”
anges uppga till > 90 % ar finns det inte hallbar grund foér bedémningen att odlings-

verksamheten har avgdrande betydelse for vattenférekomstens status.

SNF héavdar, att endast totalférbud mot industriell fiskodling med dagens teknik
skulle vara i linje med internationella malsattningar. Detta ar SNF:s egen fria
tolkning som saknar verifiering pa annat satt. Den grundar sig pa en subjektiv ideell
vardering utgaende fran endast skydds- och bevarandeintressen. All offentlig
styrning och reglering av olika verksamheter bor utga fran en bredare syn och
avvagning/sammanjamkning av olika intressen. Det finns heller inte nagra sadana
uttalade malséttningar i nagot internationellt avtal eller maldokument. Sdsom
tidigare papekats i detta yttrande sker nastan alla produktion av laxartad odlad
matfisk med hjélp av odling i 6ppna kassar. Inom 6verskadlig framtid kommer detta

faktum inte att forandras.

Betraffande enskilda specifika vattenomraden, beaktande olika grad av kénslighet
for paverkan etc kan, skall och bor i forsta hand faststéllas vilken grad av belastning
de kan anses "tala". Darefter bor samhallet, pa politisk och annan niva ta stéallning
till och fatta beslut om hur denna belastningskvot fordelas mellan olika typer av
verksamheter och beaktande forutsattningarna for olika verksamhetstyper i olika
regioner. Overgripande beslut om t.ex. reduktion av utslappen av naringsamnen
innebér salunda inte per automatik att vattenbrukssektorn éverlag eller i vissa
omraden inte kan utdka sin andel eller maste minska den. Det innebar dven att det
inte per automatik finns nagra direkta konflikter mellan olika typer av "vattenfarlig

verksamhet" sasom fiskodling och bevarandestravan fér omraden med speciella
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natur- eller kulturvarden eller olika grad av skyddsvérden. Det & mojligt att inom

vissa granser kombinera dessa olika intressen.

SNF har en anmarkningsvard instéllning till olika typer av verksamheter. Bolaget
staller med fog fragan av vilken orsak turismnaring ska anses vara ett allman-
intresse medan fiskodling ar ett sdrintresse. Aven turism ar kommersiell foretags-

verksamhet som kan ha/har en viss miljopaverkan.

Aven i detta avsnitt utgar SNF fran antagandet att ett generellt krav/behov att
minska belastningen av narsalter pa Ostersjon/Bottenhavet per automatik innebar att
fiskodlingens andel maste minska/inte kan 6ka. Ur ett Ostersjoperspektiv uppgar det
totala vattenbrukset andel av belastningen till mindre &n 1 procent, varfor vatten-
brukets vara eller inte vara, minskning eller 6kning saknar relevans for Ostersjons
framtida tillstand och utveckling. Det handlar om 6vergripande prioriteringar och
styrningar dar SNF:s synpunkt och intressen ar en bland manga andra, som inte kan

ha nagon fortur eller prioritet framom andra i samhaéllet.

SNF hénvisas till stadganden i miljobalken om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden. Dar sags att de "ska anvandas for de andamal som de ar mest lampade
med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov". Bolaget har svart
att se nadgon verksamhet som ar battre lampad for vattenmiljon an fiskodling. Aven i
avseende pa lage och foreliggande behov torde fiskodling med god marginal upp-
fylla forutsattningarna. SNF forefaller a&nnu en gang utga fran att vattenmiljon skall
finnas endast for friluftsliv och rekreation, att varje kvadratmeter skall vara orérd
och i naturligt tillstand. Vattenmiljon ska enligt SNF helt undantas fran att anvandas
i produktivt syfte. Detta ar inte langsiktigt hallbart med tanke pa bl.a. méjligheterna
globalt att utoka produktionen av livsmedel, speciellt animaliskt protein, ar begréan-
sade och vérldsbefolkningen hela tiden véxer.

SNF hévdar att verksamheten “patagligt skadar omradets natur och kulturvérden.”

Fortsattningsvis saknas referenser och hallbart faktaunderlag for denna bedémning
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som enligt Bolaget ar en foljd av en ensidig vérdering av endast skydds- och

bevarandeintressen.

SNF ifragasatter MPD:s kompetens och bedémning och anser att denna strider mot
ett antal miljomal, skyddsvarden och internationella avtal. Bolaget utgar fran att
MPD ar till fullo medvetna om dessa och att de har beaktas pa ett andamalsenligt
och korrekt satt, vilket resulterat i en vél avvagd och balanserad helhetsbedémning,
till skillnad fran SNF:s ensidiga vardering. En viss grad av exploatering kan mycket
val kombineras med olika typer och grad av bevarandeintressen. Vattenmiljon ar

inte helig” och undantagen olika typer av ménsklig verksamhet.

SNF hanvisar pa samma satt som flera andra, till RAS-teknik for framtida fisk-
odling. Bolaget bemoter pa annan plats i detta yttrande status for denna odlings-
form. Bolaget finner det hogst anmarkningsvart att SNF anser att MPD inte skall
beakta det faktum att RAS &nnu inte &r I6nsamt! SNF véljer darmed att medvetet
bortse frén det faktum att sdvil begreppen "BAT” liksom dven “hallbar utveckling”
per definition innehaller en likvardig ekonomisk dimension. Bolagets argument ar
salunda inte en hanvisning till att produktion i RAS skulle vara dyrare &n tradi-
tionell teknik utan att det &r en direkt forlustaffar, speciellt beaktande att resten av
varlden inte i storre utstrackning ens dvervager sadan teknik. Eventuell svensk
RAS-odling slas darmed mycket snabbt ut. SNF saknar relevant verklighetsfor-
ankring och visar skrammande okunskap om grundlaggande fakta rérande dagens
vattenbruk.

Det torde racka som bevis att det i dagslaget inte finns en enda i drift varande RAS-
odling for stor laxartad fisk for konsumtion som enligt tillgangliga bokslutsdata ar

ekonomiskt forsvarbar.

SNF forsoker pa ett oseriost satt havda, att Bolaget girigt och med endast maxime-
rad vinst som mal véljer den billigaste produktionstekniken, viljer bort dyrare

teknik samt att detta fran Bolagets sida gors medvetet och pa miljons bekostnad.
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Bolaget understryker att fiskodling ar i en manga avseende mycket kravande och
riskfylld och kapitalkravande bransch med sma marginaler som forutsatter lang-
siktighet och dven rent vatten! Produktion av stor laxartad fisk for konsumtion med
RAS-teknik &r i dagslaget inte bara dyrare, det & en ekonomisk omdjlighet. SNF
har dessutom en orealistisk forskonande syn pa RAS-teknik och vilken miljopaver-
kan denna kan ha. SNF saknar uppenbarligen grundldggande kunskap om de
ekonomiska forutsattningarna for fiskodling. Utékning av produktionen &r i sig inte

nagon genvag till att forbattra Ionsamheten.

SNF fortsatter i sin 6verklagan, att underblasa gamla myter om fiskodling inne-
fattande inbillade risker rérande paverkan fran rymlingar i form av sjukdomar m.m.
Regnbage har odlats i norra Europa och Norden sedan 1960- talet av varierande
omfattning och i ett stort antal vattendrag. Rymlingar var tidigare snarare regel an
undantag. Om verksamheten skulle riskera betydande paverkan pa andra fiskbe-
stand eller i form av smittspridning skulle detta redan ha framkommit och doku-
menterats. Det &r naivt och bladgt att intala sig och forsoka 6vertyga andra, att en
avveckling av svenskt vattenbruk, vilket SNF:s uppfattning snabbt leder till, skulle
vara en l6sning for att minska/undga évergddning i ett Ostersjoperspektiv eller

regionalt.

SNF beror i dverklagan ett antal detaljer i bolagets MKB:

Avsaknaden av alternativa platser samt nollalternativ.

I miljébalken stadgas om redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga!

Bolaget har inte nyttjanderatt for alternativa platser, vilket i praktiken innebar att

sadana inte ar majliga.

Betraffande redovisningen av nollalternativet konstaterar Bolaget att konsekven-
serna &r avveckling av verksamheten, ekonomiska forluster och férlorade arbets-
platser samt att en viss minskning av belastningen pa vattenmiljon. Bolaget kan inte
se att ytterligare redovisning av detaljer kring detta nollalternativ tillfor prévningen
mera eller battre faktaunderlag.
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Bristfalligt samradsforfarande.

Gallande bestammelser rorande samrad innefattar veterligen inte nagra narmare
detaljer rérande tidsaspekten. Betraffande samradet med Havs- och Vattenmyndig-
heten samt Sjofartsverket kan konstateras att dessa inte hade nagra synpunkter,
kommentarer eller onskemal rérande verksamheten eller Bolagets MKB. Bolaget
kan darmed inte se att ytterligare fordrojning av inlamnandet av ansékan hade
tillfort drendet nagot av vérde eller relevans for prévningen. Denna typ av formella,
byrakartiska argument som grund for yrkande om avvisande av ansékan visar
ytterligare pa SNF:s osakliga och desperata sokande efter argument mot naringen.
Denna typ av processmotiveringar har ingen betydelse for drendets tillstandsprov-
ning i sak.

Alternativa metoder

SNF havdar att alternativa metoder inte har redovisats pa ett "korrekt satt".
Veterlien finns det inte vagledning/riktlinjer eller etablerad praxis rérande vad som
avses med "korrekt sétt". Detta ar endast NSF:s subjektiva asikt baserad pa ensidiga
vardegrunder och tvekldst inte tillrackligt som grund for att avvisa bolagets ansokan
och MKB. Om brister i ansokan finns och kan pavisas ar normal praxis, att sokande
bereds mojlighet att komplettera denna. Nagon sadan begéran har inte gjorts i
avseende pa alternativ odlingsteknik, vilket bolaget tolkar som att MPD och
beredande tjansteman har god kunskap om och insikt i teknikutvecklingen inom

branschen.

Beslutet fran MPD

SNF anser att MPD:s bedomningar &r felaktiga. Aven i detta avseende kan bolaget
konstatera att detta ar SNF:s subjektiva bedémning pa ideella vardegrunder. Bolaget
utgar fran att MPD har baserat sin bedémning pa befintlig dokumentation och inte
sdsom SNF pa "horsdgen” fran boende 1 ndromradet och ’fotobevis” som kan
komma i princip fran vilken plats som helst och darmed saknar bevisvarde.

SNF hévdar vidare, att provtagningspunkterna for recipientkontrollprogrammet
ligger for langt fran kassarna. Bolaget anser att detta i sig ar korrekt OM malet och
avsikten ar att pa alla satt pavisa minsta lilla paverkan pa narmiljon. Bolaget gor
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dock bedémningen, att detta INTE &r malet och avsikten med recipientkontroll-
programmet. Malet &r att utreda och pavisa vattenférekomstens status som helhet
och eventuell forandringar av denna. Bolaget anser vidare, att en viss begransad
paverkan i odlingens naromrade bor kunna accepteras och darmed &r ointressant

och irrelevant att utreda i minsta detalj.

SNF hivdar att ”Uppgifter frin SMHI pekar pa att vattenombytet snarare ligger pa
2 ganger per ar an tidigare uppgivna 200 ganger”. Hur SNF kommer fram till denna
slutsats ar en gata, da uppgifterna fran SMHI anger vattenomsattningen for Omne-

fjarden till i medeltal 9 d (kumulativt 19 d) och andelen utsjovatten till > 95 %.

SNF utgar i 6verklagan fran att ingen som helst paverkan pa vattenmiljon kan
godtas eller tillatas for méansklig verksamhet "med hansyn till friluftsliv'. Bolagets
liksom MPD:s tolkning av lagstiftningen ar dock en annan. Beaktande hur liten del
av vattenforekomsten som kan paverkas av verksamheten ar det inte rimligt att
havda att friluftslivet i omradet paverkas negativt. MPD gor salunda till den delen
aterigen en balanserad helhetsbedomning. SNF hanvisar i denna del till

osédkerhetsfaktorer rorande fakta- och beddmningsunderlaget.

Bolaget anser att SNF bor vara val medveten om och insatt i hur komplexa vara
vattenekosystem och processerna i dem &r. Variationerna ar stora bade i tid och rum
och paverkas av ett stort antal parametrar. | praktiken &r det darmed en omajlighet
och ett orimligt krav att ha fullstandiga och helt tillforlitliga svar pa alla detaljfragor
rérande kretsloppet och omsattningen for naturliga &mnens sdsom kvave och fosfor.
Det ar nodvandigt for bl.a. tillstandsmyndigheten att trots vissa osakerhetsfaktorer
gora en mojligast rimlig bedémning, utvérdering och avvégning av olika aspekter,

faktorer och fakta.

SNF aterupptar i denna del dven Sveriges ataganden rérande minskade utslapp av
kvave och fosfor. Bolaget har tidigare i detta yttrande gett sin syn pa dessa

argument.
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Overklagan av enskilda privata fastighetsagare och eventuella sakagare
Alla 6verklaganden har i stort sett samma eller likartat innehall i avseende pa
motivering och grund for yrkanden om avslag av bolagets ansokan. Bolaget har

darmed valt att bemdta dem gemensamt nedan, till valda delar.

Till ndgot 6verklagande har bifogats kommentarer rérande bolagets MKB av Nils
Kautsky. Bolaget bedomer att Kautskys kommentarer inte &r seridsa eller sakliga

och innehaller ett sprakbruk, en attityd och installning som inte h6r hemma i detta
arende. Liknande skrivelser har inlamnats till tillstandsmyndigheten tidigare i

samband med denna och andra tillstandsprévningar.

Overlag konstaterar bolaget, att 6verklagandena inte innehaller ndgot nytt relevant
faktaunderlag jamfort med tidigare inlamnade yttranden i samband med MPD:s

prévning av arendet.

Enligt Bolagets uppfattning har Mark- och miljédomstolen tidigare konstaterat och
fattat beslut, enligt vilket tva av 6verklagandena, féreningen Radda Hoga Kusten
samt Omnevikens byaftrening inte ar sakégare och darmed inte beréttigade att
overklaga beslutet ifraga.

Foraldrad teknik

| flera 6verklaganden héavdas, att odling i 6ppna kassar ar foraldrad teknik. Bolaget
konstaterar, att merparten (sannolikt > 95 %) av all laxartad odlad fisk for
konsumtion i varlden produceras i 6ppna natkassar i havet. De Overlagset storsta
producenterna ar Norge och Chile och de viktigaste odlingsarterna ar Atlantlax,
Stillhavslax och regnbége. Aven i Europa produceras relativt stora volymer lax for
konsumtion i bl.a. England och Frankrike. Den allménna uppfattningen inom
branschen globalt ar att produktion i 6ppna kassar under dverskadlig framtid
kommer att vara dominerande. Overgéng till produktion i slutna system, typ RAS,
som alternativ till befintlig produktion dvervags inte pa allvar i nagon storre

omfattning.
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Enligt bolagets kdnnedom, har denna etablerade och dominerande odlingsmetod
ingenstans i varlden konstaterats vara gammalmodig, ifragasatts och &n mindre
forbjudits. Detsamma galler beddmningen rérande "odling av rovfisk". Ur ett
resursperspektiv ar det korrekt att produktion av vaxtatande fisk kan ses som ett
battre alternativ. Det &r dock en oserids forenkling av verkligheten dar nérings- och
foretagsverksamhet utgar dels fran radande verksamhetsforutsattningar och dels
befintlig marknad, efterfragan och kunder. | Norden saknas for odling lampade och
for vara forhallanden anpassade vaxtatande fiskarter for vilka det finns realistisk
marknadspotential. Féretagsmassigt ar det meningslost att producera en produkt

som inte kan séljas till ett ekonomiskt forsvarbart pris.

Alternativ odlingsteknik finns, men av tekniska, ekonomiska och praktiska skél
tillampas den i dagslaget endast for yngel och sattfisk samt i viss man for arter med
ett avsevart hogre producent-/marknadspris (typ al, stor). De recirkulations-
anlaggningar som finns i bl.a. Sverige &r av hobbykaraktar och typ "pilotprojekt".
Det géller samtliga de odlingsplatser som raknas upp i vissa éverklaganden. Planer
finns dock for produktion av matfisk i stora recirkulationsodlingar och nagra
enstaka ar i bruk. Ingen av dessa har annu tillrackligt med driftserfarenhet for att
kunna bedéma om det ar majligt att tillampa denna teknik med rimligt ekonomiskt
resultat. | vissa éverklaganden hénvisas aven till att stora EU-bidrag beviljas for
denna typ av anlaggningar. Enligt bolagets bedémning ar det inte langsiktigt
hallbart eller forsvarbart att bygga upp en kommersiell naringsverksamhet med

hjalp av subventioner - en livskraftig naring skall vara sjélvbarande.

Belastningssiffror

| vissa dverklaganden hé&vdas, att fiskodling ger upphov till stora mangder ”godsel”
(biomassa). Detta ar ett markligt pastaende utan hallbart faktaunderlag eller verk-
lighetsforankring. Godsel/biomassa kan inte uppsta av sig sjalv. Byggstenarna
maste tillféras nagonstans - om det inte handlar om luft eller vatten, vilket ur ett
belastningsperspektiv och for miljopaverkan saknar betydelse. Pastaende av denna

typ ar typiska for den vulgéardebatt och skrdmselpropaganda som har forts fram i
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olika media med stravan att pa alla satt misskreditera/smutskasta naringen och

enskilda foretag.

For den odlade fiskens del sker tillforseln av nya byggstenar i form av fiskfoder och
ur belastningssynvinkel &r det innehallet av naringsamnen fosfor och kvéave som &r
av intresse och betydelse. Till den delen finns det etablerade satt att berékna, folja
upp och kontrollera den teoretiska belastningen/utsldppen av nérsalter. Det ar
tveklost vetenskapligt pavisat, att fiskodling i avseende pa energi, protein m.m. &r

det dverlagset mest effektiva sattet att producera animaliskt protein.

De belastningsdata som framférs har stora brister da man i regel beaktar endast
landbaserade utslapp och utslappskallor men bortser fran bl.a. diffus belastning,
atmosfarisk deposition, intern belastning och tillférsel med vattenstrommar. Det
resulterar i att fiskodlingens belastningsandel blir missvisande och "6verstor" vilket
i sin tur leder till missvisande bedémningar av vilken faktisk effekt minskat utslapp
fran fiskodlingen har for eventuella 6vergodningseffekter i vattenforekomsten.
Detsamma géller den inbillade positiva effekten pa vattenmiljon av att odlings-

verksamheten i omradet avvecklas.

| vissa dverklaganden hanvisas till data fran SMHI:s vattenwebb. Det havdas dven
att en stor del av vattnet fran bl.a. Omnefjarden ror sig fram och tillbaks och att
inget verkligt utbyte sker. Underlaget fran SMHI &r dock otillrackligt for att dra
sadana slutsatser, vilket dven patalas i bl.a. den epostvéaxling med SMHI som
aterges. Dar sags t.ex. "Vi har for narvarande ingen méjlighet att mata hur stor
andel av detta vatten som sedan tar sig tillbaka till kustomradet". Utgaende fran
SMHI:s data rérande in- och utforsel av kvave och fosfor fran bl.a. Omnefjarden
kan konstateras att fiskodlingens andel av detta &r obetydligt. Darmed kan inte
heller detta tillskott vara avgdrande for eventuella lokala eller regionala

Overgodningseffekter.
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Miljépaverkan och bristande MKB

Den av bolaget uppgjorda MiljoKonsekvensBeskrivning (nedan MKB) som i
enlighet med gallande bestammelser skall fogas till ansokan beskriver de forhall-
anden/omsténdigheter och faktaunderlag som fanns tillgangliga och var kénda av
bolaget vid den tidpunkten. De klagomal, yttranden och 6vrig medial uppmarksam-
het som har intréffat efter att tillstandansokan kungjorts och beslut har fattats har
darmed inte varit mojliga att inkludera i MKB:n. Kritiken av MKB:n é&r till den

delen darmed obefogad.

Beskrivningen innehaller givetvis dven uppskattningar, bedémningar och
formuleringar som kan anses vara subjektiva och till vissa delar &r relativa. De bor
séttas i proportion till att det géller en storskalig industriell produktiv verksamhet.
Sadant, oberoende av vad det &r, var och hur det gors, kan inte bedrivas med noll-

paverkan.

Det géller generellt verksamhetens miljopaverkan, omradets rorliga friluftsliv (bad,
fiske), klagomal, buller, turism m.m. Bolagets formuleringar ar baserade dels pa
utomstaende matningar och analyser i recipientkontrollprogrammet och dels
observationer fran bolagets personal som dagligen har rort sig i omradet. Klagomal
och andra synpunkter, beddmningsunderlag etc har framkommit forst i samband

med tillstandsprovningen.

Sammanfattande konklusioner

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget foljande rérande de éverklaganden som har

inlamnats i &rendet:

«  Overklagan av lansstyrelsen utgar fran en extrem och éverdriven
forsiktighetsprincip och en bristfallig/missvisande bedémning av
verksamhetens andel av och bidrag till den totala tillférseln av fosfor och kvave
till vattenforekomsten,

. Samtliga 6vriga 6verklagande utgar felaktigt fran att odling i 6ppna kassar ar
foraldrad teknik, vilket inte ar i linje med produktionsstatus i ett bredare globalt

perspektiv,



33

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2590-14
Mark- och miljddomstolen 2015-09-25

. Samtliga 6vriga dverklaganden utgar felaktigt fran att mansklig produktiv
verksamhet i vattenmiljon ska ske med nollutslapp och nollpaverkan, vilket
kraftigt avviker fran allmant accepterad landbaserad verksamhet,

. Samtliga 6vriga overklagande utgar felaktigt fran att en viss grad av
exploatering/méansklig verksamhet inte gar att kombinera med olika skydds-
och bevarandeintressen,

. Samtliga 6vriga 6verklaganden utgar felaktigt fran att bolagets verksamhet ar
enda eller dominerande orsak till eventuella évergédningseffekter,

. Samtliga 6verklaganden bortser fran att 6vergodningseffekter forekommer i
merparten av Ostersjon och i svenska skargards-/kustomraden aven dar
fiskodling inte férekommer,

. Samtliga dverklagande hanvisar till overifierade dramatiska
overgodningseffekter inom ett stort omrade, vilka inte stods av tillgangligt
dokumenterat faktaunderlag utan istéllet &r baserade pa subjektiva personliga,
kraftigt 6verdrivna och véardebaserade beddmningar,

. Samtliga 6verklagande utgar felaktigt fran att internationella avtal och
ataganden rérande belastningen pa Ostersjon per automatik medfor att
utslappen maste minska aven for fiskodlingens del och inte kan oka, vilket &r
ett fordelningsbeslut som bor fattas av samhallets politiker/beslutfattare
utgaende fran en balanserad och nyanserad avvagning och ett brett
helhetsperspektiv,

« Ingen av dverklagandena innehaller nagot nytt relevant och tillforlitligt
faktaunderlag jamfort med yttrandena till MPD infor tillstandsprévningen,
vilket innebar att det inte finns laga grund for att godkénna de yrkanden som
framfors,

«  MPD har enligt Bolagets asikt fullgod kunskap om och insikt i samtliga de
argument och motiveringar som framfors i 6verklagandena rérande bl.a.
internationella avtal och aldgganden och har pa basen av tillgangligt
dokumenterat faktaunderlag gjort en rimlig och motiverad avvégning mellan

olika intressen,
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.  All mansklig produktiv verksamhet medfor en viss miljopaverkan, som for
bolagets fiskodlingsverksamhet bevisligen ar starkt begransad till naromradet
och riskerar inte att paverka vattenforekomstens status éverlag,

. Tillgangliga data (SMHI, Helcom) rérande tillférseln av kvave och fosfor till
pa Ostersjon och Bottehavet samt Hoga Kustens kustvatten visar entydigt att
fiskodlingens andel ar minimal/forsumbar béde i ett Ostersjoperspektiv och
regional/lokalt for den aktuella odlingen.

Pelagia Miljokonsult har pa uppdrag av bolaget anfort foljande.

»  Den skillnad i analyssvar for totalkvive i Omne-, Ullangers- och Natrafjarden
som rapporterats for aren 2009-2013 beror med storsta sannolikhet pa flera
olyckliga handelser i samband med instrument- och metodbyten hos
analyserande laboratorium och har ingen koppling till en férandring ute i havet.

« Detillgangliga resultaten fran undersokningarna tyder inte pa att det skulle vara
hogre halter av narsalter i Omne-, Ullanger- och Natrafjarden jamfort med
regionala referensomraden eller narliggande omraden ingaende i andra
recipientkontrollprogram.

« Resultaten fran undersokningarna tyder inte pa forhojda halter av narsalter i
vattnet vid de provtagningsstationer som ligger narmare fiskodlingsplatserna

jamfért med lokala referensstationer inom recipientkontrollen.

Néaringsamnen i fjardarna vid Hoga kusten

Det kan noteras att provtagningsstationerna i Néatrafjarden, Ullangersfjarden och
Omnefjarden ar utplacerade i samrad med lansstyrelsen, Vasternorrlands lan, for att
mojliggora klassificering av respektive vattenforekomster. De ar alltsa inte ut-
placerade for att se direkt effekt av respektive fiskodlingsplats. Daremot finns det
nagra stationer som ligger narmare fiskodlingsplatser &n andra samt nagra stationer

som har ett betydligt storre vattenutbyte med utsjon an andra.

Sedan ar 2007 &r det Eurofins Environment Sweden som utfort analyserna av
narsalter pd uppdrag av Alands Fiskféradling. Eurofins Environment &r ett av

Swedac ackrediterat organ for analys av nérsalter och precis som laboratoriet vid
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UMF, Umea Marina Forskningscentrum (som utfor den regionala miljoovervak-
ningen) interkalibrerade via Quasimeme, varfor deras instrument kontrollkorts och

kalibrerats I6pande.

| PM "Naringsamnen i Natrafjarden, Ullangersfjarden och Omnefjarden — Tids-
trender per provpunkt™ (Pelagia Miljokonsult AB 2013) redovisas en samman-
stallning 6ver analysresultat av kvave och fosfor i Natrafjarden, Ullangersfjarden
och Omnefjarden under aren 20092013. Anledningen till denna sammanstéllning
var att det vid jamforelse mellan resultaten fran Natrafjarden, Ullangersfjarden och
Omnefjarden samt de regionala referensstationerna i Orefjarden och Gaviksfjarden
uppdagades skillnader i totalhalter som inte uppfattades som rimliga Detta géllde
framforallt resultaten fran aren 2009-2012, men vid en noggrannare undersokning

gven for ar 2013.

I stycket om totalkvavehalter i juni star i PM (Pelagia Miljokonsult AB, 2013):
"Resultaten fran ar 2009 och delvis aven ar 2010 var betydligt mer spretiga an for
efterféljande ar. Vad detta beror pa &r inte kant och det ar inte ett resultat av ett
fatal hoga varden utan en generellt strre spridning i analysresultaten. Spridningen
av resultaten fran samtliga 16 provstationer fran aren 2011-2013 var markant
mindre. Skillnaden mellan de olika provtagningsstationerna var under de aren var
ocksa betydligt lagre &n mellanarsvariationen. Det gar inte att urskilja nagon
enskild férandring dver tid for respektive provtagningsstation, utan
analysresultaten tycks variera naturligt mellan aren. Inte heller ar det samma
provtagningsstationer som uppvisar de hogsta analysvardena for respektive
provtagningstillfalle. Anmark-ningsvéart ar daremot att analyssvaren fran
referensstationerna GA1 och NB1 genomgaende ligger betydligt hogre &n de 16
stationerna i recipientkontrollen. Provvattnet fran referensstationerna har
analyserats av Umea Marina Forsknings-centrum (UMF) i Umea till skillnad fran
recipientkontrollens provvatten som analyserats av Eurofins Environment Sweden
AB."
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Trots att bada dessa laboratorier kalibreras enligt samma system ar det tydligt att de
inte ar fullt ut jamforbara. Sedan ar 2009 har Eurofins Environment forandrat sina
metoder for uppslutning av proverna samt dven bytt analysinstrument (till Skalar).
Redan vid en snabb blick pa exempelvis trenden for totalhalt kvéve i juni aren
2009-2013 &r det latt att misstanka att utbytet fran de olika metoderna skiljer sig at.
Pelagia Miljokonsult anser utifran sammanstallningarna av analyser av totalkvave i
de tre fjardarna att dessa analysresultat for totalkvave inte gar att jamféra med
resultaten fran de regionala referensstationerna. Flera av provtagningsstationerna i
de tre fjardarna (exempelvis O4, V6 och C5) ligger sa till att de borde ha ett stort
vattenutbyte med utsjon och inte paverkas av en eventuell naringstillforsel fran
respektive fiskodlingsplats utan darmed forvantas fungera som lokala referens-
stationer. Det har inte kunnat konstateras nagon skillnad i halt av narsalter mellan
dessa provpunkter och de som ligger nd&rmare fiskodlingsplatserna. Daremot var de
redovisade totalhalterna vid dessa utsjostationer vid fiskodlingens recipientkontroll i
vissa fall mindre an halften i jamfarelse med de som redovisats fran den regionala
miljoovervakningen fran Gaviksfjarden och Orefjarden (GA1, NB1). Darfor drogs
slutsatsen att tidstrender av analysvarden for totalhalter av kvéve fran recipient-
kontrollen utférd p& uppdrag av Alands Fiskforadling AB tyvérr inte gér att jamfora

med tidstrender for den regionala miljoovervakningen.

Lénsstyrelsen skriver 1 sin overklagan under rubriken “Fosfor och kvéve™:
"Data fran recipientkontrollen visar att halten totalkvave har 6kat under aren 2009-
2013 i tre vattenforekomster med fiskodlingar i Hoga kusten, inklusive

Omnefjarden.”

Denna tolkning av resultatet i PM ligger inte i linje med de slutsatser Pelagia
Miljokonsult drar. Pelagia Miljokonsult har tvartemot inte lyckats hitta nagon
sakerstalld forandring éver tid och inte sett ndgot samband mellan narhet till

fiskodlingsplatser och férhojda halter av nérsalter.
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Jamforelse av analyserande laboratorium och analysmetoder

Med anledning av de fragetecken kring analysvérden av narsalter fran recipient-
kontrollen i Hoga kusten som uppkom under ar 2013 har flera jamférande under-
sokningar utforts med Umea Marina Forskningscentrum (UMF). Forsta jamforelsen
utfordes i samband med den ordinarie provtagningen i augusti 2013. Analyserna har
utforts i blindo, dvs. laboratorierna har inte vetat vilket vatten de fatt eller att de
varit del av en jamforelse. Vid jamférelsen augusti 2013 analyserades totalt 9 olika
prover av vatten fran samma provhamtare, samma plats och djup (6ster om Ulvon),
men proverna var uppmaérkta med olika namn och djup nér de skickades till respek-
tive laboratorium. Vid denna jamforelse sags vad som verkade vara en systematisk
skillnad i resultaten fran UMF respektive Eurofins, dar UMF genomgaende lag

ungefar 30 pg/l hogre for totalkvéve

Resultaten fran jamforelsen i augusti redovisades for Eurofins Environment och
med anledning av detta genomfordes nya tester (pa vatten fran Hoga Kusten-
omradet). Vid dessa tester sags skillnader mellan tva olika instrument pa Eurofins,

Skalar och Traacs, dar analyser med Traacs givit hogre halter.

Anledningen till att Eurofins hade gatt 6ver till analys pa Skalar-instrumentet ska ha
varit att resultaten fran det instrumentet varit béttre vid kalibreringar, men nagot
verkar skilja i sammanséttning pa dessa testvatten” fran kalibreringarna och de

forhallanden som rader naturligt vid Hoga kusten-omradet.

Vid den ordinarie provtagningen inom recipientkontrollen vid Hoga Kusten i juni
2014 analyserades proverna pa nytt fran ytvattnet (0,5 m, 5m samt 10 m) hos
Eurofins bade pa instrumenten TRAACS och Skalar. Dessutom lamnades dven

denna gang vatten till UMF for jamforelse.

Vid denna provomgang kunde det konstateras att UMF och Eurofins Traacs &r
jamforbara med varandra medan Skalar-instrumentet givit betydligt 1agre vérden).
Med anledning av dessa resultat sa utfordes i augusti 2014 ytterligare kontrollanalys

mellan de tva instrumenten pa Eurofins vilket fastlade att Skalar-instrumentet gav
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lagre vérden &n Traacs. Dessa senare undersokningar starker hypotesen att tidigare
skillnader i halter av kvave har sitt ursprung i metod- och instrumentbyten vid
analyserande laboratorium och inte i variationer beroende pa férandringar i

vattenmiljon vid HOoga kusten.

Véaxtplankton och klorofyll
| Lansstyrelsens yttrande framfors synpunkter pa att statusen i Omnefjarden ar
Mattlig utifran kvalitetsfaktorn vaxtplankton. Denna beddmning har gjorts utifran

de fem stationer som ingar i recipientkontrollprogrammet.

Detta ar en analys som for 2013 visserligen &r tekniskt riktig, men analysen visar
ocksa pa svarigheten att utvardera kvalitetsfaktorn véaxtplankton. Bedomningen for
vaxtplankton grundar sig pa en sammanvagning av ekologisk status for biovolym
och ekologisk status for klorofyll. Bedomningen ska utga ifran minst tre ars
undersokningar fran den senaste sexarsperioden. I recipientkontrollen i Omne-
fjarden har utgangspunkten varit att berakna ekologisk status for ett I6pande
tredrsmedelvarde. | sitt yttrande skriver Lansstyrelsen att det inte foreligger nagra
skal till att anta att en forbattring av vattenkvaliteten kommer att ske till 2015.
Vidare pastas att orsaken till att God status inte uppnas ar 6vergodningsrelaterad.
Att utifran dessa diagram finna en férsamringstrend i Omnefjérden torde vara en
svar uppgift. Noterbart ar att biovolymsnoteringarna (och i viss man klorofyll-
motsvarigheterna) ar 2011 avviker en aning jamfort med 6vriga ar. Den diskrepans
som ar mest i6gonfallande ar dock den under flertalet ar hogre biovolymen i

referensomradet Gaviksfjarden.

Liksom vid all form av tolkning av analysdata ar det av vikt att kdnna till analysens
felmarginaler. | fallet biovolym &r métosakerheten +/- 20 % och i fallet klorofyll +/-
15 %. Detta ger naturligtvis vid handen att nagon definitiv klassificering ar svar att

gora om statusbedémningen ligger pa gransen mellan tva statusklasser.
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God status.

Status for Omne5 hamnade pa gransen mellan Mattlig och God status. Tvartemot
vad Lansstyrelsen antar i sitt yttrande har statusen for kvalitetsfaktorn véxtplankton
i strikt mening forbattrats fran Mattlig till God status den senaste tredrsperioden.

Att utifran befintligt dataunderlag dra slutsatser om att paverkan fran fiskodlings-
verksamheten forbattrat statusen for kvalitetsfaktorn vaxtplankton i Omnefjarden
vore naturligtvis lika ologiskt som att hdvda att fiskodlingsverk-samheten forsamrat
statusen for kvalitetsfaktorn vaxtplankton negativt under aren 2011-2013.

| sammanhanget &r skillnaderna for sma, givet framfor allt mellanarsvariation och
matosakerhet, for att kunna pasta att fiskodlingen forsamrat vattenforekomstens

status med avseende pa vaxtplankton.

Slutsatser utifran befintligt dataunderlag

. Pelagia Miljokonsult AB har utifran befintligt dataunderlag inte, till skillnad
fran Lansstyrelsen i Vasternorrland, kunnat konstatera nagon sékerstalld
forandring av narsalter Gver tid och inte sett ndgot samband mellan narhet till
fiskodlingsplatser och forhéjda halter av nérsalter.

. Pelagia Miljokonsult AB har utifran laboratoriejamférande undersokningar
dragit slutsatsen att uppkomna forandringar i naringshalt istéllet beror pa
skillnader i uppslutning av prover samt byte av analysinstrument vid
analyserande laboratorium.

. Pelagia Miljokonsult AB kan utifran kvalitetsfaktorn véaxtplankton inte, till
skillnad fran Lansstyrelsen i Vasternorrland, dra slutsatsen att statusen i
Omnefjarden forsamrats fran god status till mattlig status.

. Status i Omnefjarden utifran kvalitetsfaktorn vaxtplankton inkluderande 2014
ars bedomning kan aterigen konstateras vara god. Nar statusbedomningar gors
maste hansyn tas till mellanarsvariation och matosékerhet, framforallt om

statusbedomningen hamnar pa gransen mellan tva statusklasser.
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DOMSKAL

Prévningen i malet

Vad mark- och miljodomstolen har att préva i malet ar det fortsatta tillstand samt
utdkning av tillstandet som miljoprovningsdelegationen lamnade Mjalloms Fisk
AB. Mark- och miljédomstolen kan inte inom ramen for detta mal préva fragor som
ror sanering av skador som eventuellt har uppkommit eller kommer att uppkomma
pa grund av verksamheten. Inte heller fraga om ersattningar eller skadestand kan tas

upp inom ramen for denna prévning.

Yrkanden om att avvisa eller avsla ansokan

Klassningen av vattenomraden

Havs- och Vattenmyndighetens nuvarande klassning av det vattenomrade som nu ar
berdrt visar pa god ekologisk status i hela omradet utom i Norrfjarden, belaget norr
om Mijallomslandet, dvs. ca 20 km sjévéagen fran har aktuell fiskodling. Norrfjarden
har mattlig ekologisk status.

Betraffande den kemiska statusen visar Havs- och Vattenmyndighetens nuvarande
klassning att hela omradet har god kemisk status. Fran den i detta mal aktuella
fiskodlingen &r avstandet fagelvagen till det narmaste omrade som inte uppnar god
kemisk status mer an 16 km i nordlig riktning. Det kan &ven tillaggas att
huvudstromningen langs den svenska ostkusten genom corioliskraften i princip gar
fran norr till soder, dvs. de utslapp av naringsamnen som sker fran fiskodlingarna,

kommer i huvudsak att hamna under eller séder om odlingarna.

Havs- och Vattenmyndighetens nuvarande klassning av det vattenomrade som nu ar
berort visar pa god ekologisk status i hela omradet utom i Norrfjarden med inloppet
ca 4 km soder om Mijaltésundet. Norrfjarden har mattlig ekologisk status.

Nagra remissmyndigheter anfor att vissa tecken tyder pa att denna klassning kan
komma att andras sa att statusen pa omradet blir lagre. Av den karta som visar
risken for att omradet inte uppnar god status betraffande ekologiska parametrar till
2015 framgar, att av hela kuststriackan fran Stromstad till Ornskéldsvik ar det bara
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sju relativt sma omraden dar sadan risk inte forekommer. Det innebér att ca 95 % av
hela svenska kuststrackan Stromstad — Ornskéldsvik (inkl. Oland och Gotland)
omfattas av denna risk. Ett forbud mot alla 6kade utslapp inom hela detta omrade,
vilket t ex Havs- och Vattenmyndigheten och vissa klagande synes forespraka,
finner mark- och miljédomstolen inte vara en rimlig tolkning av bestammelserna i 2
kap. 3 & miljobalken. Ett sddant forbud skulle pa sikt fa forodande konsekvenser for

all naringsverksamhet.

Kartan visar att fiskodlingen i Omnefjarden ligger inom det omrade déar det forelig-

ger risk att den énskvarda kemiska statusen inte uppnas till 2015.

Mark- och miljodomstolen kan emellertid inte basera domen pa en eventuellt kom-
mande nedklassning av statusen pa omradet utan bedémningen maste i huvudsak

avse nuvarande klassning.

Fosforutslapp fran olika verksamheter
Av miljorapporter fran samtliga fiskodlingar i Vésternorrland under aren 2012-2014
hamtade fran Svenska Miljérapporteringsportalen samt utslappsstatistik fran
rapporten ’Svenska MiljoEmissionsData SMED Rapport Nr 154, 2014” avseende ar
2011 kan utlésas foljande:

Antropogen nettobelastning av fosfor till Bottenhavet fran punktkallor och diffusa
kallor &r 2011 (ton/ar) (Efter retention)

Jordbr. Hyggen Dagvatten Ensk.avl. KARV Ind.  Summa
90 10 10 40 40 170 360

Av dessa industrins utslapp om 170 ton ar 2011 star fiskodlingen i Omnefjarden for
1,5 ton = 0,9 % (medeltal for aren 2012-2014). Totalt uppgar fosforutslapp fran
samtliga fiskodlingar i Bottenhavet till ca 10 ton. Samtidigt star enskilda avlopp for
fyra ganger storre utslapp an samtliga fiskodlingar gor. Av det totala antropogena
utslappet av fosfor star fiskodlingen i Omnefjarden for ca 0,4 % medan de enskilda

avloppen star for 11,1 %.
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Antropogen nettobelastning av kvéave till Bottenhavet fran punktkallor och diffusa
kéllor ar 2011 (ton/ar) (Efter retention)

Jordbr. Hyggen Dep. pavatten Ensk.avl. KARV Ind.  Summa
1500 900 2 400 400 3400 1900 10400

Av dessa industrins utslapp om 1 900 ton ar 2011 star fiskodlingen i Omnefjarden
for ca 14 ton = 0,75 % (medeltal for aren 2012-2014). Totalt uppgar kvéaveutslapp
fran samtliga fiskodlingar i Bottenhavet till ca 85 ton. Samtidigt star enskilda
avlopp for ett nara fem ganger storre utslapp an vad samtliga fiskodlingar i

Bottenhavet gor.

Av det totala antropogena utslappet av kvave star fiskodlingen i Omnefjarden for ca

0,13 % medan de enskilda avloppen star for ca 3,85 %.

Det synes dven som om utslapp av bade fosfor och kvéve fran fiskodlingarna ar
bruttoutslapp innan retention till skillnad fran dvriga utslapp eftersom utslappen

fran fiskodlingarna ar beraknade fran miljérapporteringen.

Det kan sjalvfallet diskuteras i vad man utslapp i Bottenhavet har for relevans nar
det géller utslapp i den begransade del av havet dar fiskodlingar forekommer. En av
anledningarna ar att den officiella statistiken redovisar utslapp pa detta satt. Det har
inte heller visat sig mojligt att erhalla uppgifter betraffande utslapp t ex fran
enskilda avlopp pa en lagre niva. Denna statistik ger aven en god bild av fiskodling-
arnas utslapp av naringsamnen i forhallande till utslappen fran évriga industrier i

regionen.

Samtliga utslapp (utom depositionen av luftburet kvéve pa vatten) sker ocksa i den
absoluta kustnara zonen. Att skilja paverkan av det ena utslappet fran det andra &r
inte mojligt. Det ar emellertid ofrankomligt att fiskodlingen paverkar naromradet
och att botten under kassarna samt i det absoluta naromradet &r starkt paverkat av
utslépp frén fiskodlingen. Avgorande dr bara hur langt fran fiskodlingen “det

absoluta naromradet” egentligen stracker sig.
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Oversiktlig berakning av fosfortillskott fran fiskodlingen

Mark- och miljddomstolen har gjort foljande dverslagsberakning. Enligt SMHI ar
bakgrundshalten fosfor i hela Bottenhavet ca 0,38 pmol/l motsvarande 12 ug P/I.
Vérdet varierar nagot mellan olika ar. Med viss sannolikhet &r bakgrundshalten
hdgre inomskérs an vad medelvérdet visar. Bakgrundshalten &ar &ven betydligt hogre

for egentliga Ostersjon.

En begréansning av vattenomradet har gjorts sa att en tankt linje har dragits fran
Skatauddens nordligaste punkt och till den sydligaste punkten av udden vid véstra
delen av Bredviken. Arean av Orarna har franraknats. Arean av det vatten som finns
innanfor denna linje har beréknats till ca 5,8 km?. Ett medeldjup p 20 m har anta-
gits. D& erhalls fljande vattenvolym i detta omréade (raknat som m®):

V = 5800 000 * 20 = 116 000 000 m®,

Utslappen av fosfor fran odlingen &r ca 1 500 kg/ar = 1 500 000 g/ar. Detta ger
1 500 000/116 000 000 g/m® = 0,013 g/m® = 0,013 mg/l = 13 pgll.

Denna dverslagsberakning visar saledes att halten fosfor i omgivningen till fisk-
odlingen, under den konservativa forutsattningen att allt fosforutslapp sker momen-
tant och samtidigt sprider sig i hela vattenvolymen, genom utslappen under ett ar &r
i samma storleksordning som bakgrundshalten. Genom att den absoluta merparten
av utsléppen i verkligheten sker under en viss tid &r utslappet av fosfor spritt i en
mangdubbelt storre vattenmassa eftersom vattenutbytet ar stort under denna tid,
varfor halterna av fosfor genom utslappen fran fiskodlingen egentligen &r lagre an
ovan redovisade exempel. Samtidigt sker naturligtvis ocksa en viss resuspension till

havet av fosfor fran fekalier under kassen.

Det maste betonas att ovanstaende dverslagsberakning bara gors for att fa en
oversiktlig kunskap om forhallandena och nagra sakra slutsatser kan naturligtvis

inte dras av denna berakning.
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Utsléapp av bade fosfor och kvave fran enskilda avlopp raknat i landet som helhet

har dkat sedan 1995 enligt SMED-rapporten.

En av de klagande har under huvudférhandlingen anfért och havdat att utslappen
fran fiskodlingarna paverkat omraden pa “en mer #n 100 km l4ng kuststriicka.”
Detta finner mark och miljédomstolen uteslutet. Bl a av de sk&l mark- och miljo-
domstolen redovisat ovan, finner domstolen att andra utslappskéllor, t ex enskilda
avlopp, sannolikt paverkar omraden mer an ett par kilometer fran fiskodlingarna i

storre utstrackning &n vad fiskodlingarna gor.

Samtidigt kan naturligtvis fiskodlingen medfora att utslapp av naringsdmnen skulle
kunna paverka tranga vikar, t ex Ulvviken. Ulvviken har ett tillflode fran ett flertal
mindre backar och diken varfor sotvatten spader ut det brackta vattnet i viken. Da
densiteten pa saltvattnet ar nagot hogre kan en undre ingaende strom fora med sig
naringsamnen fran fiskodlingen in i viken. Avstandet fran fiskodlingen till det inre
av viken ar ca 2,5 km. Sannolikheten maste &nda bedémas stor att t ex utslapp fran
enskilda avlopp &ven paverkat den odnskade algtillvaxten. Denna paverkan gar nu

inte att skilja fran vad som ar orsakat av fiskodlingsverksamheten.

Det forefaller inte osannolikt att en satsning pa ett minskat utslapp av framst fosfor
fran enskilda avlopp, regionalt skulle fa en storre effekt an vad t o m en total ned-

laggning av all fiskodlingsverksamhet langs Hoga Kusten skulle fa.

Utslappsstatistik

Lansstyrelsen har anfort att utslappsstatistiken inte visats vara helt tillforlitlig. Pa
vilket satt statistiken ar felaktig och om utslapp ar for stora eller for sma har lans-
styrelsen inte angett. Betraffande utslappen fran fiskodlingarna &r statistiken med
stor sannolikhet forhallandevis riktig eftersom dessa utslapp grundar sig pa miljo-
rapporteringen. De utslapp som grundar sig pa berékningar kan naturligtvis vara
behaftade med fel men tills vidare bor d4nda de har anvanda resultaten vara de som
bor anvandas. Storleksordningen mellan fiskodlingens utslapp, 6vriga industriella

utslapp (som aven dessa i stor utstrackning grundas pa miljérapporter) samt det
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totala antropogena utslappen av fosfor och kvave visar sannolikt inte fel i ndgon
hogre grad. Utslappssiffrorna stammer dven mycket véal med vad som framgar av
rapporten “Forslag till atgardsplan for genomforande av Helcoms aktionsplan for

Ostersjon” fran 2010.

Klimatforandring och landhéjning

Tillvaxten av cyanobakterier (eller som de tidigare benamndes, blagréna alger) ar
temperaturberoende. Det senaste decenniet har uppvisat temperaturer som varit klart
over medelvérdet for den senaste trettiodrsperioden. Inte minst var temperaturen
under sommaren 2014 extremt varm. Det kan inte uteslutas att i vart fall en viss del
av den 6kande algtillvaxten som de klagande anser vara orsakade av fiskodlings-
verksamheten, i stallet beror pa en begynnande klimatforandring bestaende i hogre

sommartemperatur.

Vidare har en allmant ékande algblomning skett i hela Ostersjén med borjan i de

sOdra delarna. Denna 6kning av algblomningen har spritts norrut.

Nagon av de klagande har anfort att miljopaverkan har forekommit redan pa 1980-
talet da den forsta fiskodlingen paborjades i omradet. Under en 30-ars period &r
landhdjningen av en sadan storlek att det i vissa vikar har skett en tydlig uppgrund-

ning sa att en 6kande algtillvaxt kan ske.

Skyddade omraden

Bl a Naturskyddsféreningens Lansférbund och Hoga Kusten-Adalarnas Natur-
skyddsforening har anfort att hinder mot tillatligheten skulle uppsta genom att
fiskodlingarna ligger inom ett antal riksintresseomraden, bl. a genom bestammel-
serna i 3 kap. 6 8, 4 kap. 2 § och 4 kap. 3 § MB. Mark- och miljédomstolen finner
vid en avvagning mellan dessa riksintressen och intresset av att fiskodlingen bi-
behalls, att sddana intressekonflikter inte medfor att detta skulle omojliggora fortsatt
tillstand for fiskodlingen. Det stadgas vidare i 3 kap. 5 § 1:a st. MB att ’Mark- och

vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller for vatten-
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bruk ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara

ndringarnas bedrivande.”

Nar det galler BSPA-omraden (Baltic Sea Protected Area) ligger den i detta mal
aktuella fiskodlingen inom ett omrade som betraktas som ett viktigt omrade for
faglar och en dryg km ifran Orarna som betraktas som ett viktigt marint omrade. |
ovrigt kan tillaggas att av de dtaganden Sverige gjort inom HELCOM:s program nar
det galler BSAP (Baltic Sea Action Plan) betraffande atgarder att minska utslapp av
fosfor och kvéve, sa galler dessa enbart den egentliga Ostersjon, Oresund samt
Kattegatt nar det galler kvave och enbart den egentliga Ostersjon nér det galler fos-
for. FOor Bottenhavet och Bottenviken har inga minskningar betraffande utslappen

av fosfor och kvave ansetts nédvéandiga inom BSAP-programmet.

Vidare har de klagande foreningarna anfort att fiskodlingens nérhet till vérldsarvet
Hoga Kusten med dértill horande nationalpark Skuleskogen skulle medféra att
turismen skulle minska. Nagot underlag som styrker ett sadant pastaende har fore-
ningarna inte visat. Det foreligger inte heller ndgon legal mojlighet att enligt miljo-
balkens bestimmelser skydda ett “vérldsarv”. Diaremot har naturligtvis national-
parken Skuleskogen ett starkt skydd enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen
finner emellertid att nationalparken, som &ven utgér Natura 2000-omrade, bade
enligt fageldirektivet och enligt habitatdirektivet, inte paverkas av verksamheten vid

fiskodlingen eftersom nationalparken ligger ca 25 km sjovagen fran fiskodlingen.

Betraffande naturreservat finner mark- och miljédomstolen att det reservat som
ligger narmast fiskodlingen, Rédbergsuddens naturreservat som omfattar ett mindre
landomrade med kustremsa, ligger pa ett avstand av mer &n 4 km sjovégen, varfor

domstolen inte finner att fiskodlingen mer an marginellt kan paverka detta omrade.

EU-domstolens dom C 461/13
Det har i malet gjorts gallande att ratt tolkning av ovan namnda dom fran EU-

domstolen skulle medftra att fiskodlingen skulle forklaras olaglig pga. att en
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vasentlig forsdmring av recipienten skulle ske. Mark- och miljédomstolen finner

inte en sadan tolkning av domen vara riktig.

Forvisso innebar alla utsléapp av alla férorenande amnen att en i vart fall tillfallig
forsamring av recipienten sker i omedelbar anslutning till utslappspunkten. En strikt
sadan tolkning av domen skulle emellertid innebéara att samtliga pagaende verksam-
heter inte far sldppa ut mer fororeningar an vad de for tillfallet gér. Detta skulle
medfdra att all industriell verksamhet, efter en viss dvergangstid da tekniska for-
béttringar annu kan ske, pa sikt maste upphora da expansionsmojligheterna inte
langre skulle finnas. Inte heller skulle en nyetablering kunna ske, liksom inte heller
en storre omedelbar expansion av verksamheter, da de tekniska méjligheterna till

utslappsminskningar i ett sadant fall ar begransade.

EU-domstolens dom klarlagger inte heller i vilka omraden som ska vara bestam-
mande fOr berdkningen av forsamringen, for att denna forsdmring av statusen ska
beaktas. Mark- och miljodomstolen finner att ett sadant omrade i vart fall maste ha
en vasentligt storre utbredning an det omrade som de har aktuella fiskodlingarna

paverkar.

Basta mojliga teknik

Ett flertal av de klagande har anfort att fiskodling i dppna kassar i havet inte skulle
utgora basta mojliga teknik, vilket ska anvéndas nar det galler yrkesmaéssig verk-
samhet i enlighet med vad som framgar ovan enligt forsiktighetsprincipen. Man har
hanvisat till s.k. RAS-teknik vilket bl. a anvands i vissa forsoksodlingar. Nagon
RAS-teknik for odling av regnbage i kommersiell skala finns f n inte, vare sig i
Sverige eller annorstédes enligt vad mark- och miljddomstolen erfarit. Dessutom
har davarande Miljooverdomstolen, bl. a. genom dom 2004-11-25 i mal M 8370-02
fastslagit att odling av fisk i 6ppna kassar tills vidare bor betraktas som basta till-
gangliga teknik, BAT. Detta konstaterande har i senare domar fran Mark- och

miljooverdomstolen inte &ndrats.
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Av tidigare citerad paragraf (2 kap. 3 § miljobalken) framgar att vid yrkesméssig
verksamhet ska anvéndas bésta mojliga teknik. Mark- och miljodomstolen finner att
sa ar fallet nar det galler den i detta mal aktuella fiskodlingen.

Miljomal, anvandning av kemikalier, andra utslapp samt rymningar

De nationella och regionala miljomal som hanvisas till ar inte av sadan karaktar att
de kan ta Over de lagar och forordningar som &r foreskrivna enligt miljobalkens
bestdammelser, utan ska enbart ses som riktlinjer som beslutande myndigheter bor

folja om inte andra omstandigheter talar for ndgot annat.

Anvandningen av kemikalier, mediciner eller miljogifter som anvénds vid rengdring
av kassar eller i dvrigt finner mark- och miljddomstolen vara acceptabel och foéran-

leder darmed inte ndgon atgard.

Andra utslapp fran verksamheten, t ex av fett eller fiskslem, kan sakert upplevas
som obehagliga for dem som drabbas. Emellertid torde dessa utslapp knappast ha

nagon langsiktig miljomassig paverkan.

Rymningar eller avsiktlig eller oavsiktlig forstorelse av natkassar har forekommit pa
ett flertal fiskodlingar i Sverige men har inte kunnat konstateras fa nagon storre
betydelse for vildfisk. Nagon anledning till att detta skulle vara annorlunda for

denna fiskodling finns inte anledning att anta.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att ifragasatta miljoprovnings-
delegationens uppfattning att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6
kap. miljobalken.

Sammanfattande bedémning
Sammantaget finner saledes mark- och miljodomstolen att tillrackliga skal inte fore-

ligger for att medge yrkanden om att avvisa eller avsla yrkandet om nytt tillstand.
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Yrkanden om att andra tillstdndets omfattning samt villkor

SOU 2009:26

I den senaste statliga utredningen avseende vattenbruk, (SOU 2009:26) "Det
viaxande vattenbrukslandet” framfordes bl. a foljande.

”Odlad fisk star for 11 procent av fiskkonsumtionen i Europa, medan motsvarande
siffra globalt &r 41 procent. Behovet av att utveckla vattenbruket i Europa ar stort,
sarskilt som tillgangen pa vildfangad fisk blir allt mer begrénsad. Dessutom &r
importen av odlad fisk och skaldjur omfattande.”

“Den globala konsumtionen av fisk, enligt FAO, berdknas vixa med 36 procent
mellan 2002 och 2015, da konsumtionen beraknas uppga till 179 miljoner ton. Ska
denna tillvaxt vara mojlig kravs en kraftig och omfattande utveckling av vatten-
bruket &ven i Europa. ldag beréknas vattenbruket sysselséatta mer &n 65 000
personer inom EU.

"Vattenbruket dr en utprdglad glesbygdsndring som skapar viktiga arbetstillfallen
pa landsbygden. Fiskodlingar finns i ungefar hundra av Sveriges kommuner och
berdknas ge ca fyra hundra heltidsarbetstillfallen. Vattenbruksnaringen ar syssel-
sattningsmassigt pa vag att bli lika stor som den traditionella fiskerisektorn.”

“Det rader ingen tvekan om att odling av fisk och skaldjur (musslor och ostron) har
en potential att utvecklas till ett i forhallande till annan produktion mycket klimat-
smart satt att producera animaliskt protein. Att vattenbruket i dagens utformning ar
en ung naring kan vara en fordel i férandringsarbetet eftersom man inte sitter fast i
gamla produktionstraditioner.”

“Foderdtgdngen berdiknas vara mellan 10-15 ganger hogre for att fa fram ett kilo
notkott dn ett kilo regnbdagskott.”

Trots den pressade marknadssituationen borde en dkad generell efterfragan pa
odlad fisk pa sikt medfora att volymen av regnbage kan dka ocksa i Sverige. Ut-
rymme for denna dkning finns framst i regleringsmagasinen och i en del narings-
fattiga sjoar, dit &ven storre sjéar som Véanern, Siljan och Storsjon kan raknas. En
expansion i Ostersjon (exklusive Bottenhavet) bedéms vara mer svarhanterlig ur
tillstandssynpunkt.”

" Aven om ndérsaltstillskottet fran odlingsanlaggningar i skargardsomraden i Oster-
sjon kan vara mycket litet i jamférelse med andra utslappskallor bedéms utsikterna
for en expansion av fiskodling i detta omrade som sma. Mindre problematiskt ur
narsaltsynpunkt ter sig Bottenhavet, norr om Alands hav.”

Enligt mark- och miljédomstolens mening &r det utredningens uppfattning att ett
utbkat svensk vattenbruk ar viktigt samt att detta utékade vattenbruk nar det galler

havsomraden bor ske i Bottenhavet.
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Medgivet tillstand samt villkor

Miljoprévningsdelegationen har lamnat bolaget tillstand till en inte ovéasentlig ut-
6kning av den hittillsvarande verksamheten. L&nsstyrelsen har dverklagat miljo-
prévningsdelegationens beslut och anfort att delegationens beslut bor minskas med
ca 28 % avseende bade tillford mangd foder samt utslapp av de viktigaste paramet-
rarna fosfor och kvéve, vilket skulle resultera i ett tillstand som ungefar motsvarar
den hittilsvarande verksamheten. (Exakt hur de olika tillstanden forhaller sig till
varandra ar inte helt klarlagt eftersom tidigare tillstand avsag produktion av fisk
medan nya tillstandet avser foderanvandning och da foderkoefficienten kan variera

nagot).

Aven bolaget har 6verklagat ett antal villkor i miljéprévningsdelegationens till-

stand.

Av skél som redovisats ovan finner mark- och miljddomstolen att sannolikheten for
att fiskodlingen paverkar omraden langre an nagra kilometer fran odlingen som

liten.

Av 2 kap 3 § miljobalken, den s.k. forsiktighetsprincipen framgar emellertid
foljande:

”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma
syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for mdcinniskors hdélsa eller miljon”.

Det ar f n inte ként hur langt fran fiskodlingen som utslappen paverkar omgiv-
ningen. Forhoppningsvis kan ett utokat kontrollprogram gora att kunskaper om
dessa fragor blir betydligt storre och dven att sakrare slutsatser kan dras. | avvaktan
pa att resultaten fran ett sadant utokat kontrollprogram blir kdnda, och trots att
mycket talar for att utslappen fran fiskodlingen har begransad paverkan pa den
omkringliggande vattenmiljon, finner mark- och miljédomstolen att det av lans-

styrelsen foreslagna tillstandet for verksamheten bor faststallas. Daremot finner
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domstolen att de av bolaget yrkade &ndringarna betraffande villkoren &r lampliga.

Bolagets forslag till villkor ska darfor faststéllas.

Villkor 20

Med miljéprévningsdelegationens skrivning av villkoret gors bolaget beroende av
nar tillsynsmyndigheten godkanner forslaget till kontrollprogram vilket mark- och
miljodomstolen finner olampligt. Bolaget har inte 6verklagat detta villkor men
mark- och miljodomstolen andrar villkoret sa att det blir tydligare vad som aligger
bolaget. Samtidigt anser domstolen att det bor fortydligas aven vad kontrollpro-
grammet bor innehalla med bl. a utékad provtagning av biota. Detta foreslogs dven
av bolagets representant for miljofragor vid huvudférhandlingen.

Tidsbegransning

Miljoprovningsdelegationen har tidsbegransat tillstandstiden till utgangen av 2024.
Mark- och miljodomstolen finner tidsutdrakten vara alltfor lang. For det fall nya
undersokningar visar att bolagets fiskodling paverkar omradet alltfor mycket pa ett
negativt vis, ar tillstandstiden for lang, men dven om det visar sig att bolaget inte
paverkar omradena runt odlingen pa det sétt de klagande anser, ar tillstandstiden for
lang. Det &r da battre att paskynda utvecklingen av fiskodlingsverksamheten genom
ett nytt tillstdnd. Genom de utékade undersokningar som bolaget alaggs i det nya
kontrollprogrammet kommer det att finnas storre mojlighet att i framtiden géra
battre bedomningar av vilken paverkan fiskodlingen har pa omgivningen. Mark-
och miljodomstolen finner darfor att det ar lampligt att minska tillstandstiden. Ett
sadant kommande nytt beslut, kan naturligtvis innebara saval en utokning som en
minskning av fiskodlingsverksamheten beroende pa vad de nya undersékningarna

ger for resultat.

Ovrigt
Mark- och miljédomstolen har dven gjort nagra mindre andringar av fotnoten

avseende forklaringen av formeln for berékning av fosfor och kvaveutslapp.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 16 oktober 2015. Provningstillstdnd erfordras.

Pa mark-och miljédomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker,
ordférande, tekniska radet Ove Eriksson samt de sarskilda ledamoterna Lars Uhlin
och Bengt Taflin. Foredragande har varit beredningsjuristen Therese Féllgren.

Sarskilt yttrande fran Bengt Taflin avseende domskal, se bilaga 3.



Sarskilt yttrande av Bengt Taflin

Sarskilt yttrande (delvis skiljaktig mening) avseende domskalen i mal M 2590-14 (fiskodling i

Omnefjarden) och mal M 184-15 (fiskodlingar i Mjéltosundet), Kramfors kommun/Hdga

Kusten

Bakgrund
Jag ar enig med domstolen vad galler beslut om tillstandstid, odlingsvolym samt villkor i

bada malen — jag tycker t o m att det ar ratt vag i nuvarande lage. Min avvikande mening
avser delar av domsskalen (gemensamt for de rubricerade domarna) som kan ha vidare och

mer langsiktig betydelse.

Starka invandningar mot ansokningarna om okningstillstand har framforts i malet, dels fran
ber6rda vattenskyddsmyndigheter (Havs-/Vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen), dels fran en
mangfald engagerade personer och organ med natur- och bo-engagemang vid Hoga Kusten. -
Domarna bedéms ha (och fa) stor betydelse - inte bara lokalt visavi sokandena och ett antal
lokala motintressenter - utan langsiktigt med béring pa miljokvalitén/vattenskyddet i det
aktuella kusthavet. Langsiktigt beror de ocksa uppgiften att minska naringstillforseln till

Ostersjon (det I&ngsiktiga vattenskyddet) i storre skala.

Min samlade beddmning &r att behovet av vidare riskbedémningar och forsiktighet borde ha

fatt mer utrymme i MMD’s bedémningsunderlag (Bakgrund och Domsskal). Jag delar i
huvudsak de forsiktighetskrav/-synpunkter som framgar av Havs- och Vatten-myndighetens
och Léansstyrelsens yttranden i malet - men har kommit till slutsatsen att den basta vagen att
ga vidare nu ar den som féljer av MMD’s dom, med begransning av tillstandstid, arlig
foderméngd och arliga fosforutslapp — alltmedan fordjupad vatten-kontroll kommer till stand i

odlingarnas naromraden.

Konkreta anmarkningar mot delar i MMD’s redovisade 0vervaganden

a) Jamforelse redovisas som belyser de ” sma” arliga utslappen av fosfor till Botten-
havet fran de aktuella odlingarna och fran alla fiskodlingar i Sverige (= punkt-utslapp)
— jamfort med den totala tillforseln av fosfor fran enskilda avlopp och industriell

verksamhet till Bottenhavet. Jag anser den statistiken irrelevant och missledande.



b)

d)

MMD redovisar ocksa en statlig utredning fran ar 2009 dar bl. a framgar att fisk-
odlingar lir finnas i ca 100 svenska kommuner. ”Det vdxande vattenbrukslandet”
Sverige torgfors dar som ett viktigt begrepp fran naringssynpunkt i flera bygder. Det
framkommer dock inte att det helt dominerande flertalet odlingar & mycket sma

jamfort med de odlingar som bedoms i malet.

MMD’s egna berakningar redovisas - dar anges att teoretisk spridning av fosfor-
paverkan kring de lokala odlingsutslappen ar minimal/férsumbar.

MMD konstaterar att inga (officiellt) sankta statusbetyg (fran “god” till “mattlig”) annu
har utfardats i de omraden dar vattenmyndigheterna med ledning av utférda matningar
har annonserat om sankta statusbetyg. MMD drar slutsatsen att inga allvarliga

farhagor for forsamrad vattenkvalitet t v ar motiverade.

MMD gor avslutningsvis (jfr punkt a) ovan) den samlade vérderingen avseende
fosforutsléppen i kusthavet utanfor Hoga Kusten att “’det ar inte osannolikt att
satsning pa minskat utslapp av framst fosfor fran enskilda avlopp regionalt skulle fa en
storre effekt an vad t o m en total nedlaggning av all fiskodlingsverksamhet langs

Hoga Kusten skullefa...”> oo

Mina kommentarer till punkterna a) till ) ar . . .

a)

b)

De aktuella utslappen av fosfor fran resp. odling ar mycket stora i forhallande till
andra, allmant férekommande utslapp av fosfor — det handlar sammantaget om uppat
10 ton/ar fosfor fran de aktuella odlingarna. En mer narliggande jamforelse ar att
odlingsutslappen ar 8-9 ggr storre an fosforutslappen fran Ornskolds-viks tatort (ca
30 000 personer.) som i arsrapporter fran 2014 redovisar ett samlat fosforutslapp om
ca 1,2 ton. - Som jamforelse ar de totala utslappen till Bottenhavet ganska
ointressanta i detta drende — de ger ingen belysning av hur de lokala vattenomradena

vid Hoga Kusten paverkas.

Den viktigaste informationen hér &r att de tre stora odlingarna vid Héga Kusten — med
nara 10 ton/ar fosforutslapp — f n utgor ca drygt 10 % av alla (registrerade)
fosforbidrag fran fiskodlingar till Bottenviken (?) - totalt till Bottenviken anges de

utslappen till ca 85 ton/ar.



c)

d)

Mot de aktuella (smaskaligt lokala) berdkningarna star att de i malet aktuella
odlingarna &r mycket stora, innebdrande bl. a att omfattande bottendeposition av
fosforhaltigt avfall fran fiskens avforing uppstar. Det kan efterhand med aren ge
upphov till allt mer 6kad utl6st fosfor (p.g.a. att syrefria bottnar véxer) — det kan
efterhand i 6kande grad paverka vattenkvaliteten i en vidare omgivning (+
successivt 0kad fosfortransport séderut langs kusten).

MMD’s skal innebér att domstolen i princip kraver formellt fardiga bevis for att
paverkan ar for handen. Det strider enligt min mening mot vattenlagstiftningens mal
och avsikter - enligt miljobalken, liksom i EU-domstolens nyligen utfardade beslut,
atergivet av svenska Havs- och Vattenmyndigheten - att aktiva motatgarder skall

vidtas nar man ser tendenser och befarar att férsamrande paverkan féljer av en

verksamhet. MMD’s konstaterande att detta fran naringssynpunkt knappast kan foljas
helt bokstavligt ar rimligt, men Hoga Kustens innanhav (och strander) &r inte heller

nagot allmant godtyckligt vattenomrade.

Denna bedémningsslutsats anser jag vara orimlig. Fosforutslappen fran odlingarna ar
mycket stora vid varje jamforelse med andra fosforutslapp. Det visas bl. a av att
utslappen via Ornskoldsviks tatortsaviopp fran 30 000 personer (norr om odlingarna,

efter BAT-atgarder) bara utgor en dryg tiondel av fosforutslappen fran odlingarna. -
Av samma skal ser jag det som helt osannolikt (efter alla gemensamma
avloppsreningsatgarder genom aren, dven i glesbygd) att avliopp fran
glesbygdsboende vid/nira kusten i Angermanland skulle vara jamforbara i
skadehanseende med fosforutslappen fran odlingarna (annat &n mojligen ytterst lokalt

vid stranden dar ett orenat avlopp vid grunt vatten kan orsaka viss gron vaxtlighet).



Allmént rérande domsskélen
MMD’s utlatanden och skal i domen kommer att gélla under tillstandstiden (6verklaganden

kan bli aktuella). Domen bedoms fa stor betydelse for intressenter/sakagare, bade for dem
som ar for och emot domen. Sakégarna borde i hdgre grad fa del av olika 6vervaganden och
skal som har behandlats. Det galler (enl. ovan) ocksa de mer stor-skaliga forhallandena med
koppling till dels det aktuella kustomradet, dels backenet Bottenhavet — Ostersjon. Dessa kan
visa sig alltmer relevanta i férhallande till de aktuella domarna inom den tid som tillstandet

ska galla - minst 6 ar framat.
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