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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska ge tillstand till den sokta
avloppsanlaggningen.

Samhallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom &ndras.

A har getts tillfalle att yttra sig i malet men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

X har anfért i huvudsak foljande:

Han har anscékt om tillstand for reningsverket Biovac FD 5 N PEH som uppfyller de
miljokrav som galler for hog skyddsniva. Férutom sjélva reningsverket omfattar
ansokan éven en efterpoleringstank for ytterligare bakteriereduktion. Det renade
vattnet kommer déarefter att passera en markbadd innan det leds bort i en tét ledning.
Det finns en mangd tidigare domstolsavgdranden dér denna tekniklésning har
godtagits. Genom den s6kta anldggningen tar han hénsyn till omkringliggande
fastigheter.

Men den sokta I6sningen kommer miljon att forbattras avsevart, eftersom fastigheten
idag endast har en slamavskiljare med markb&dd utan kvéve- eller fosforrening. Den
sOkta anlaggningen har mindre utslépp av fosfor an vad traditionella BDT-avlopp har.
Den befintliga markbadden &r inte igensatt och den kommer efter installation av
minireningsverk och efterpoleringstank att belastas enbart med i huvudsak rent vatten.
Markbadden skulle enbart ta hand om de fatal bakterier som blir kvar efter de tva
forsta reningsstegen. Bakterier reduceras genom vattnets uppehallstid i badden. Tiden
ar densamma oavsett alder pa markbadden. Backen som det renade avloppsvattnet leds
till rinner ut i Ljungskilebukten. Det & samma recipient som allt dagvatten fran hela

Ljungskiles samhélle med bensinstationer och marinor rinner ut i. Det &r darmed svart
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att se att det skulle kunna bli ett bakterieproblem i Ljungskilebukten efter rening i ett

reningsverk med tva efterpoleringar.

Kommunen pastar att ett godkannande av minireningsverket skulle kunna 6ka
belastningen i omradet. Inte ens om reningsverket havererar helt skulle belastningen
oka eftersom anlaggningen da skulle fungera som den slamavskiljare som finns dar
idag. Aven Uddevallas kommunala reningsverk har driftproblem flera ganger per ar.
Detta visar att alla tekniker — aven vid kommunal drift — kan stdras utan att man

darmed kréver att alla med kommunalt avliopp ska bygga om till sluten tank.

Kommunens argument att anlaggningen inte lever upp till de krav som stalls haller
inte. Kommunen har pa en plats strax 6ster om hans fastighet gett tillstand till samma
avloppsteknik med den skillnaden att den anldaggningen ar for 10 PE med efterpolering
Biovac EP Filtralite, dock utan markbadd. Trots att hdg skyddsniva galler dven dar har
den sokta anlaggningen beddmts uppfylla kraven. Uddevalla kommun har vidare ett
flertal ganger gett tillstand till reningsverk med bara markbadd som efterpolering. Det
ar darfor besynnerligt att en kombination av bade markbadd och EP Filtralite som

efterpolering inte ges tillstand.

Det &r olampligt att kommunala miljinspektorer utan kunskap om byggteknik ska
beddma om det ar tekniskt mojligt att dra pumpledningar i tak och vaggar och avgora
om redovisade kostnader ar riktiga eller inte. Kommunen har inte tagit reda pa hur det
tekniskt ser ut pa platsen och de schabloner som kommunen hanvisar till ar irrelevanta.
Om han installerar ett system med ror for vakuumtoaletter genom husets vaningsplan
minskar vardet pa huset och den vardeminskningen ska tas upp som en indirekt
kostnad. Det &r helt orimligt att dels betala 215 000 kr och dessutom behdva dra ror i
vaggar och tak med minskat vérde pa byggnaden och férsamrad boendemiljé som foljd
for att under en 20-arsperiod minska de lokala naringsutslappen med 0-3 kg fosfor till

ett marknadsvarde om 0-126 kr.

Kostnadsfordyringen dverstiger vida den eventuella miljonyttan. Kostnaderna for

service och underhall av vakuumsystemet innefattar kostnaden fér de motorer som
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behover bytas ut regelbundet och uppgifterna for detta kommer fran tillverkaren. Det

handlar i hans fall dessutom om tva badrum som behdéver géras om.

Efter ett politiskt beslut driver kommunen ett projekt som gar ut pa att samla slam fran
toaletterna i slutna tankar. Det finns inget lagstod for en sadan atgard. Det finns inga
ekonomiska fordelar med tekniken att samla vattnet fran slutna tankar jamfort med
andra tekniker for utvinning av fosfor. Han drabbas av ekonomisk skada for att just
den kommun som han bor i har valt en dyr teknik som ska vara tvingande. Kommunen
hanvisar till domar som berér Tanums kommun, dar den politiska viljan under ett antal
ar varit att urinseparera avloppsvattnet. | februari 2016 togs ett nytt beslut dar detta
projekt lades ned, vilket visar pa hur en lokal politisk inriktning kan fa konsekvenser
for fastighetségarna. Det system Uddevalla kommun har for slutna tankar &r
fortfarande i projektstadiet och det tacker inte heller kommunens volym av avlopps-
vatten. Det ar inte vanligt forekommande i riket att kréva sluten tank med
vakuumsystem. De lokala forhéllandena dr inte heller sddana att det ar “’sarskilt
pakallat” da recipienten varken &r ett vattenskyddsomrade eller utpekat som bad. Det
ar inte forenligt med EU:s lagar om fri marknad och konkurrens pa lika villkor att en
kommun foérordar en speciell teknisk 16sning. | stéllet borde kommunen ange

utslappsvarden for ett aktuellt omrade som fastighetsagaren ska uppfylla.

Det finns inget lagstod for att krédva en kretsloppsanpassad l6sning med hanvisning till
kvave. Riksdagen har ett mal gallande fosfor dar malet &r att atervinna 60 % av all
fosfor fran avlopp. Att sprida avloppsslam ar inte okomplicerat, speciellt da det
innehaller kadmium som medfor en stor risk for manniskors hélsa. Uddevalla kommun

har inte heller nagon certifiering for sitt slam, vilket gor hela processen an mer osaker.

Uddevalla kommun hénvisar till en projektrapport dar det tagits en méangd prover pa
den typ av reningsverk som han sokt tillstand for. Proverna visade att reningsverken
fungerade som det var ténkt och uppfyllde de krav som stalls for hogt miljoskydd.
Likasa visade en studie som genomforts av ett flertal lansstyrelser att Biovacs
reningsverk uppfyller de krav som stalls for hogt miljoskydd. Det finns darfor ingen
anledning att avsla hans ansokan pa grund av att anlaggningen inte klarar de krav som

stalls pa fastigheten. Yttrandet fran Havs- och vattenmyndigheten, HaV, som
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kommunen hanvisat till rér en anlaggning pa en annan plats med utslapp till en annan
recipient och dessutom ett Natura 2000-omrade. Det ar inte tillampligt pa hans fall och

det galler dessutom inte ett reningsverk fran Biovac.

Den enda fastighetsdgare som berdrs av avloppsanldggningen och som yttrat sig
tidigare i arendet, A, har varit orolig for sin vattentakt. Genom att ldgga tita ror forbi
fastigheterna har han uppfyllt de krav som kan stéllas och det ar &ven den I6sning som

kommunen anvisar pa sin egen informationssida.

Till stod for sin talan har X aberopat en prestandadeklaration for Biovac FD 5 N PEH,
uppgifter om slutna tankar i Uddevalla kommun, broschyren ”Att installera
vakuumtoalett”, ett utdrag ur Naturvardsverkets rapport 6580, ett beslut om tillstand
for att inrétta en avloppsanlaggning pa fastigheten F i Ljungskile och en artikel av

ordféranden i LRF:s kommungrupp Uddevalla.

Samhéallsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun har hanvisat till vad den anfort

tidigare samt tillagt i huvudsak foljande:

Enligt VISS, Vatteninformationssystem Sverige, har recipienten Ljungs kile
otillfredsstéallande ekologisk status och den &r paverkad av dvergodning. For ett
vattenomrade som Ljungs kile racker det inte att se effekten av en viss atgard utifran
enbart den aktuella fastigheten eller det aktuella omradet. Féljden av en generell

tillstandsgivning inom ett stérre omrade maste beaktas.

Fran den tankta utslappspunkten pa Xs fastighet ar det snabb avrinning ned mot
Ljungs kile via en back i ett kuperat omrade. Omradet vid backutloppet ar ett
grundomrade. Ett utslapp av naringsinnehallande avloppsvatten, i synnerhet kvéve, &r
inte riskfritt med tanke pa att grundomraden &r omraden med hog biologisk aktivitet
som &r kénsliga for vergodning. Eftersom 6vergddning &r ett miljoproblem i Ljungs
kile finns det starka skal att stalla krav pa langtgaende rening av bade kvéve och fosfor
fran enskilda avlopp. Ljungs kile &r dven ett fredningsomrade for lax samt ett skyddat

musselvatten.
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Mot bakgrund av det aterforingssystem som finns i kommunen har namnden bedémt
att X inte har visat att det &r oskéligt att k&llsortera i det aktuella huset. Enligt praxis
fran Mark- och miljodverdomstolen finns det skal att inta en restriktiv hallning till
minireningsverk i kansliga miljoer. For att folja miljobalkens mal att framja en hallbar
utveckling kan det finnas skal att neka installation av konventionella avloppsldsningar
till forman for en avloppslésning som beddms som mer kretsloppsanpassad.
Uddevalla kommun har sedan april 2013 ett kretsloppssystem i drift som innebér att
hela toalettfraktionen kan tas omhand och aterforas till akermark. Systemet borjade
som ett projekt delvis finansierat av LOVA-medel men har sedan dess inforlivats i
den kommunala organisationen. Systemet byggs ut kontinuerligt och omfattar i
dagslaget tre mottagningsstationer. Kéallsortering &r en optimerad metod for att under
en langre tid sékerstélla begrénsade utslapp av néringsamnen samt for att uppfylla
lagstiftningens intentioner om kretslopp. Kommunens kretsloppssystem med
aterforing av toalettvatten innebar att cirka 90 procent av all fosfor och kvave fran
hushallsspillvattnet samlas upp och kan aterforas till jordoruksmark. Férutom fosfor
och kvave innehaller fraktionen organiskt material och andra mikronaringsamnen
som éar viktiga att aterfora till jordbruksmarken. X har hanvisat till Tanums kommun
dar beslutet om krav pa urinseparering har upphavts av kommunfullmaktige.
Uddevalla kommuns krav pa kallsortering och aterféring finns dock reglerat i
miljobalken och det kan inte upphora att galla.

Aven om en fastighetségare har for avsikt att skdta en anldggning s& kan problem
uppsta som i varsta fall kan fa till foljd att orenat avloppsvatten slapps ut. Ett sadant
utslapp medfor negativa effekter pa recipienten. Med hansyn till den aktuella
recipientens kénslighet ar det extra viktigt att ta dessa risker i beaktande och tillampa
forsiktighetsprincipen. Namnden har inte tagit del av nagra uppgifter som styrker att

den sokta anlaggningen lever upp till kraven som stélls vid hog hélsoskyddsniva.

Minireningsverken &r helt beroende av skotsel fran fastighetsagarnas sida for att de ska
fungera och rena sa som leverantorerna utlovar. Under den tillsyn av minireningsverk
som utforts i Uddevalla kommun framkom det att manga av fastighetsdgarna helt har
forlitat sig pa sitt serviceavtal och ett arligt servicebesok. De har utgatt fran att de inte
behdver gora mer an att fylla pa flockningsmedelskemikalier for att minireningsverket
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ska fungera. Andra kommuner som bedrivit tillsyn av minireningsverk, exempelvis

Kungsbacka, har fatt liknande resultat.

| ett HaV-finansierat projekt har man undersokt om utford service och/eller
egenkontroll av minireningsverk innebér att de uppfyller de reduktionskrav for
miljoskydd som finns i HaV:s allmanna rad (HVMFS 2016:17). Undersokningen visar
att reningsresultaten som anges i CE-markningen inte kan ses som helt tillforlitliga nar
det galler drift ute hos en enskild fastighetsagare. HaV har i yttranden i Mark- och
miljoéverdomstolens mal M 5910-16 och M 5911-16 uttalat sig om minireningsverk
av fabrikat Biovac samt om utslépp till en kanslig recipient. Ljungs kile &ar liksom
recipienten i de namnda malen, Gullmarns centralbassang, ett skyddat musselvatten
och den har dessutom samre ekologisk status.

Det s6kta minireningsverket, Biovac FD 5 N PEH, har bedémts uppfylla hog
skyddsniva for miljoskydd gallande reduktion av BOD, fosfor och kvéve. Att
minireningsverket ar CE-markt och nar upp till rekommendationerna for hog
skyddsniva for miljoskydd i de allméanna raden innebar emellertid inte att det ar
omojligt att stélla de krav som beddéms nddvandiga for att sdkerstélla skyddet for
manniskors halsa och miljon (se Mark- och miljédverdomstolens dom den 25 april
2016 i mal M 4515-15). Nagon EN-standard for reduktion av mikroorganismer finns
annu inte utarbetad. Det framgar darmed inte av prestandadeklarationen vilken
smittdmnesreducerande funktion som minireningsverket har. Efterpoleringstanken ar
inte CE-markt. | &rendet finns inga handlingar som styrker tankens funktion som
smittamnesreducerande. X har saledes inte visat att anlaggningen ger tillrackligt laga
bakteriehalter i forhallande till den skyddsniva som galler i omradet. Darmed har inte
heller mojligheten att folja miljokvalitetsnormen for fekala kolibakterier for
musselvatten enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten sdkerstallts. Vid breddning och eventuella driftstopp &r anlaggningens

enda sakerhet den befintliga markbadden som anlades ar 2000.

Fastigheten F, som enligt X har fatt tillstand for ett minireningsverk, ligger nastan tre
kilometer Gster om Z. Innan vattnet fran F nar Ljungs kile sker en avrinning via

Kolbengtserddsjon.
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Darefter rinner det av till Arod A for att avslutningsvis nd Ljungs kile. Det &r fraga

om en stracka pa ungefar fem kilometer med ett uppehall i en storre sjo. Mellan Z och

Ljungs kile &r det ungefar en kilometer.

Namnden har till stod for sin talan aberopat projektrapporten "Metodutveckling for
likriktad tillsyn av minireningsverk och andra prefabricerade avloppsanldggningar”
samt HaV:s yttranden i Mark- och miljoéverdomstolens mal nr M 4115-15, M 5910-16
och M 5911-16.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om den avloppsanlaggning som X har ansokt om tillstand for
uppfyller de miljo- och hélsoskyddskrav som bor stallas pa en avliopps-anlaggning
for WC- och BDT-vatten i det aktuella omradet.

Av utredningen i malet framgar att fastigheten Z ligger en knapp kilometer nordost
om Ljungskile tatort. Recipient for utslapp fran den tankta anlaggningen &r
vattenforekomsten Ljungs kile. Omradet ar kuperat och avrinningen fran fastigheten
ned till recipienten &r snabb. Nedstroms fastigheten finns naraliggande vattentékter.
Recipientens ekologiska status &r otillfredsstéllande och den &r i betydande grad
paverkad av utslapp fran enskilda avlopp. Den ar ett fredningsomrade for lax samt ett
skyddat musselvatten. Kommunen har pekat ut Ljungs kile som ett omrade dar det
rader hog skyddsniva for saval miljoskydd som hélsoskydd.

Mot bakgrund av ndmnda forutsattningar gér Mark- och miljééverdomstolen
inledningsvis bedémningen att recipienten ar ett sérskilt kansligt och skyddsvart
omrade. Det finns darfor anledning att anpassa kraven pa avloppsutslappen till de
speciella forhallanden som rader. Vidare ska enligt praxis hansyn tas aven till
forhallandena i det storre omrade inom vilket den aktuella fastigheten ingar och
beaktas vad foljden skulle bli av en generell utbredning av avloppsanlaggningar
liknande den som prdvas. Stor betydelse bor tillmédtas kommunens uppfattning i dessa
fragor. (Se MOD 2006:27 och 2006:53 samt Mark- och miljodverdomstolens domar
den 28 juni 2017 i mal M 5802-16, M 5910-16 och M 5911-16.)
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Den sokta anlaggningen uppfyller visserligen kraven for hog skyddsniva for
miljoskydd enligt HaV:s allmanna rad nar den fungerar som avsett. Recipientens
kanslighet medfor dock att hdgre krav an de som galler for hdg skyddsniva behover

stallas i detta fall. Fragan ar om anlaggningen kan godtas under dessa forutsattningar.

Skotseln av ett minireningsverk &r mera kravande &n hanteringen av exempelvis en
sluten tank, vilket medfor en osédkerhet om verkets utlovade funktion. Utsl&ppet i detta
fall sker till ett sarskilt kansligt och skyddsvart omrade som i betydande grad &r
paverkat av utslapp fran enskilda avlopp och hansyn maste darfor ocksa tas till vad
som skulle bli féljden av en generell utbredning av avloppsanlaggningar liknande den
nu aktuella. Det finns dessutom andra l6sningar &n den ans6kta och som under-
instanserna har funnit ar kostnaden for den av kommunen féreslagna I6sningen i detta

fall inte oskalig.
Vid en sammantagen bedémning finner Mark- och miljééverdomstolen att den sokta
avloppsanlaggningen ar olamplig pa platsen och att tillstand darmed inte ska ges till

den. Xs overklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrattsradet

Ingrid Ahman, referent, tekniska radet Mikael Schultz och hovréattsradet Malin Wik.

Foredragande har varit Vilma Herlin
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun (nedan nd&mnden) beslutade den 5
februari 2016 att avsla ansokan om tillstand att inrétta en ny avloppsanlaggning pa
fastigheten Z.

X dverklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen som den 1 juli 2016 avslog

Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

X har yrkat att tillstand ska ges till sokt anlaggning och har anfort bl.a. féljande. De
vill fortydliga att leverantoren av den sokta tekniken tillhandahaller bade slutna
tankar, BDT-system samt Vakuumsystem, men att den sokta anlaggningen beddémts
vara den bast lampade avloppslésningen for fastigheterna. Saval Uddevalla
kommuns inlaga till lansstyrelsen som lansstyrelsens uppfattning av arendet
innehaller en méangd faktafel. Det ar felaktigt att den sokta avloppslosningen inte
skulle vara robust, att utslapp av naringsamnen i omradet skulle riskera att 6ka och
att den av namnden férordade tekniklésningen enbart skulle bli marginellt dyrare.
Sokt anldggning i form av reningsverket Biovac FD 5 N PEH uppfyller de
miljokrav som ar satta for hog skyddsniva. Sokanden har med tanke pa placering
bedomt att hog skyddsniva for halsoskydd ar troligt och darmed s6kt med
efterpolering for ytterligare bakteriereduktion. Efter detta kommer det renade
vattnet att passera en markbadd innan vattnet leds bort i tat ledning. En rad mal och
arenden har aberopats dar motsvarande avloppsrening tillatits. Uddevalla kommun
talar i sitt beslut om att omradet stéller krav pa hog skyddsniva gallande miljo- och
hélsoskydd. Den sokta anlaggningen uppfyller hog skyddsniva bade géllande miljo-
och halsoskydd da den kompletterats med efterféljande rening med Biovac EP
Filtralite for att na hog skyddsniva gallande hogt halsoskydd och kan inte ses ha en
negativ paverkan pa miljon. Miljon kommer avsevart att forbattras da fastigheten i
dag enbart har slamavskiljare med markbadd utan kvave samt fosforrening och den
sokta anlaggningen har mindre utslapp av fosfor an vad studier pa traditionella
BDT-avlopp har. Den sammanlagda belastningen kommer alltsa att bli betydligt

mindre med skt anlaggning an vad den &r i dag. Namnden pastar att
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godkannandet av ett minireningsverk kan oka belastningen i omradet. Inte ens om
reningsverket skulle haverera till 100 procent skulle belastningen 6ka da den skulle
fungera som den slamavskiljare som finns dar i dag. Det ar dock fastighetsagarens
intention att skta om sin anldggning och man &r medveten om konsekvenserna i
fall en anlaggning misskots. Forutom att skanden har valt en anldggning som
enligt oberoende tester klarar hog skyddsniva har sékanden tecknat servicekontrakt
for att sakerstalla tillgang pa service och underhall pa reningsverket. Anlaggningen
ar utrustad med larm for dverbelastning, tekniskt fel samt om anlaggningen blir
stromlos. SOkanden har precis som lansstyrelsen bedomt att hogt halsoskydd
foreligger och darmed faller det argumentet for avslag eftersom
avloppsanlaggningen uppfyller detta. | omradet finns en mangd
avloppsanlaggningar med bristande rening och det pagar sasom i de flesta
kommuner inventering av avloppsanlaggningar och atgarder mot dem som har
brister. Det bor alltsa leda till en sammantaget béttre miljo &n den oro som malas
upp av lansstyrelsen och namnden om utslappstillstand ges. Namnden anfor ocksa
kostnadssynpunkten med jamforelse sluten tank/BDT-l6sning. Det &r direkt
olampligt att kommunala miljéinspektorer utan kunskap om byggteknik ska beddéma
huruvida det &r tekniskt mojligt att dra pumpledningar i tak och véggar och kunna
avgora huruvida redovisade kostnader ar riktiga eller inte. De kostnader som ar
redovisade ar relevanta for den aktuella fastigheten och kostnadsfordyringen
overstiger vida en eventuell miljonytta. Uppgifterna som de fatt angaende kostnader
for service och underhall for vakuumsystem innefattar de motorer som behéver
bytas ut regelbundet och uppgifter om kostnad och bytesintervall kommer fran
tillverkaren av vakuumsystemet. | deras fall handlar det dessutom om tva badrum
som behdver goras om. Det dr darmed enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljbalken
inte rimligt att krava en annan losning da nyttan inte kan 6vertraffa den orimliga
kostnaden. Uddevalla kommuns tanke om att man i princip kan dra rér i byggnaden
hur som helst bara for att halla nere kostnaden som ett argument for att det inte blir
en kraftig fordyring jamfort med sokt anlaggning ar helt horribel. Man har heller
inte tagit med hur det tekniskt ser ut pa platsen och de schabloner som hanvisas till
ar irrelevanta. De har dberopat Havs- och vattenmyndighetens broschyr ”Att

installera vakuumtoaletter i befintliga hus eller vid nybyggnation”. Det dr pd detta
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sdtt m.m. som man anser att man ska dra ror fran vakuumtoaletter for att halla nere
kostnaderna. Genom att gora ett sddant system minskar garanterat vardet pa husen
och den vardeminskningen ska ocksa tas upp som en indirekt kostnad. Kalkylen
som inlamnats visar att det &r orimligt att byta mot den tekniska l6sning Uddevalla
Miljonamnd vill patvinga fastighetsagaren. Namnden anfor att en sluten tank inte
behdver tommas mer an normalt, d.v.s. en gang per ar. Detta har Uddevalla
kommuns miljonamnd gatt ut med till fastighetsagare i flera ar angaende
tomningsintervall med snalspolande toaletter. Verkligheten har tydligen kommit i
kapp dem sa man nu skriver pa sin hemsida ”En extremt sndlspolande toalett
tillsammans med en rymlig sluten tank kan innebdra att det racker med ett par
tomningar per ir av tanken, dven for ett aretruntboende”. Ett rdkneexempel har
aberopats. Det ar mycket intressant att namnden hanvisat till ndgra domar M 245-11
och M 487-11. Dessa berér Tanums kommun dar den politiska viljan och krav fran
namnden under ett antal ar varit att urinseparera avloppsvattnet. Den 15 februari
2016 togs ett nytt beslut dar hela detta projekt skrotades. Detta visar pa hur en lokal
politisk inriktning kan fa konsekvenser for fastighetsagarna. Det system Uddevalla
kommun har for de slutna tankarna &r fortfarande i projektstadiet. Det tacker inte
heller kommunens volym av avloppsvatten da det i dagslaget finns cirka 1 400
slutna tankar som toms allt ifran var femte vecka till en gang per ar och den storsta
mangden kors till det kommunala reningsverket. Precis som det finns projekt for att
aterfora slam fran slutna tankar till jordbruksmark pagar det projekt for att
kretsloppsanpassa slam fran reningsverk fér utvinning av naringsamnen. Det &r
darfor inte forenligt att neka tillstand utifran den synpunkten. Kontentan av detta &r
att fastighetségaren inte ska tvingas till en avloppslésning som fastighetsagaren inte
anser lamplig. Hanvisning har gjorts till dom i mal M 487-11. Overklagandet i det
har fallet ar snarlik den som det hanvisas till i det malet och de har darfér svart att
se att deras dverklagande ska behandlas annorlunda. Det &r inte vanligt
férekommande i riket att krdva sluten tank med vakuumsystem. De lokala
forhallandena ar heller inte sddana att det ar sérskilt pakallat” da recipienten
varken &r ett vattenskyddsomrade eller utpekat som bad. Fastighetségaren kan inte
ta hansyn till vilken teknikldsning deras grannar véljer utan maste se till sina egna

forutsattningar ur bade platsmassig och ekonomisk synvinkel. De anser ocksa att det
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inte ar forenligt med EU:s lagar om fri marknad och konkurrens pa lika villkor att
en kommun forordar en speciell teknisk 16sning utan endast kan ge utslappsvarden i
ett aktuellt omrade for fastighetsagaren att uppfylla. Att Uddevalla kommun har gett
fastighetsagare i kommunen mojlighet att skaffa sluten tank for att kora
avloppsvattnet till godselbrunnar &r inte detsamma som att de har ratt att tvinga
fastighetsagarna till denna tekniska l6sning. Sasom Uddevalla kommuns avslag
skrivits och i den kommunikation som varit bade skriftlig och muntlig sa har inte
efterpoleringen varit grunden till avslag utan val av minireningsverk som
avloppsreningsteknik. Namnden har i sitt beslut skrivit att det &r en snabb avrinning
till Ljungskile tatort. Det ifragasatts inte av sokanden men Ljungskile har
kommunalt VA samt att det inte ar nagot utpekat bad i omradet. Det kan darfor inte
laggas som grund till ett nekande av utslappstillstand. Hanvisning har gjorts till
Uddevalla kommuns hemsida. Fastighetségaren far via hemsidan information om att
minireningsverk &r en mojlig teknisk 16sning. Med detta till grund har sokanden
sokt utslappstillstand med minireningsverk i enlighet med information fran
ndmnden. Det finns inget lagstod for att krédva en kretsloppsanpassad 16sning med
hanvisning till kvave. Riksdagen har ett mal gallande fosfor dar malet ar att
atervinna 60 procent av fosforn fran avloppen. Att sprida avloppsslam ér inte
okomplicerat speciellt da det innehaller kadmium och &r en stor risk mot
manniskors halsa. Detta ar nagot lansstyrelsen sjalva papekar pa en av sina
informationssidor. LRF papekade ocksa detta i en artikel som just rér Uddevallas
policy. Uddevalla kommun har inte heller nagon certifiering for sitt slam, dven om
den processen enligt deras hemsida pagar, vilket gor att hela processen ar &n mer
osaker. Den enda fastighetsédgare som berdérs av avloppsanlaggningen som
inkommit med synpunkter har varit orolig for sin vattentakt (K). Genom att lagga
tata ror forbi fastigheterna har s6kanden uppfyllt de krav som kan stallas och som
kommunen pa sin egen informationssida papekar som lésning vid vattentikter
nedstroms. ”Om det finns vattentakter nedstroms platsen d&r man tankt sitt aviopp
kan det behdvas tat avloppsanldggning dar utloppet leds i en tat ledning forbi
vattentdkterna nedanfor”. I beslut fran nimnden den 7 mars 2016 &r det enda skal
till att tillstand inte ges att recipienten har otillfredsstéallande status gallande

évergodning och att kommunen har ett system for aterféring av naringsamnen fran
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slutna tankar och déarfor inte vill att det ska installeras minireningsverk. De
rekommendationer som Naturvardsverket satt upp vid hog skyddsniva bade
géllande héalsa och miljo ar uppfyllda med vald avloppslésning. Hansyn har tagits
till omkringliggande fastigheter. Det &r kraftigt fordyrande att anldgga den teknik
som namnden foresprakar. Det finns darfor ingen anledning att neka den sokta
anlaggningen. DA sokt anlaggning uppfyller de krav som stalls pa fastigheten for
hog skyddsniva kan man inte stalla hogre krav med hanvisning till att det inte &r
nagon storre kostnadsskillnad. Det ar forst nar man sokt en med en anlaggning som
inte uppfyller kraven som argument kring kostnadsokning kan vara aktuella.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom éverklagandet och handlingarna i akten.
Domstolen har kommit fram till att det inte finns skal att géra nagon annan
bedémning av avloppsanlaggningens tillatlighet an den som lansstyrelsen har gjort

och tillagger for egen del foljande.

Fraga dr i det har fallet om ett relativt kansligt lage med snabb avrinning till Ljungs
kile, vilken klassats ha otillfredsstéallande status pa grund av évergédning. Inom
arbetet med vattenforvaltning har konstaterats att utslapp fran enskilda avlopp
medfor en betydande paverkan pa forhallandena i vattenforekomsten. Dartill
kommer att kommunen anordnat ett uppsamlingssystem for WC-avlopp som
mojliggor ett kretsloppsanpassat omhandertagande (med bl.a. aterforing av den
andliga naturresursen fosfor till akermark). Detta samtidigt som recipienten helt
avlastas fran den narsaltsbelastning som annars skulle bli foljden av utslapp fran
minireningsverk och andra enskilda avloppslésningar. Kommunens beslut far ses
som ett led i stravan att forbéattra vattenforekomstens status och dartill
kretsloppsanpassa hanteringen av enskilda avlopp (jfr 2 kap 5 § miljobalken). Att
medge fortsatta utslapp, om an via rening i minireningsverk, i detta omrade skulle
vara dgnat att forsvara forbattringen av vattenkvaliteten i berord vattenférekomst sa
att god status kan uppnas. Detta i synnerhet som det skulle bidra till att férsamra
forutsattningarna for den kretsloppsanpassning och miljoforbattring som kommunen

efterstravar i sin samordning av atervinning av narsalter m.m. fran enskilda avlopp.
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Detta inte minst mot bakgrund av att kommunens aterforvisningsprojekt ar

beroende av en stor och bestdende anslutning av hushall till projektet.

De kostnader som klaganden anfor forefaller vél tilltagna i ljuset av vad kommunen
argumenterat infor sitt beslut. Kostnaderna som saledes torde ligga nagot lagre an
vad klaganden har angivit synes inte oskaliga mot bakgrund av behovet av kraftfulla
atgarder for att minska fororening av recipienten. Den oldgenhet som dragning av
nya ror i bostadshuset skulle innebdra utgor inte skél for att anse ndmndens krav

som alltfor langtgéende. Overklagandet ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 oktober 2016.

Titti Heina Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit t.f. radmannen Titti Heina, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales. Foredragande har varit beredningsjuristen Maria

Aldegren.





