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17. Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund
18. MT
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20. N-EV

KLAGANDE OCH MOTPART
Nordic Trout Sweden AB,

Ombud: advokaterna Per Molander och Joel Méartensson,

MOTPART
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n

SAKEN
Fiskodling vid Mjaltosundet, X i Kramfors kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Naturskyddsforeningens Lansférbunds i
Visternorrland och Higa kusten — Adalarnas Naturskyddsforenings yrkande om

inhdmtande av forhandsavgorande fran EU-domstolen.
2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa det
sattet att tillstandet, i den omfattning som mark- och miljodomstolens dom medger,

endast ska gélla till och med den 13 mars 2020.

3. Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena i Gvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nordic Trout Sweden AB, med tidigare firma Alands fiskféradling Sverige AB,
(bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststalla
miljoprévningsdelegationens beslut savitt avser den tillstandspliktiga verksamhetens
omfattning (dvs. odling av fisk med en maximal férbrukning av 725 ton fiskfoder vid
lokaliteten Oberget och 725 ton fiskfoder vid lokaliteten Mjaltosundet). Bolaget har
aven yrkat att tillstandsvillkor 5 och 6 rérande hogsta tillatna utslapp fran
verksamheten &ndras i enlighet med miljoprévningsdelegationens beslut. Om Mark-
och miljoéverdomstolens beslut innebér att verksamhetens omfattning begransas till
mindre &n 530 tons forbrukning av fiskfoder har bolaget yrkat i andra hand att
verksamheten i sin helhet, pa basen av bolagets bedémningar, tidvis ska fa bedrivas
vid endast den ena av de bada lokaliteterna och att den sammanlagda arliga
forbrukningen av fiskfoder fritt ska fa fordelas mellan odlingsplatserna, varvid bolaget
ska tillatas bedriva verksamhet i den omfattning som mark- och miljédomstolens dom
medager i tre ar fran domens laga kraft och darefter i den omfattning domstolen finner
skalig. Bolaget har vidare yrkat att tillstandet beviljas for minst tio ar fran dagen da
domen vinner laga kraft eller minst till utgangen av ar 2026. Bolaget har i tredje hand,
om verksamheten inte anses tillatlig, yrkat att bolaget ska tillatas fortsatta bedriva den
sOkta fiskodlingsverksamheten, i den omfattning som mark- och miljédomstolens dom

medager, i tre ar fran dagen da domen vinner laga kraft.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
upphéava underinstansernas avgoranden och motsatt sig bolagets yrkande angaende
tillstand till fortsatt verksamhet i tre ar fran dagen for det att Mark- och

miljodverdomstolens dom vinner laga kraft.

GB och MB har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgoranden och avsla ansokan om tillstand. De har motsatt sig
bolagets yrkanden angaende tillstand till fortsatt verksamhet i tre ar fran dagen for det
att Mark- och miljoéverdomstolens dom vinner laga kraft.
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GB och PB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva

underinstansernas avgoranden och avsla ansokan om tillstdnd samt att verksamheten

ska avyttras sa fort som mojligt. De har dven yrkat att en efterbehandling ska

inledas.

CB har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva

underinstansernas avgoranden och avsla ansékan om tillstand.

MG, TG och TG har yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen ska upphéva

underinstansernas avgoranden och avsla ansokan om tillstand.

Hoga kusten - Adalarnas Naturskyddsférening och Naturskyddsféreningens
Lansforbund i Vasternorrland har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och i forsta hand avvisa eller avsla ansokan
om tillstdnd och i andra hand aterférvisa malet till fornyad handlaggning antingen till
mark- och miljddomstolen eller miljéprévningsdelegationen. Féreningarna har dven
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska inhamta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen om domstolen inte beddmer att svenska bestammelser om

miljokvalitetsnormer ska tolkas EU-konformt.

Nedre Natraalvens fiskevardsomradesforening har yrkat i forsta hand att bolagets
ansokan ska avvisas och i andra hand att tillstand inte ska ges. Féreningen har dven
yrkat att all verksamhet i fiskadran avbryts omedelbart. Féreningen har medgett att
tillstand beviljas for avveckling i tre ar under forutséttning att produktionen minskar
fran nuvarande omfattning till 0 ton odlad fisk per ar till den 31 december 2019 och att

sanering av omradet planeras och pabdrjas snarast.

PN har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen upphéver underinstansernas
avgoranden och i forsta hand avslar bolagets ansokan om tillstand och i andra hand
att tillstdndet begransas sa mycket som Mark- och miljodverdomstolen finner skaligt
vad galler verksamhetens omfattning och tillstandets gilltighetstid, varvid tillstand

inte far ges i stérre omfattning och for langre tid &n vad som framgar av mark- och
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miljodomstolens dom. Han har bestritt bolagets yrkande om att férdela verksamheten
mellan odlingsplatserna. Han har medgett att tillstand ges till en successiv
nedtrappning av verksamheten under forutsattning att denna tid inte far vara langre an
innevarande odlingsperiodens slut, varvid fisken inte far ersattas med annan fisk.

AS, CS och MT har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska avsla
bolagets ansokan om tillstand.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund har yrkat att att Mark- och
miljodverdomstolen i forsta hand ska avsla bolagets ansokan om tillstand och i andra
hand ska aterforvisa malet till miljoprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning.
Forbundet har bestritt att tillstand ska ges till verksamheten under avvecklingstid om
tre &r men har medgett att ett sddant tillstand ges for en kortare tid som domstolen

finner skaligt.

BV och A-CEV har yrkat att tillstand till fiskodling inte ska ges och att

fiskodlingen i Mjaltosundet ska avvecklas inom tre ar.

N-EV har yrkat att tillstand till fiskodling inte ska ges och att verksamheten ska
avvecklas inom tre ar. Han har i andra hand yrkat att bolaget upphor med sitt

vattenbruk inom ett ar.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har medgett bolagets forstahandsyrkande men
motsatt sig bolagets andrahandsyrkande och yrkandet avseende tillstandstidens langd.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska avvisa Nedre Natradlvens
fiskevardsomradesforenings yrkande om att ansékan ska avvisas samt bestritt

motparternas 6vriga yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

GB, MB, GB, PB, CB, A-CEV, MG, TG,
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TG, Nedre Néatraélvens fiskevardsomradesforening, AS, CS, MT, BV och N-EV,
Adalarnas Naturskyddsférening, Naturskyddsféreningens Lansférbund i
Vasternorrland, och Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund har i allt
vasentligt aberopat samma omstandigheter som i underinstanserna och har i Mark-
och miljééverdomstolen tillagt i huvudsak féljande: For varje ar sedan
verksamhetsstarten har 6vergddningsproblemen 6kat vilket har iakttagits och
dokumenterats lokalt och ocksa framgar av lansstyrelsens yttrande till
miljoprévningsdelegationen. Den ekologiska statusen har férsamrats. Stora mangder
foder tillfors under arets varmaste och ljusaste manader vilket ger en kraftig tillvéxt i
grundare omraden. Stora vaxtmassor bildas, samlas pa botten och bidrar till bildandet
av syrefria bottnar.

GB och MB har harutover tillagt i huvudsak féljande: Kunskap om att grunda
vattenomraden visar kraftiga tecken pa 6vergddning i narheten av fiskodling finns hos
bolaget men bolaget har undvikit att dokumentera detta. Referenspunkter borde ha
valts langre bort fran fiskodlingen. Férutom de métningar som har gjorts inom VISS
som pekar pa en férsamring av den ekologiska statusen i Mjaltofjarden finns det
mycket tydliga tecken pa att de grunda vikarna har paverkats starkt av 6kad algtillvéxt,
i form av bade fastsittande och losa alger som flyter omkring och ansamlas pa
stranderna. Bolaget borde ha tagit initiativ till en dokumentation av dessa vikar. Det
borde ocksa ha funnits en analys av framtida eventuell utbredning av de syrefria
omradena runt fiskodlingarna i rapporten. SMHI:s modelleringssystem eller ett
liknande system borde ha anvants for att tydliggora fiskodlingens paverkan pa
recipienten. Att skapa flera hektar syrefria bottnar som lacker fosfor till ytvattnet &r
inte acceptabelt. De ifragasatter om den storsta delen av den fosfor bolaget slapper ut
ar sa hart bunden att den ar biologiskt otillganglig och inte kan medféra nagon
6vergddning. Nar fiskodlingsverksamheten har lamnat omradet kommer sedimenten
fortfarande att lacka fosfor. Omradet maste alltsa saneras, dvs. fosforfallas.
Kostnaderna for detta bor redovisas av bolaget, eftersom de ar skyldiga att aterstélla

den paverkade naturen.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund har harutéver anfort bl.a. foljande: Det
behovs en praxisandring om vad som utgor basta mojliga teknik for fiskodling i 6ppna
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kassar. Den praxis som finns ar gammal och bor andras. Av rapporter fran RAS-odling

i Danmark och odling i Canada for matproduktion framgar att det ar kommersiellt

gangbart att odla fisk pa detta satt. Forsiktighetsprincipen utgér stod for en

praxisandring nar det finns konstaterad 6vergédningsproblematik i omradet i ett vatten

som generellt ar kénsligare &n vattnet séderut.

Nedre Néatraalvens fiskevardsomradesforening har harutéver anfért bl.a. foljande:
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller inte nagra uppgifter om verksamhetens
miljopaverkan. Den ska darfor underkannas och ansokan ska avvisas. Odlingarna
tillfor naringsamnen i vattenforekomsterna under de varmaste manaderna, spridningen
sker aven nar kassarna flyttas, vilket far stor paverkan i naromradet. Kannetecknande
for vikarna langs Hoga Kusten ar att de ar djupa, magra och kalla och &r inte
jamférbara med grunda vikar norr om Nordmaling. Fisken transporteras till den plats
dar avblodning sker och upp i fiskadran. Stresshormonerna paverkar vild fisk och
hindrar dem fran att ta sig upp i fiskadran. Verksamheten medfor ocksa att vikarna dar
sik, havs- och laxdring lever och leker vaxer igen. Det ar inte enbart omradet under
kassarna som ska saneras. Vaxtligheten har 6kat ar fran ar, finns kvar i stora massor
och bildar syrekravande omraden pa andra stallen &n under kassarna. Rymlingar har
forekommit och da i stor omfattning. I Natraalven har man hittat mycket fisk fran
odlingarna med rom fran havsoring och lax och dessa fiskars lek har forstorts tva ar i
rad. Nedtrappning och avveckling under tre ar ar tankbart om detta sker samtidigt med
sanering. Saneringen bor paborja omedelbart efter att Mark- och miljodverdomstolen

meddelat dom.

N-EV har harutover tillagt i huvudsak foljande: Fran och med maj 2014 har han samlat
in fakta vad avser fiskodlingsverksamheterna langs Hoga Kusten och deras paverkan.
Det &r fraga om en stor yta med kustvatten utan stora djup. Det som ger vattnet i
Mijaltosundet dess kraft i bada riktningarna ar det grunda och smala sundet som kallas
Trangsundet med ett djup pa 11 meter. Stromhastigheten ar pa detta stalle enligt
uppgift fran sommarboende upp till 4 knop. Avstandet mellan odlingen i Omnefjarden
och den i Natrafjarden ar ca 27 km. Avstandet pa paverkansomradet for Mjéltosundets
tva odlingar (tva ganger 600 ton), dvs. fran Mjallomslandet till den yttre delen av den

stora udden mellan Naskefjarden och Natrafjarden, blir ca 14 km.
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Odlingarna i Mjaltésundet paverkar uppskattningsvis ett omrade som stracker sig 4 km
| Ost-vastlig riktning och 15 km i nord-sydlig riktning. De ytor landytorna upptar av
rektangeln tacker i stort sett resterande ytor av namnda fjardar. Da &r inte
paverkansomradet for Omnefjardens och Natrafjardens odlingar inraknat. Dessa
paverkar dock ett betydligt mindre omrade dn Mjéltosundet pa grund av andra
omstandigheter. Omnefjéarden &r en relativt sluten bassang och gédningen fran
odlingen vid Kdpmanholmen (Nétrafjarden) forefaller i stort sett transporteras ut langs
sodra stranden av Nétrafjarden med undantag for varen da strommen enligt uppgift
andrar riktning. Den norra stranden av denna fjard forefaller enligt rapporter vara

opaverkad.

Utsléapp fran en odling pa 1 200 ton fisk ar 5,1 ton fosfor. For att fa en jamforelse med
Mijaltofjardens nettotillskott av fosfor kan SMHI:s vattenwebb anvédndas. Av den
framgar att nettotillforseln till Mjaltofjarden ar 5,4 ton fosfor per ar (Ullangersfjarden
tillfor 11,1 ton och det avgar 5,7 ton till Naskefjarden och Natrafjarden). Jamfort med
den fosfor som tillfors netto innebar utslappet fran fiskodlingen en fosforékning per ar
med 5,1 ton som trots att den spads ut i ett storre omrade maste anses betydande. Att
jamfdra utslapp av fosfor och kvave med den totala nettobelastningen till féljd av
mansklig verksamhet langs hela bottenhavskusten ger ingen uppfattning av
verksamhetens ustlappspaverkan i 6vergédningshanseende lokalt i detta strandnara
omrade. Aven utslapp av kvave maste jamforas pa samma sitt. Av SMHI:s vattenwebb
framgar att nettotillforseln till Mjaltcfjarden ar 18,3 ton kvéve per ar (Naskefjarden
och Natrafjarden tillfor 18 ton respektive 10,1 ton och det avgar 9,8 ton till
Ullangersfjarden). Sammantaget med alla 6vriga kallor for kvaveutslapp (+ 16,4 ton)
innebar det att Mjaltofjarden varje ar belastas med 34,7 ton kvave per ar. Enligt
vattenbrukaren belastar bolagets totala odling Mjaltofjarden med 43,6 ton kvave per ar.
Som jamforelse slapper, enligt uppgift fran ansvarig i Kramfors kommun, de 9 storsta
reningsverken i Kramfors kommun ut 9 ton kvave per ar. Enligt ansvariga for
reningsverken i Ornskoldsvik, Kramfors och Harnosand slappte alla reningsverken i

kommunerna ut sammanlagt ca 4,1 ton fosfor under 2013.

Nér utlappet av fosfor och kvdve minskar i en vattenforekomst under sommartid, vilket

ar naturens satt att forhindra évergddning, 6kar en fiskodling sina utslépp av fosfor och
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kvéave dramatiskt. Detta sker under de tre manader nar vattentemperaturen &r

gynnsamast bade for fiskodling och fotosyntes. En konsekvens av detta ar att dessa

manaders utslapp av naring maste jamfoéras med motsvarande utslapp av fosfor och

kvave fran samtliga naturliga och antropogena utslappskéllor under samma tidsperiod.

Detta ger ett satt att berdkna den procentuella 6kningen av vaxtnaring som tillfors

recipienten fran en viss fiskodling. Ju storre procentuell 6kning desto storre andel av

évergddningen maste hanforas till respektive fiskodling.

Det finns for fa provtagningar bade fore och under odlingstiden for att nagon
egentligen slutsats ska kunna dras. Bolaget tolkar denna kunskapsbrist till sin egen
fordel, vilket ar fel. Det ar dalig precision i underlaget for statusklassificeringarna med
undantag for bottenfaunan. Osékerheten galler inte bottenfaunan men det finns inom-
arsvariation och mellanarsvariation om &n inte sa mycket. Den grundlaggande
slutsatsen ar att man ligger mycket nara gransen. Da maste forsiktighetsprincipen
tillampas till miljons fordel. Det stora tillskottet fran verksamheten kan gora att det
tippar 6ver. Nar narsalter slapps ut paverkas hela ekosystemet. Bolaget har dragit
gransen vid véaxtplankton men naringen transporteras hela vagen i systemet. Paverkan
sprids upp till fisken och bl.a. fiskmangden 6kar men effekterna av detta &r inte
studerat. Utslappen av fosfor har bade lokal och generell paverkan som tar sig olika
karaktar, varvid ungefér 75 % av fosfor ar partikuldr och resten & omedelbart 16slig.
Det som inte loses direkt 16ses dver tid men har da flyttat sig och kan sprida sig langt.
Fosforn producerar viss méangd utslappt material och det ar den totala belastningen
som maste minska. Totaleffekten finns &ven om vi inte kan mata och se den.
Fiskodlingarna ar placerade i varldsarv och mycket nara ett Natura 2000-omrade. Det
finns skador péa bada dessa omraden. Aven enskildas iakttagelser maste tillmatas storre
vikt eftersom bolaget inte undersokt forekomst av algblomning langs strander och
vikar. Det intressanta dr inte att man kan visa konstanta férhallanden under den tid
verksamheten pagar utan om vardena férsamrades efter att man borjade odla och det
vet vi inte. Han instdmmer i vattenmyndigheternas berékningar av fosfortillforseln.
Den storsta kallan till fosforutslapp ar fiskodlingen och under sommaren &r denna del
troligen lika stor som de andra tillsammans. Om man dubblar tillskottet av fosfor i en

sjo bli effekten enorm. Effekten & samma hér med den skillnaden att den sprids over
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ett storre omrade som ar svarare att se och mata. Bolagets belastning kan orimligen

vara under 1 % som bolaget anser.

PN har dberopat samma omstandigheter som i underinstanserna och har i Mark- och
miljoéverdomstolen tillagt i huvudsak foljande: Aktuell verksamhet bidrar bl.a. till
utslapp av fosfor. Av det presenterade underlaget gar inte att dra nagra slutsatser om
paverkan pa vattenforekomsternas status. Saval Mjaltofjarden som Ullangersfjarden ar
drabbade av 6vergddning och Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt har
med hansyn till vattenkvalitén i ytvattenférekomsterna foreslagit att klassningen ska
sdnkas fran god till ”mattlig ekologisk status” for Ullangersfjarden och
otillfredsstéllande ekologisk status” for Mjéltofjarden frdn mitten av december 2015. 1
vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram for perioden 2015-2021 for
Bottenhavets vattendistrikt anges fiskodlingar som betydande paverkanskélla inom
vattendistriktet och att slutna system pa land eller en begransning alternativt forbud
mot kassodlingar skulle kunna minska utslappen av fosfor och kvave. Oaktat om
statusen &ndras kommer den aktuella verksamheten att medfora en uppenbar risk for
forsdmring av vattenkvalitén och att miljokvalitetsnormen inte kommer att kunna
uppnas vid angiven tidpunkt i de bada ytvattenforekomsterna. Mot bakgrund av vad
som framgar av EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) &r Sverige
skyldigt att inte lamna tillstand till verksamheten. Aktuella vattenférekomster utgor i
slutdndan en del av Ostersjén som lider av 6vergddningsproblematik. Verksamheten ar
en stor punktutslappskélla och bidrar till utslapp av just de naringsémnen som orsakar
overgodning i Ostersjon i stort. Verksamheten har i vart fall lokalt en stark negativ
paverkan pa berdrda ytvattenforekomster och omfattningen av denna paverkan ar
okand. Bolaget har pa egen risk valt att placera verksamheten i ett omrade dar man
redan hade 6vergddningsproblem. Det &r inte visat att odlingen &r lamplig pa just
denna specifika plats. Hans familj dger en fastighet vid Mjaltosundet sedan 30-talet
och han har upplevt manga somrar har sedan 1954. De sista aren har han noterat att

viken varit forstord under juli manad och att man inte har kunnat bada.
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Bolaget har i allt vasentligt aberopat samma omstandigheter som i underinstanserna

och har i Mark- och miljédverdomstolen tillagt bl.a. foljande:

Weserdomen och den svenska lagstiftningen

Bolaget menar i forsta hand att ansokan ska prdvas enligt miljébalkens regler. Den
tolkning av ramdirektivet som faststalls i Weserdomen kan inte tillampas direkt i malet
utan maste ske med beaktande av bl.a. rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § miljcbalken.
Som direktivet har implementerats i den svenska lagstiftningen ar det vidare inte

lampligt att tillampa miljokvalitetsnormer for ekologisk status som gransvardesnormer.

Bolaget menar i andra hand att den yrkade verksamheten inte aventyrar uppnaendet av
en god status i aktuella vattenférekomster och den orsakar inte heller en forsamring av
vattenforekomsternas status, vare sig vad galler den samlade statusen eller statusen for

enskilda kvalitetsfaktorer.

Weserdomen ror tolkningen av en direktivbestammelse. Svensk lagstiftning star i strid
med den tolkning EU-domstolen slagit fast i domen. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (Ramvattendirektivet) &r inte
tillrackligt klart och precist for att ha direkt effekt och den implementerande
lagstiftaren har lamnats sadant reellt tolkningsutrymme som utesluter att direktivets
artikel 4.1 ska tillampas direkt. Det saknas utrymme att tolka in Weserdomen i svensk
ratt och en direktivkonform tolkning ar inte mojlig pad grund av att tillampningen skulle
strida mot EU-réttsliga principer. Den svenska implementeringen av
Ramvattendirektivet innebar att miljokvalitetsnormer avseende ekologisk status utgor
s.k. 6vriga normer. Dessa &r inte direkt rattsligt bindande pa sadant satt att de krav som
behovs for att uppfylla normerna alltid ska anses rimliga att stélla eller att tillstand till
verksamhet som bidrar till att en norm inte kan foljas inte far meddelas annat &n under
vissa speciella omstandigheter. Den svenska regleringen lamnar inget utrymme for att
pa tolkningsbasis utdka gruppen gransvardesnormer till att dven innefatta 6vriga EU-
normer. En sadan tolkning innebér en radikalt annorlunda tillampning som skulle ga
utanfor den svenska implementeringen av direktivet och utgéra en betungande

skarpning for tillstdndssdkande verksamhetsutévare.
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EU-domstolens slutsatser i Weserdomen ar inte tillampliga vid en prévning av tillstand

till fortsatt verksamhet. I vart fall &r de inte tillampliga da verksamheten ska bedrivas i

ofdréandrad omfattning.

Tillstandsmyndigheter maste tillampa proportionalitetsprincipen dven vid en
tillampning av icke-forsamringskravet och kravet om uppnaende av god status enligt
Weserdomen. Proportionalitetsprincipen gor sig sarskilt gallande vid tillstand till
fortsatt verksamhet, i synnerhet i den utstrackning tillstandet avser oférandrad
produktionsomfattning. Bolaget bedriver sedan manga ar verksamhet i Mjaltésundet.
Bolaget har gjort omfattande investeringar i verksamheten. Bolaget kommer att behéva
lagga ned befintlig verksamhet om fortsatt tillstand inte beviljas. Detta skulle innebara
stora ekonomiska forluster och dven paverka det lokala naringslivet negativt. De
begransade och eventuellt positiva effekter pa miljén som en nedlaggning av
verksamheten skulle medfora star inte i rimlig proportion till dessa skador och negativa
effekter.

HaV:s foreskrift HVMFS 2013:19 kréver inte att en viss tillforlitlighet i
beddmningsunderlaget ska foreligga for att kunna faststélla ekologisk status.
Foreskriften tillater bl.a. att expertbedomningar gors for att klassificera ekologisk
status i de fall underlagsdata saknas. Aven for enskilda kvalitetsfaktorer kan
expertbedémningar goras. Att utifran expertbedomningar utan underlagsdata uppstélla
ett strikt krav av innebord att bolagets verksamhet inte far leda till att
vattenforekomsten inte uppvisar mattlig status, och att ta senare matningar som pavisar
mattlig status till intakt for att verksamheten orsakat en forsamring, nar statusen i
sjalva verket har varit mattlig fran borjan, kan inte anses vara ett rattssakert forfarande.
Som ett annat exempel kan namnas att manga sjoar i den svenska fjallvarlden har fatt
klassificeringen hog status for naringsamnen baserat pa SMHI:s hydrologiska modell
S-HYPE (vars tillforlitlighet anges vara klass D — lag). Om klassificeringen for en viss
sj0 egentligen endast borde ha varit god, skulle den modellbaserade klassificeringen
tillsammans med en strikt tillampning av icke-forsamringskravet medféra vésentliga
inskrankningar for vilka verksamheter som kan bedrivas och vilka utslapp som kan ske
i sjon. Nagon majlighet for den enskilde verksamhetsutévaren att fa en viss

klassificering dverprovad finns inte. En verksamhetsutdvare har vidare mycket sma



13

SVEA HOVRATT DOM M 8882-15
Mark- och miljééverdomstolen

mojligheter att visa att tidigare gjord klassificering var fel och att en ny, lagre

klassificering skulle ha gjorts fran borjan, samt att verksamhetsutvaren inte orsakat

den lagre klassificeringen. HaV:s foreskrifter och klassificeringar &r olampliga att

anvanda som strikta krav och gransvarden i tillstandsprévningar av enskilda

verksamheter, bl.a. eftersom foreskrifterna inte sakerstéller att rattssakerhetsprincipen

efterlevs.

Vattenforekomstindelningen &r olamplig for bedémningar med uppstallande av strikta
krav pa viss verksamhet. Sveriges kustvattenforekomster ar avsevart mindre och fler
till antalet an for de andra landerna runt Ostersjon. Om en verksamhet inte far medfora
en forsamring i statusen for enskilda kvalitetsfaktorer for relevant vattenférekomst, har
vattenforekomstens storlek och andra forutsattningar stor betydelse for vilken
verksamhet som tillats. Indelningen kan da fa till foljd att det blir omojligt att etablera
verksamheter pa vissa platser, utan att lokaliseringen i sig behéver vara olamplig. Ju

mindre vattenfoérekomsterna ar, desto stOrre ar risken att detta intraffar.

Paverkan pé ekologisk status och enskilda kvalitetsfaktorer

Bolagets verksamhet i Mjaltésundet pabdrjades 2008 med en produktion av ca fyra ton
fisk. Fran 2009 och framat har produktionen uppgatt till knappt 1 200 ton fisk arligen,
fordelat pa de tva lokalerna Mjaltésundet och Oberget. Eventuell paverkan fran
bolagets verksamhet kan darmed tidigast ha uppstatt ar 2009. Produktion av 1 200 ton
fisk arligen motsvarar en arlig forbrukning av totalt 1 440 ton foder. Miljoprovnings-
delegationens beslut medgav en arlig forbrukning av totalt 1 450 ton foder, alltsa i
princip ett fortsatt tillstand med oférandrad omfattning. Mark- och miljodomstolen
begransade tillstandet till 1 060 ton foder, vilket alltsd motsvarar ca 880 ton fisk. Detta
innebdr en produktionsminskning med drygt 25 %. For verksamheten i Mjaltosundet
har bolaget sammanlagt sex provtagningspunkter for vattenkemi och véxtplankton.
Bolaget har fyra provtagningspunkter for bottenfauna och sediment. Tva av dessa
ligger i Ullangersfjarden och en i vardera Norrfjarden och Mjéltofjarden. | bolagets
recipientkontrollprogram gors jamforelser med den narliggande Gaviksfjarden som
ligger soder om bolagets odlingar och utgor ett regionalt referensomrade med
provtagning av vattenkemi, bottenfauna och sediment i en provtagningspunkt.
Jamforelse kan dven goras med Orefjarden som ligger norr om bolagets odlingar och
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ocksa utgor ett regionalt referensomrade med provtagning av bland annat vattenkemi.
Orefjarden ligger pa ett langre avstand fran odlingarna an Gaviksfjarden. De métningar
som ligger till grund for vattenmyndighetens klassificering av ekologisk status i
Mijaltofjarden, Norrfjarden och Ullangersfjarden kommer i forsta hand fran bolagets
recipientkontrollprogram. Kontrollprogrammet har utformats i samrad med och
godkants av tillsynsmyndigheten (Miljé- och byggndmnden i Kramfors kommun) med
malsattningen att mojliggora klassificering av vattenférekomsterna, snarare an att visa
direkt paverkan fran fiskodlingen. Provtagningspunkterna ar saledes utspridda éver
vattenforekomsterna for att ge ett rattvisande sammanvéagt véarde. Bolaget sdsom
verksamhetsutdvare bor kunna utga fran och lita pa att kontrollprogrammet till innehall
och omfattning ar tillrackligt for att mota de krav som stélls pa att pavisa eventuell

miljopaverkan fran verksamheten.

Véaxtplankton

Bolagets provtagningsprogram visar att statusen for véxtplankton under perioden
2008-2014 vaxlat mellan mattlig och god. Vardena motsvarar nu 2008 ars varden och
nuvarande trend ar nedatgaende (battre for statusklassificeringen).
Mellanarsvariationerna ar stora. For att komma ifran dessa mellanarsvariationer
rekommenderas i beddmningsgrunderna att anvanda data for minst tre ar av den
senaste sexarsperioden. For de berérda vattenférekomsterna har ett glidande
tredrsmedelvérde anvants for att bedoma status. Vid en jamforelse med Gaviksfjarden
och Orefjarden noteras att biovolymen och klorofyllhalterna pd motsvarande satt har
varierat under perioden, om an ej samvarierat med bolagets matningar. Nagon
klassificering for Gaviksfjarden med avseende pa vaxtplankton har inte skett men
senaste forslaget till klassificering &r mattlig status. For Orefjarden ar den faststéllda
klassificeringen fran 2009 hdg status avseende klorofyll och god status avseende
biovolym (baserat pa expertbedomningar). Det senaste forslaget till klassificering ar
mattlig status for bada parametrarna.

Den ekologiska statusen med avseende pa vaxtplankton har inte forsamrats i de
berdrda vattenforekomsterna under bolagets verksamhetstid, tvartemot vad forslaget

till ny klassificering visar. | den man nagon forsamring anda kan utlésas sa
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Overensstdammer den med trenden langs Bottenhavet/Sddra Bottenviken och kan inte

kopplas till bolagets verksamhet.

Bottenfauna

En art som har relativt stor paverkan pa indexet ar vitmarla. Av VISS framgar att i
Bottenhavet minskar antalet arter betydligt jamfort med Ostersjon och man har under
2000-talet sett en nedgang av vitmarla som anvands for att indikera god status. Pa
grund av detta finns det en risk att statusen klassas till lagre &n vad den i verkligheten
ar och vad som beror pa lokal paverkan. For Ullangersfjarden ar den faststéllda
klassificeringen fran 2009 god status. For Norrfjarden &r den dalig status och for
Mjaltofjarden gjordes ingen Kklassificering 2009. De klassificeringar som gjorts bygger
pa bolagets matning fran 2007 (ett tillfalle). Forslaget till ny klassificering ar mattlig
status for Ullangersfjarden, otillfredsstallande status for Mjaltofjarden och dalig status
for Norrfjarden. Forslaget bygger pa data fran bolagets recipientkontrollprogram
2007-2012.

| Ullangersfjarden skedde en initial nedgang fran god status 2007 till mattlig, nastan
otillfredsstallande status 2008. Nedgangen kan inte ha orsakats av bolagets verksamhet
givet tidpunkten. Bortsett fran denna initiala nedgang visar index pa forbattrad status
Over hela perioden for alla tre vattenforekomster. Som anges ovan har index stark
koppling till forekomsten av vitmarla, vilken har minskat kraftigt i Bottenhavet under
2000-talet. Sedan nagra ar visar dock vitmarlan en uppatgaende trend langs hela
kuststrackan. Bolagets uppfattning &r att denna utveckling ar en starkt bidragande
orsak till den forbattrade statusen i vattenférekomsterna. Vid en storre utblick

kan konstateras att utvecklingen inom vattenférekomsterna har skett helt i linje med
utvecklingen i Bottenhavet i stort. | Ullangersfjarden ar klassificeringen ater god. |
Norrfjarden har den gatt fran dalig till otillfredsstallande och vidare till mattlig. |
Mijaltofjarden har den gatt fran otillfredsstallande status nara dalig till
otillfredsstallande status nara mattlig. Statusforandringarna som skett dver aren foljer

vitmarlans férekomst och 6verensstimmer med utvecklingen i Bottenhavet i stort.
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Makroalger och gémfroiga vaxter
For Ullangersfjarden ar den faststallda klassificeringen for makroalger fran 2009 hog
status, baserat pa en expertbedémning och tva transekter. Forslaget till ny
klassificering ar god status. Denna klassificering baseras pa tre transekter med data
2007-2009. Dessa indikerar forvisso hog status, men pa grund av bristfalligt underlag
for de inre delarna av fjarden véljs god status. For Norrfjarden genomfordes ingen
klassificering 2009. Forslaget till ny klassificering &r god status, baserat pa en transekt.
Faststalld klassificering i Mjéltofjarden ar god status och forslaget till ny klassificering
ar hog status. Bolaget genomférde 2013 en undersokning av fyra transekter i berérda
vattenforekomster — en i den inre delen av Ullangersfjarden och en i den yttre samt en i
vardera Norrfjarden och Mjélt6fjarden (sydligaste delen, vid odlingen). Transekten i
den inre delen av Ullangersfjarden indikerade god status medan 6vriga indikerade hog
status. For transekterna i Norrfjarden och Mjaltéfjarden finns dven data fran bolagets

undersokning 2008, vilka ocksa indikerade hog status.

Naringsamnen

Faststalld status fran 2009 med avseende pa naringsamnen for de tre
vattenforekomsterna Ullangersfjarden, Mjaltofjarden och Norrfjarden ar hdg status.
Forslaget till ny klassificering ar hog status for Ullangersfjarden och Mjaltofjarden
samt god status for Norrfjarden. Nedgangen for Norrfjarden bygger pa en kombination
av expertbedémning och varden fran ett mattillfalle vintertid, vilka utvisade hogre
totalméngd fosfor och kvéve. Bolaget har genomfort matningar av naringsdmnen sedan
2007. Dessvarre har analysresultaten avseende fosfor for 2011 och 2012 dragits
tillbaka av laboratoriet pa grund av analysfel. Det ar darfor inte mojligt att gora
fullgoda statusklassificeringar for perioder mellan 2011 och 2014 (klassificeringen ska
bygga pa varden over tre ar i foljd). Uppmatta halter under bolagets verksamhetstid
visar pa viss mellanarsvariation. En klassificering av resultaten fran de olika
provpunkterna for enskilda ar, vilket alltsa inte 6verensstammer med den foreskrivna
metoden med tre ars varden, indikerar att status varierar mellan hog och god, dar god
status ar vanligast, samt i vissa fall mattlig. Statusen varierar ocksa mellan de olika
parametrarna, d.v.s. fosfor respektive kvave vintertid, fosfor respektive kvéve
sommartid och 16st organiskt fosfor respektive kvave. Sett 6ver hela perioden har en

viss 6kning av fosforhalten skett. En liknande 6kning kan konstateras &ven i
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Gaviksfjarden, vilken ar opaverkad av bolagets verksamhet. Fosforhalterna i de
berdrda vattenférekomsterna ligger i niva med, och ofta nagot under, halterna i
Gaviksfjarden. Aven i Orefjarden ses en tydlig mellanarsvariation samt perioder med
stigande respektive sjunkande fosforhalter. Under perioden 2003-2008 var exempelvis
halterna kraftigt stigande, medan de sjonk under perioden 2008-2013 for att darefter

Oka igen.

Halterna av naringsamnen i de berdrda vattenforekomsterna varierar fran ar till ar
precis som for andra vattenforekomster. Vardena ligger i nivd med Gaviksfjarden som
ar opaverkad av bolagets verksamhet. Resultaten for provtagningarna 20072015
antyder att det kan ha skett en viss 6kning av fosforhalterna i de berdrda
vattenforekomsterna. Motsvarande 6kning ses dock aven i Gaviksfjarden. Bolagets
beddmning &r att statusen i de berdrda vattenférekomsterna inte har férandrats, utan att
okningen ar en effekt av mellanarsvariation. Om nagon forsamring anda anses
foreligga sa motsvarar den utvecklingen langs kuststrackan i stort. Foljaktligen har
bolagets verksamhet inte orsakat nagon forsamring av statusen.

Syrgasforhallanden

Vad avser syrgasforhallanden uppvisar samtliga stationer i bolagets
recipientkontrollprogram goda syreforhallanden sedan 2007 och inte vid nagot tillfalle
sedan 2007 har syrehalterna i bottenvattnet understigit gransen 3,5 ml/l, vilket ar
gransen for syrebrist. Bolagets verksamhet har inte medfort ndgon paverkan avseende

syrgasforhallandena i de berorda vattenforekomsterna.

Sammanfattning

Bolaget har ett ambitidst recipientkontrollprogram dér provtagningarna utformats for
att kunna bedéma vattenférekomsternas ekologiska status. Bolagets méatningar visar att
vattenforekomsternas ekologiska status bor anses ofdrandrad dver bolagets verk-
samhetsperiod, saval pa samlad niva som pa nivan for enskilda kvalitetsfaktorer.
Bolagets verksamhet har darmed inte medfort nagon forsamring i de berérda
vattenforekomsterna. Enskilda provtagningar, framforallt av kemiska parametrar men i
viss man dven vad géller véaxtplankton och klorofyll, utgor endast 6gonblickshilder och

bor framst ses tillsammans med motsvarande klassificeringar dver en langre tid. De
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variationer som kan konstateras inom berérda vattenférekomster, bade mellan
provtagningspunkter och 6ver tid samt i saval positiv som negativ riktning, ar inte
anmarkningsvarda utan ligger i linje med mellanarsvariationerna i referensomradena

och kuststrackan i ovrigt.

| den man statusen for vattenférekomsterna faktiskt har forsamrats beror forsamringen
pa andra faktorer an bolagets verksamhet. Det &r dessa faktorer som i sa fall maste
atgardas och bolagets verksamhet, eller franvaron av densamma, paverkar inte
mojligheterna till forbattring i endera riktningen. Saledes aventyrar bolagets
verksamhet inte uppnaendet av en god status i vattenforekomsterna. Den korta
omséttningstiden for vattnet i de berdrda vattenforekomsterna medfor ytterligare

minskning av paverkan fran bolagets verksamhet.

Paverkan i évrigt

Sediment

Provtagningarna inom ramen for recipientkontrollprogrammet visar inte pa nagon
tydlig férandring dver perioden 2007-2014 vad avser narsalter, torrsubstans och
glodforlust (indikation pa andel organiskt material och darmed potentiellt anstrangda
syreforhallanden). Mellanarsvariationen &r stor men ingen trend kan utldsas. Det finns
heller ingen samvariation mellan de olika provpunkterna. Den hoguppldsta studien
utvisar tydliga tecken pa organisk paverkan pa sedimenten vid odlingslokalerna.
Graden av paverkan minskar ju langre bort fran odlingskassarna man kommer. Utanfor
de angivna odlingsomradena aterfinns ingen tydlig paverkan av sedimenten. Bolagets
verksamhet medfor en tydlig paverkan pa bottnarna i direkt anslutning till odlingarna
men ingen paverkan pa bottnarna utanfor odlingsomradena, vilket aven styrks av de
arliga provtagningarna pa langre avstand fran odlingsomradena. Det saknas saledes
skal att misstanka att verksamheten kommer att orsaka utokad utbredning av syrefria

bottnar i framtiden. Paverkan inom odlingsomradena far anses acceptabel.

Fosforutslapp

Vad géller fosforutslapp uppgar fiskodlingens andel av det totala antropogena
utslappet till ca 1,5 %. Fiskodlingen kan visserligen anses utgdra en stor punktkalla,
men den ar forsumbar jamfort med det totala fosfortillskottet till de enskilda



19

SVEA HOVRATT DOM M 8882-15

Mark- och miljééverdomstolen
vattenforekomsterna. Vid en bedémning av eventuell lokal 6vergddningsproblematik
maste ses till det totala tillflodet av fosfor och inte bara tillflodet av antropogen fosfor.
Enligt SMHI:s vattenwebb ér tillskottet av fosfor till Ullangersfjarden 1 945 ton per ar,
varav inflode fran omgivande vattenforekomster ar 1 941 ton. Jamfort med detta utgor
bolagets fiskodling knappt 0,3 % av fosfortillflodet i Ullangersfjarden. Motsvarande
totalt tillflode till Mjaltofjarden uppgar till 397 ton per ar. Bolagets bidrag av
naringsamnen om cirka 6 ton fosfor respektive 50 ton kvave ar saledes forsumbart
jamfort med saval tillflodet till enskilda vattenforekomster som det antropogena
tillflodet till Bottenhavet. Fokus bor dock ligga pa eventuell paverkan pa berérda

vattenforekomster och omgivningen i 6vrigt snarare an pa utslappsmangd.

Sakagarnas bildmaterial, iakttagelser och utsagor

De olagenheter som sakéagarna framhaller (framfor allt algblomning och algpavaxt) ar
inte hanforliga till bolagets fiskodling. Den absolut storsta delen av den fosfor som
bolagets verksamhet sldpper ut &r sa hart bunden att den ar biologiskt otillganglig och
inte kan medféra nagon 6vergodning. Vidare har forekomsten av algblomning och
algpavaxt okat i hela Ostersjon under lang tid samt att rapporter om algblomningar vid
Hoga kusten funnits redan innan bolaget paborjade sin verksamhet. Det bildmaterial
som presenterats i malet bestar huvudsakligen av bilder och filmsekvenser insamlade
av boende och sakéagare, med kommentarer om bildernas innehall och andra uppgifter
fran boende nara de platser dar bilderna tagits. Utifran materialet dras, vad géller vissa
omraden, slutsatser kring hur vattenmiljon i omradet paverkats av bolagens
verksamhet. Den ingivna dokumentationen pavisar inte vare sig frekvens eller
omfattning av algblomningar och férekomst av pavaxtalger. Den visar heller inte att
forekomsten eller omfattningen skulle vara stérre narmare bolagens fiskodlingar. De
uppgifter som anges &r inte av sadan art eller insamlade med sadan vetenskaplig metod
att de kan ligga till grund for en rattslig bedémning av ekologisk status eller av
paverkan fran bolagens verksamhet. Den rattsliga bedomningen ska istéllet goras
utifran bl.a. gjorda méatningar i bolagens program for recipientkontroll. Den ingivna
dokumentationen pavisar alltsa inte nagot samband mellan den observerade
algblomningen och férekomsten av pavaxtalger a den ena sidan, och bolagens
verksamheter a den andra sidan. Saval algblomning som utbredning av makroalger

sasom gronslick ar naturliga fenomen under vissa gynnsamma forhallanden. Det



20

SVEA HOVRATT DOM M 8882-15
Mark- och miljééverdomstolen
forekommer, har pavisats och dokumenterats i de flesta kust- och havsomraden i
Ostersjon, aven i omraden dar varken fiskodling eller andra klart pavisbara
belastningskallor forekommer. Algblomning och férekomst av pavaxtalger har dven
forekommit historiskt sedan mycket lang tid tillbaka, &ven innan industriella utslapp

var en tankbar orsak.

Det forekommer algblomning saval i fjardar som kan paverkas av bolagets verksamhet
som i fjardar som ar helt opaverkade av bolagets verksamhet, vilket talar for att
algblomningen och utbredningen av pavéxtalger inte ar hanforliga till bolagets

verksamhet.

Paverkan pa skyddade omraden

Bolagets verksamhet medfor varken paverkan pa skyddade omraden eller forsvarar

uppnaendet av Sveriges internationella dtaganden.

Efterbehandlingsatgarder

Miljoprévningsdelegationens villkor 21 innebdr att efterbehandling ska ske i samband
med nedlaggning och att bolaget ska lamna en efterbehandlingsplan till
tillsynsmyndigheten senast ett ar innan verksamheten avses upphora. Kravet om att
bolaget ska alaggas att efterbehandla verksamheten ar darfor redan tillgodosett.
Bolaget vidhaller sledes sin tidigare instéallning att det med dagens kunskapsunderlag
och kostnadsbild inte finns fardiga I6sningar for att pa ett tekniskt-praktiskt och
ekonomiskt rimligt satt vidta saneringsatgarder under verksamhetens gang. Bolaget
paminner i sammanhanget om att paverkan pa bottnarna avser en begransad yta och att
ingen namnvard paverkan pa bottnarna utanfor odlingsomradena har iakttagits eller

kan forvantas.

Tillstandstiden m.m.

Produktionscykeln for matfisk uppgar till ca 2 ar. Bolaget har gjort produktions-
planering samt investeringar i yngel och sattfisk for kommande ar utgaende fran
miljoprovningsdelegationens beslut och nedskarning innebdr ett stort 6verskott av
sattfisk som inte kan avsattas genom forsaljning eller odling pa andra lokaliteter och

orsakar darmed omfattande ekonomiska forluster. Mark- och miljodomstolens dom &r
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baserad pa en Gverdriven forsiktighetslinje som inte star i rimlig proportion till de
ekonomiska och praktiska konsekvenserna for bolaget och inte heller till den
eventuella miljonyttan eller den miljérisk som miljoprévningsdelegationens tillstand
innebér. Tillstandsperioden (sex ar) ar inte heller rimlig i ett ekonomiskt perspektiv
med beaktande av de omfattande investeringar som kréavs. Tiden &r inte heller

motiverad ur ett miljoperspektiv.

Bolaget har tagit det nya tillstandet i ansprak i enlighet med det meddelade verkstallig-
hetsférordnandet. Bolagets verksamhet bedrivs i flerariga produktionscykler. Alla tre
odlingarna vid Hoga Kusten hanger ihop och med hansyn till logistik och kostnader ar
avvecklingstiden darfor tre ar. Om bolaget inte medges fortsatt tillstand eller om den
medgivna produktionsvolymen maste minskas, kan bolaget tvingas att i snabb takt
avveckla stora mangder fisk som redan finns i produktionen. Produktionsminskning
eller avveckling mitt i sdésongen kan inte verkstéllas med kort varsel. Levande fisk bor
inte hanteras och flyttas under sdsongen nar vattentemperaturen ar hog, da det medfor
stress och risk for omfattande dodlighet samt 6kad risk for fisksjukdomar. Vidare &r
det inte tillatet att flytta fisk fran kustodling till inlandsodling. Ut6ver detta saknas
marknadsmassiga avsattningsmajligheter for sadan fisk, vilket innebér att bolaget
kommer att behdva slakta av stora mangder fisk och darmed lida stora ekonomiska
forluster, till ingen egentlig nytta for miljon eller omgivningen. Det vore darfor
oskaligt om bolaget vid ett upphéavt eller begransat tillstand inte medges tid for ordnad

avveckling eller omstallning.

Miljokonsekvensbeskrivningen och underlaget i dvrigt

Yrkandet om att miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har tillkommit som
ett nytt yrkande efter 6verklagandetidens utgang. Yrkandet ska darfor avvisas.

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav.

VISS inkluderar inte all tillganglig data. For de fem vattenférekomster som berérs av
bolagens verksamhet saknas i VISS all data for de senaste aren. Samma brist kan
forvantas aven for andra vattenférekomster. Samtidigt ar de fem vattenférekomster
som ar av intresse i malen béattre undersokta an andra kustvattenférekomster i

regionen, méjligen med undantag for Gaviksfjarden som ingar i det nationella
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miljodvervakningsprogrammet. Av detta drar bolaget slutsatsen att dess
kontrollprogram &r mer omfattande &n nagot annat kontrollprogram for
kustvattenforekomster i regionen, trots att det finns verksamheter, sasom exempelvis
fabrikerna i Domsjo och Husum, som orsakar vasentligt storre utslapp av saval

naringsamnen som andra &mnen &n bolagets verksamhet.

Underlaget fran bolagets kontrollprogram ér i sig tillrackligt omfattande och det vore
inte rimligt att krava ytterligare utredningar fran bolaget. Prévningen kan och bor

darfor utga fran detta underlag.

Om bedémningarna i VISS skulle inkludera allt underlag fran bolagets
kontrollprogram, samt om faktiska undersékningar skulle goras av de narliggande
vattenforekomsterna, skulle bilden i VISS motsvara den som bolaget har redogjort for i
malen, namligen att den ekologiska statusen inte har forsamrats sedan bolaget borjade
undersoka recipienterna enligt sina kontrollprogram, inte ens pa nivan for enskilda

kvalitetsfaktorer.

Anledningen till att nyare underlag inte tagits med i VISS ér inte att det skulle vara
otillrackligt eller pa annat satt bristfalligt, utan endast att arbetscykeln for
uppdateringar i VISS &r sadan att det nyare (om &n nu ett par ar gamla) underlaget

annu inte beaktats.

Bésta mojliga teknik

Det saknas en allméant accepterad basta mojliga teknik (BAT) for fiskodling. Det kan
finnas olika BAT for olika fiskodlingar beroende pa art, syfte, omrade och ekonomiska
forutsattningar. Fiskodling ar en ganska ung néring och &r en verksamhet under
utveckling. Teknikutveckling ar pa gang och drivkrafterna ar framforallt att minimera
utsldppen av ndrsalter nar det géller Sverige. Det finns problem med alternativa
odlingstekniker. Ett slutet system for laxartad fisk behdver en liter vatten per kg fisk
for syresattning. For detta kravs nagon form av slutna system som hanterar enorma
mangder vatten. Utslappen av narsalter i detta vatten &r sa laga att normala reningsverk
inte hanterar det varfor vattnet maste koncentreras och ateranvandas vilket i praktiken

ar en RAS-anlaggning. En sadan anlaggning kan pa grund av klimatet inte ligga ute i
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vattnet. Det ar fortfarande en hogriskteknik som ar i en utvecklingsfas. De som ar i

drift idag utgor endast en komplettering till kassodlingar. De verksamheter som

driver RAS-anlaggningar gar med forlust alternativt far sina intékter fran annan

verksamhet &n fisk. Kostnaden for en RAS-anlaggning ar 4-5 Euro/kg fisk. Snittpriset

de senaste aren for deras forsaljning har varit 3,82 Euro/kg fisk.

Inhdmtande av forhandsavgorande

Det ar varken nodvandigt eller lampligt att hamta in ett férhandsavgorande fran EU-
domstolen. Naturskyddsféreningens fraga ar en fraga som ror tolkningen av svensk
ratt, och den svenska implementeringen av ramdirektivet for vatten, inte direktivet som
sadant. Redan av den anledningen behdver forhandsavgorande inte inhamtas. Vad
specifikt galler fragan huruvida en direktivkonform tolkning kan ske trots motstridiga
forarbetsuttalanden menar bolaget att det inte ar forarbetsuttalandena i sig, utan
ordalydelsen i den svenska lagstiftningen, som omgjliggér en direktivkonform

tolkning, varvid den foreslagna fragan och dess svar saknar relevans i sammanhanget.

Lansstyrelsen har i allt vasentligt aberopat samma omstandigheter som i
underinstanserna och har i Mark- och miljééverdomstolen tillagt i huvudsak féljande:
Lansstyrelsen kan bara godta fri fordelning av fiskfoder mellan odlingsplatserna under
forutsattning att forbrukningen begransas till max 725 ton fiskfoder per odlingsplats.
Om tillstand ges att utan begransning fritt fordela fiskfoder skulle det kunna innebara
att den storsta delen av den sammanlagda arliga maxforbrukningen forbrukas vid en av
odlingsplatserna. Miljokonsekvenserna av detta ar inte tillrackligt utredda. Mot
bakgrund av osékerheten i bedémningen av den bertrda vattenférekomstens status och
den sokta verksamhetens paverkan pa vattenférekomsten ska tillstandstiden begransas
till som langst till och med den 31 december 2022. Utslappen av naringsamnen fran
fiskodlingen &r betydande. Det &r den senaste statusbedémningen i VISS som bor
anvindas som aktuellt matt for vattenforekomstens status och inte den faststéllda”
fran 2009. Bendmningen “faststélld” innebér enbart att vattenmyndigheten har

faststallt statusen som underlag for att ta fram forslag till nya miljokvalitetsnormer.

HaV har, utéver vad som tidigare anforts, uppgett bl.a. foljande: Tillstand kan inte ges
till fiskodlingsverksamhet i 6ppna kassar med direktutslapp av betydande méangder
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naringsamnen i vattenforekomster vars ekologiska status férsamrats fran god till
mattlig respektive otillfredsstallande pa grund av 6vergddning. Den ekologiska
statusen i vattenforekomsterna klassificerades 2009 som god. Den senaste utférda
statusklassningen 2014 visar pa mattlig ekologisk status for Ullangersfjarden
respektive otillfredsstallande ekologisk status for Mjaltofjarden baserat pa biologiska
kvalitetsfaktorer. Vattenforekomsterna bedéms inte uppna god status pa grund av
6vergddning. Som betydande paverkanskalla anges bl.a. fiskodling — utslapp av
naringsamnen och organiskt material. Mjélt6fjarden uppvisar enligt
vattenmyndighetens bedémning betydande forandring i status sedan 2009 men aven
Ullangersfjarden har fatt sankt status. Det &r i detta ssmmanhang betydande mangder
naringsamnen som mark- och miljodomstolen tilllater bolaget slappa ut i
vattenforekomster som redan ar 6vergddda. Som jamforelse kan ndmnas att det
sammanlagt i Ullangersfjarden och Mjaltofjarden slapps ut 51,6 ton kvave och 2,38 ton
forsfor arligen fran landbaserade kallor, exempelvis jordbruksmark, skogsbruk och
enskilda avlopp. Av vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram for perioden
2015-2021 for Bottenhavets vattendisktrikt framgar att havsbaserade matfiskodlingar
star for stora punktutslapp av fosfor och kvave i Hoga kustenomradet. Utslapp fran
dessa odlingar beraknas till ca 12 ton fosfor och 93 ton kvave per ar (BSPA Hdga
kusten). | Bottenhavets vattendistrikt utgor fiskodlingar en betydande paverkanskalla i
fyra vattenforekomster vid Hoga kusten. Det betvivlas starkt att den reducering i
belastning av fosfor per ar, som mark- och miljodomstolen beslutat, kommer leda till
en forbattring av vattenmiljon. Att bolagets miljokonsekvensbeskrivning beskriver
svavelbakterier pa havsbotten kring kassarna tyder pa att bottensedimentet nu lider av
syrebrist, dvs. har annu samre formaga att ta upp fosfor. Fortsatt belastning kommer
troligtvis leda till utslapp av den fosfor som lagrats i bottensediment, utéver den
direktbelastning som kommer fran verksamheten. Detta innebér att betydande mangder
naringsamnen kommer att slappas ut i vattenforekomsterna som dven kan paverka
statusen i andra narliggande vattenférekomster bl.a. Norrfjarden och kan darfor inte

tillatas.

Vattenférekomsterna dar fiskodlingarna ligger befinner sig i omradet dar évergangen
mellan god och mattlig status sker, vilket forsvarar arbetet. | norr finns inte lika manga

arter som i s6der och ekosystemet har darfor svarare att ta hand om belastningen. Aven
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skillnaden i salthalt paverkar. Mjaltofjardens status har forsamrats med tva steg, vilket
far anses vara en tydlig signal pa att nagot har hant. Makroalger avviker fran detta
monster men slutsatserna vad galler dessa bygger pa gammal data. Nar det galler
bottenfauna kravs data fran minst fem stationer i en vattenférekomst enligt
foreskrifterna med krav pa djup och hur analysen ska goras. Det kravs mycket data for
att gora en saker klassning. Eftersom det inte finns sa mycket data som kravs har en
expertbedomning gjorts. | foreskrifterna anges att tre eller fem ars perioder ska
anvandas for att undvika att ett enskilt ar far for stort genomslag. Vad som
framkommer i form av narboendes iakttagelser styrker vattenmyndighetens senaste
bedémning i VISS. Domstolen kan visserligen gdra en annan bedémning av den
faktiska statusen men det ar hogst olampligt eftersom hela systemet darmed sétts ur
funktion. Fjardarna ska uppna god status. Nar det galler Ullangersfjarden finns det
flera biologiska kvalitetsparametrar som pekar i den nya statusbedémningens riktning.
HaV kanner sig trygg med vattenmyndighetens beddmning. Nar det géller utsldppen
fran verksamheten har totalutslappen till bada fjardarna lagts samman och
nettotransporten berdaknas under hela aret. Under vintern &r belastningen fran
kringliggande vattenforekomster storre men far inte lika stora effekter pa grund av
bl. a. ljusforhallanden och temperatur. Direktutslapp av narsalter tillférda under

sommaren kan tas upp direkt varfor bolagets utslapp far mycket storre direkt paverkan.

Fiskodlingsverksamheten ar av sadan art att den redan nu kan ha bidragit till
overgddning av de aktuella vattenforekomsterna och kan fortsatta att bidra om
verksamheten tillats fortsatta. Bolaget har inte presenterat nagra forsiktighetsmatt som
visar att fortsatt verksamhet kan tillatas utan att medféra en paverkan pa den
ekologiska statusen. Det framgar tydligt av utredningen att verksamheten kommer att
sldppa ut betydande mangder naringsdmnen i vattenférekomsten som redan indikerar
mattlig ekologisk status. Darmed borde forsiktighetsprincipen tillampas och fortsatt

verksamhet inte tillatas.

De aktuella utslappen fran odlingen ar mycket stora i forhallande till andra allméant
forekommande utslépp av fosfor. Fiskodlingsverksamhetens tillskott av naringsémnen
sker framfor allt under den delen av aret nar den biologiska aktiviteten ar som mest

intensiv och man kan forvanta sig storst effekt pa vattenmiljon. Betydande méangder
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l6st kvave tillfors direkt till ytvattnet. Kvaveoverskott i ytvatten ar forknippade med
vaxtplanktonblomning men ocksa, i grundare omraden, 6kad tillvéxt av snabba
opportunistiska makroalger. Narboende har ocksa identifierat att sadana alger
forekommer i omradet. Ullangers- och Mjaltofjarden visar redan idag tydliga tecken pa
dvergddning och tal inte fortsatt hdg belastning av naringsamnen. Det &r tydligt att
maxgransen for vilken belastning de tva aktuella vattenférekomsterna tal har
Overskridits. Platserna kan darfor inte anses som lampliga for fortsatt drift av
fiskodling.

En bedémning maste ske av om fiskodlingen patagligt kan skada ett sddant omrade
som i sin helhet utgor riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Eftersom vattenbruk inte
utgor riksintresse enligt 3 kap. miljobalken blir det inte fraga om nagon avvagning
gentemot ett annat intresse i 3 kap. miljobalken, i detta fall riksintresse for

friluftsliv/naturvard.

Weserdomen innebar att Sveriges genomforande av vattendirektivet inte star i
dverensstammelse med den bindande verkan av direktivets miljomal eller forbudet mot
forsamring som EU-domstolen slagit fast eftersom man i Sverige genom
forarbetsuttalanden och genom att enbart kemisk status pekats ut som gréansvardesnorm
gor skillnad i rattsverkan mellan ekologisk och kemisk ytvattenstatus. For att inte
asidosatta EU-ratten maste svenska domstolar tillampa miljobalken pa ett sdant satt
att tillrackliga krav stalls for att forhindra en forsémring av status, alternativt for att
sakerstalla att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Av EU-avgorandet framgar
klart att det ar férhallandena inom varje vattenforekomst som &r avgérande fér om
forsamring foreligger eller inte. | malet finns uppgifter i VISS om att en
statusforsamring skett. Detta maste leda till slutsatsen att ytterligare verksamhet som

paverkar den ekologiska statusen inte kan tillatas i dessa vattenforekomster.

Att direktivets mal beaktas i provningen av miljopaverkande verksamheter ar
avgorande for att Sverige ska na direktivets mal. | aktuellt arende omfattar provningen
alla delar av verksamheten eftersom det ar fraga om en ansékan om fornyat och utokat
tillstand till fiskodling.
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Att HVMFS 2013:19 inte riktas direkt till tillsynsmyndigheterna utan till vatten-
myndigheten innebér inte att den saknar relevans vid prévning. Eftersom de processer
som paverkar ett vattens ekologi &r komplexa ar det inte férvanande att reglerna som
behdvs for att bedoma processerna blir sadana att det kraver viss kunskap for att
tilldgna sig dem. Detta innebdr inte att regleringen i sig ar rattsosaker. HaV finner inte
heller anledning att ifragasatta den klassning som har gjort. Myndigheten anser att
indelningen i vattenférekomster i Sverige, med undantag for mindre sjOar, sker i
Overensstammelse med vattendirektivet. Vid en jamforelse mellan Sverige och andra
medlemslander runt Ostersjon skiljer sig inte storleken péa kustvattenférekomster
namnvart at, vilket ocksa tyder pa ett likartat genomforande av direktivet i denna del.
EU-kommissionen har inte heller framfort kritik géllande Sveriges indelning av
kustvattenforekomster.

Produktionscykeln verkar vara tva ar vilket gor att en avveckling under kortare tid an

tre ar & mojlig och avvecklingen kan varieras antingen i tid eller i omfattning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen meddelar denna dag dom &ven i mal nr M 2620-16
angaende tillstand till fiskodling och vinterférvaring av fisk i Natrafjarden i
Ornskoéldsviks kommun samt i mal nr M 8673-15 angéende tillstand till fiskodling i

Omnefjarden i Kramfors kommun.

Utgangspunkter for prévningen

Nedre Natrafjardens fiskevardsomradesférening har efter verklagandetidens utgang
framstallt yrkande om att ansokan ska avvisas pa grund av bristfallig
miljokonsekvensbeskrivning. En forutsattning for provning i ett mal som forevarande
ar dock att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna beddma om ansdkan ska
bifallas. Fragan ska darfor prévas av domstolen oberoende av om nagot yrkande om att
miljokonsekvensbeskrivningen ska underkannas har framstallts i malet. Mark- och
miljooverdomstolen finner att den i malet aktuella miljokonsekvensbeskrivningen

tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kraven i miljobalken varfor det inte finns
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skal att avvisa bolagets ansokan. Det har heller inte framkommit skal att aterforvisa

malet till underinstanserna.

Bolaget har tidigare bedrivit fiskodlingsverksamhet pa de aktuella platserna. Eftersom
det tidigare tillstandet var tidsbegransat och tiden for tillstandet har l6pt ut, ska

bolagets ans6kan prévas pa samma satt som om det var fraga om en ny verksamhet.

Av 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutdvaren ska visa bl.a. att ménniskor och
miljon skyddas mot skador och olédgenheter och att den plats som har valts ar lamplig
med hénsyn till &ndamalet med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon. Sedan ska en rimlighetsavvégning goras enligt kapitlets 7 §, dar nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot kostnaderna for dessa.
Kraven galler sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att uppfylla. Strangare krav
kan dock stéllas om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 8
forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer som &r s.k.
gransvardesnormer. For 6vriga miljokvalitetsnormer galler som utgangspunkt

huvudregeln om en rimlighetsbhedémning i 7 8§ forsta stycket.

Av EU-domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen) féljer att medlemsstaterna ar
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av
en ytvattenforekomsts status eller dventyra uppnaende av god status vid den tidpunkt
som anges i direktivet. EU-domstolen slar fast att det foreligger en forsamring sa snart
statusen hos minst en av de ekologiska kvalitetsfaktorerna blir forsémrad med en klass,
aven om denna forsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av

ytvattenférekomsten som helhet.

Ar verksamheten tilltlig?

Miljokvalitetsnormen for vattenférekomsterna Ullangersfjarden och Mjéltfjarden har
satts till god ekologisk status ar 2015 och bedéms inte kunna nas pa grund av
Overgddning. Ett tidsundantag har foreslagits till 2027. HaV och lansstyrelsen, som
grundar sin bedémning pa vattenmyndighetens arbetsmaterial i VISS, har i malet gjort

gallande att statusen for vattenférekomsterna har férsamrats och att bolagets
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verksamhet har en sadan paverkan pa lokal niva att den valda lokaliseringen &r
olamplig. Bolagets installning ar att vattenforekomsternas ekologiska status ar
ofdrandrad savél pa samlad niva som vad galler enskilda kvalitetsfaktorer och att
verksamheten inte dventyrar uppnaendet av god status for vattenférekomsterna samt att

verksamheten inte har nagon namnvéard paverkan lokalt.

Mark- och miljoéverdomstolen anser att det rader osakerhet vad géller bedémningar
saval kring verksamhetens paverkan pa vattenforekomsterna i stort, sarskilt vad galler
paverkan pa den ekologiska statusen, som betraffande verksamhetens paverkan lokalt.
En av de faktorer som bidrar till denna osakerhet ar de speciella forhallanden som
rader i de aktuella vattenforekomsterna. Det ar fraga om ett gransomrade mellan
naringsfattigt vatten och vatten som uppvisar évergédningssymtom och dar den
ekologiska statusen ligger nara gransen mellan god och mattlig. Recipienterna kan
darfor forvantas vara mer sarbara for storningar i form av naringsbelastning och det
kravs darmed mindre férandringar for att statusen ska kunna paverkas, vilket i sin tur
leder till att osakerheten kring klassningen ¢kar. Till detta kommer att det material som
myndigheterna utgatt ifran vid sina stallningstaganden och den utredning som bolaget
presenterat inte ar helt jamforbara dels da dessa utgar fran olika tidsperioder, dels
eftersom redovisningen i VISS utgar fran expertbedomningar, bl.a. i de fall dar antalet
prover inte har varit tillrackligt, medan bolagets redovisningar utgar fran uppmatta

resultat.

Vad galler de specifika kvalitetsfaktorerna har det framkommit att det for vissa
relevanta faktorer inte har varit mgjligt att fa fram tillrackligt underlag for att géra en
fullstandig beddmning av dessa. Exempelvis har klassificeringen for makroalger inte
varit mojlig vid alla matstationer eftersom de referensarter som kravs for bedémningen
inte har kunnat patraffas. Ett annat exempel &r att bottenfaunans status varit starkt
kopplad till att vitmarlan nastan helt férsvann i vattenférekomsterna for ett antal ar
sedan. Det ar vidare osdkert om Gaviksfjarden &r en i sammanhanget optimal
referensvattenforekomst da vattenférekomsten har valts ut framst utifran forekomsten
av metaller. Till detta kommer att vissa av bolagets utférda matningar inte uppfyller
kraven i HVMFS 2013:19 eftersom farre prover har tagits an vad som dar féreskrivs.
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Ytterligare omstandigheter bidrar till osékerheten kring bedémningen av
verksamhetens paverkan pa bl.a. den ekologiska statusen. En sadan omstandighet &r
forekomsten av vad som bolaget beskriver som mellanarsvariationer, dvs. att statusen
kan variera fran ar till r samt att det vissa ar sker ett nettoinflode till och andra ar ett
nettoutflode fran vattenférekomsten. En annan omstandighet ar vad som genom HaV:s
redovisning framkommit om transporterna av néring till andra vattenforekomster dar
god ekologisk status inte bedéms kunna uppnas inom utsatt tid. Till detta kommer att
bolagets egenkontrollprogram framst haft som syfte att vara ett underlag till VISS och
inte att beskriva miljoeffekterna av bolagets verksamhet. Det har framkommit att
egenkontrollprogrammet har andrats sedan 2015 men resultatet till féljd av

andringarna har inte redovisats av bolaget.

Som namnts ovan ar bolagets verksamhet belagen i gransomradet mellan naringsfattigt
vatten och vatten som uppvisar 6vergddningssymtom och som kan forvantas vara mer
sarbart for stérningar i form av naringsbelastning. Det har framkommit att det i
narheten av fiskodlingarna finns fran miljosynpunkt viktiga grunda vikar som har hoga
ekologiska vérden och skyddsvarda lekbottnar samt att verksamheten &r beldgen inom
omrade av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljébalken och riksintresse
enligt 4 kap. miljobalken med séarskilda bestammelser fér hushallning med mark och
vatten. Av 4 kap. miljobalken foljer att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
far komma till stand endast om det inte moter hinder enligt kapitlets paragrafer och det

kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets naturvérden.

Av lansstyrelsens yttranden i malet tillsammans med ingivna filmer och fotografier
framgar att det finns tydliga tecken pa 6vergddning och en betydande lokal paverkan i

omradet.

Den i malet aktuella fiskodlingsverksamheten i nu yrkad omfattning innebar att
utslappet blir 6,5 ton totalfosfor och 56 ton totalkvéve per ar. Det ar fraga om ett
betydande punktutslapp av naringsamnen utan féregaende rening. Utslappet sker
framfor allt under den delen av aret nar den biologiska aktiviteten ar som mest
intensiv. Vad som framkommit om iakttagelser kring blomning och ¢kad tillvéxt av

fintradiga alger visar pa paverkan av kvave som kan ha samband med fiskodlingen. |
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ansokan saknas emellertid uppgifter om kvave som i I6st form skulle kunna spridas

med ytvattenstrommarna till omgivningarna.

Nar det galler utslappen av fosfor har framkommit att 20-25 procent av fosforn &r
biotillgangligt och att resterande fosfor ar partikulart bunden i foderspill och
fiskfekalier. 1 direkt anslutning till fiskodlingen ar bottensedimenten kraftigt paverkade
av foderrester och fekalier, i vissa fall med inslag av svavelbakterier, vilket tyder pa
syrefria férhallanden som kan leda till att fosfor frigérs och blir biotillgangligt.
Dérmed finns det risk for att den fosfor som lagrats i bottensedimenten dven kan
komma att belasta omgivningen. Vilka effekter detta har pa miljon har inte narmare

redovisats.

Samtidigt som det alltsa ar svart att bedoma verksamhetens paverkan pa miljon, kan
det ifragasattas om den teknik som ska tillampas — 6ppna kassar som inte ger mojlighet
till ndgon uppsamling eller rening av foderrester och fekalier — utgor basta mojliga
teknik. Det ar fraga om en i forhallande till andra utslappskallor ansenlig méngd fosfor
och kvave som slapps ut och tekniken medger inte nagon annan metod fér begransning
av utslappet an minskad produktion. Andra typer av verksamheter far tala hoga
kostnader for att begransa sina utslapp; det géaller exempelvis utslapp av avloppsvatten
fran industrier och hushall.

Mot bakgrund av den teknik som valts, osékerheterna i bedomningen av vilken
miljopaverkan som kan forvéantas samt lokaliseringen av verksamheten till omraden
med ogynnsamma recipientforutsattningar kan fiskodlingen inte tillatas pa den aktuella

platsen. Tillstand ska darfor inte lamnas enligt bolagets forsta- och andrahandsyrkande.

Tillstand till fortsatt verksamhet under avvecklingstiden

Med hénsyn till den tid som forflutit sedan bolaget bérjade bedriva verksamheten med
stdd av meddelat verkstéllighetsforordnande och mot bakgrund av vad som
framkommit om svarigheterna med en snabb avveckling av verksamheten far
uppgiften om att bolaget behover tre ar for att avveckla verksamheten godtas. Bolaget

bor darfor enligt sitt tredjehandsyrkande ges tillstand att bedriva verksamheten till och
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med den 13 mars 2020 i den omfattning och med de villkor som anges i mark- och

miljodomstolens dom.

Ovriga fragor

Naturskyddsféreningens Lansforbud i Vasternorrland och Hoga kusten — Adalarnas
Naturskyddsforening har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Mark- och miljoéverdomstolen finner inte att det i malet har
uppkommit nagon sadan fraga som foranleder tvivel om tolkningen av unionsratten
och som gor det nddvandigt att hamta in ett forhandsavgorande fran EU-domstolen for

att doma i saken. Yrkandet ska darfor avslas.

Nedre Natraalvens fiskevardsomradesforening har yrkat att all verksamhet i fiskadran
avbryts omedelbart. Mark- och miljééverdomstolen har nu funnit att verksamheten inte
ar tillatlig. I och med att verksamheten upphér efter avvecklingstiden kommer dven
den till verksamheten hanforliga hanteringen i fiskadran att upphora. Det har daremot
inte framkommit tillrackliga skal att omedelbart forbjuda verksamheten i fiskadran.

Foreningens 6verklagande i denna del ska darfor avslas.

Det har i malet framstallts yrkanden om att efterbehandlingen ska pabdrjas sa snart
mojligt. Det saknas for narvarande tillrackligt underlag for att ta stéllning till vilka
efterbehandlingsatgarder som ar lampliga och majliga att genomfora.
Tillstandsbeslutet innehaller ett villkor om att bolaget senast ett ar innan det att
verksamheten helt eller delvis upphér, ska anmala detta till tillsynsmyndigheten samt
inlamna en efterbehandlingsplan. Fragan om efterbehandling ska saledes hanteras
inom ramen for tillsynen. Det finns alltsa inte skal att forena tillstandsbeslutet med ett
villkor om att bolaget genast ska inleda en efterbehandling. Overklagandena ska darfor

avslas i denna del.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Roger Wikstrom samt tekniska

radet Yvonne Eklund och tf. hovrattsassessorn Elena Landberg, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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17. CS 19.MT

18. Sveriges Sportfiske- och 20.BV

Fiskevardsforbund

21.N-EV

KLAGANDE OCH MOTPART
Alands fiskforadling Sverige AB,

MOTPART
Lansstyrelsen Vasternorrland

Ombud: JuristEL H

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprdvningsdelegationens beslut 2014-12-11 i drende nr 551-4011-13, se
bilaga 1

SAKEN
Fiskodling vid Mjaltosundet, X i Kramfors kommun

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljddomstolen andrar miljoprévningsdelegationens beslut av den 11
december 2014 dnr 551-4011-13 sa att tillstand ges enligt foljande.

- odling av fisk med maximal arlig forbrukning av 530 ton fiskfoder vid
lokaliteten Oberget.

- odling av fisk med maximal arlig forbrukning av 530 ton fiskfoder vid
lokaliteten Mjaltosundet.
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Tillstandets giltighet begransas till och med den 31 december 2021.

Villkor

Mark- och miljodomstolen upphaver villkor 9 i sin helhet. Mark- och milj6-
domstolen lagger till ett nytt villkor, 18 a med nedanstaende lydelse. Mark- och
miljodomstolen andrar villkoren 5, 6, 7, 8, 16, 18 och 20 sa att de erhaller
nedanstaende lydelser.

Villkor 5
Utslapp av totalfosfor fran odlingen far som hégst vara 4 700 kg per ar som
begransningsvarde. Utslappet ska beraknas enligt formeln L=P*(FK*C;-Cg)*10.@

Villkor 6
Utslapp av totalkvave fran odlingen far som hogst vara 40 400 kg per ar som
begransningsvarde. Utslappet ska beraknas enligt formeln L=P*(FK*C;-Cg)*10.@

Villkor 7

Dad fisk som flyter pa ytan ska under produktionssasongen (juni-september)
avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock minst tre (3) ganger/vecka. Under
ovrig tid ska avlagsnandet och dokumentationen ske minst en (1) gang/vecka.
Undantag pa grund av sakerhetsskal kan medges av tillsynsmyndigheten efter
anmalan. Undantag for detta villkor galler utan anmaélan till tillsynsmyndigheten
under menfdresperioder, perioder med istdcke samt vid vindstyrka som Overstiger
10 m/s.

Villkor 8

Dad fisk i botten pa odlingskassarna ska under perioden med Gppet vatten avlagsnas
och dokumenteras regelbundet, dock minst en (1) gang per vecka. Undantag for
avlagsnande av dod fisk i botten kan medges av tillsynsmyndigheten efter anmélan.
Undantag for detta villkor galler utan anmélan till tillsynsmyndigheten vid vind-

styrka som Qverstiger 10 m/s.
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Villkor 16

Kontroll av att odlingskassarna ar hela och i funktionsdugligt skick gors fore och
efter bogsering samt i samband med hantering av fisk och/eller kassar pa odlings-

platsen, sdsom havning, uppvéagning, delning m.m.

Visuell kontroll av kassarna fran ytan skall géras rutinmassigt vid daglig tillsyn.
Verksamhetsutévare ska i samrad med tillsynsmyndigheten narmare faststélla

rutiner, metoder och dokumentation for kasskontrollen.

Villkor 18

For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Forslag till nytt kontrollprogram
ska inlamnas till tillsynsmyndigheten senast tva manader efter att domen vunnit
laga kraft. Kontrollprogrammet ska innehalla forslag till kontroll av anlaggningen
med omgivningar samt recipientkontroll med referensmatningar. Kontrollprogram-
met ska dven innehalla forslag till méatningar, provtagning och uppfoljningar av

biota i omgivningen till fiskodlingen.

Villkor 18 a
Bolaget ska utfora av tillsynsmyndigheten godké&nda referensmatningar innan
verksamheten utdkas, dock senast under den forsta tillvaxtsasongen efter att

tillstandet och odlingslokaliteterna tagits i drift.

Villkor 20
Verksamhetsuttvaren ska fora journal 6ver verksamheten. Journalféring ska
omfatta minst féljande:

- tillférd mangd och typ av foder per dag

- fodrets fosfor-, kvave- och proteininnehall samt energivarde

- mangd (kg/ton) insatt fisk och levererad fisk

- maéngd (kg/ton) dod fisk

- maéngd (kg/ton) rymlingar inkl. svinn

- mangd (kg/ton) animaliskt avfall inom respektive avfallskategori

- méngd (kg/ton) kemikalier och avfall (exkl. animaliskt)
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- beraknad fiskproduktion (kg/ton) och foderkoefficient per manad

- maximala fisktatheten per kubikmeter och individtatheten per odlingskasse
per manad

- eventuella sjukdomsutbrott av anmélningspliktig fisksjukdom eller pavisad
smitta

- eventuell lakemedelsanvéandning

- utredningsresultat avseende ackumulering och spridning av fekalier enligt
villkor 22 och med det tidsintervall som har faststéllts av tillsynsmyndig-

heten for verksamhetens kontrollprogram.

@ Berdkningsformeln angiven i villkor 5 och 6, L=P*(FK*C,-Cg)*10 redogdrs for i detalj i
Naturvardsverkets allmanna rad 93:10 samt i SNV rapport 3382. Berakning av (L) ger fosfor resp.
kvéveforluster i kg. Fiskproduktionen (P) anges som nettoproduktion i ton och utgérs av biomasse-
6kning och forlorad biomassa under en tidsperiod. Foderkoefficienten (FK) &r foderméngden i
vatvikt (ton) dividerat med fiskproduktonen rundvikt (ton). C, &r koncentrationen fosfor eller kvave i
foder i % och Cg koncentrationen fosfor eller kvéve i fisk i %. Rundvikt &r vikten av strupskuren

men inte urtagen fisk.
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BAKGRUND

Alands fiskforadling i Sverige AB (bolaget) har hos miljéprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen i Vasternorrlands lan (miljoprévningsdelegationen) ansokt om fornyat
och utokat tillstand till fiskodling inom fastigheten Mjélton 1:2 i Kramfors
kommun. Tidigare tillstand gavs av miljoprévningsdelegationen den 14 december
2006, dnr 551-13614-05 (Oberget) och dnr 551-13468-05 (Mjaltosundet).

Dessa tillstand omfattade en arsproduktion om 600 ton fisk pa vardera lokaliteten
och I6pte ut den 31 december 2014.

Den 13 maj 2015 beslutade mark- och miljodomstolen att avvisa Nedre Néatradlvens
fiskevardsomradesforenings talan pa grund av bristande taleratt. Foreningen Gver-
klagade beslutet till mark- och miljééverdomstolen som upphévde mark- och

miljodomstolens beslut.

YRKANDEN M.M.
Alands fiskforadling Sverige AB (Bolaget) har yrkat att de i miljétillstandet fast-
stallda villkoren for verksamheten &ndras samt anfort grunder for yrkandena enligt

foljande.

Villkor 7

Enligt tillstandsvillkor stadgas, att dod fisk som flyter pa ytan ska under produk-
tionssasongen (juni-september) avlagsnas och dokumenteras regelbundet, dock
minst tre (3) ganger/vecka. Under Ovrig tid ska avlagsnandet och dokumentationen
ske minst en (1) gang/vecka. Undantag pa grund av sékerhetsskal kan medges av
tillsynsmyndigheten efter anmalan. Foreslas, att villkoret rérande avlagsnande av
dod fisk under ”6vrig tid” (utanfor produktionssdsongen) kompletteras med undan-

tag for perioder med istdcke samt men féresperioder.
Villkor 8-9
Enligt villkorspunkt 9 ska lyftring eller motsvarande anordning for uppsamling av

fisk vara installerade.

Enligt villkorspunkt 8 ska dod fisk pa botten avlagsnas minst en gang per vecka.
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Bolaget anser, att det inte & andamalsenligt att fran myndighetshall pa bindande
satt faststalla vilken teknik/metod som ska anvéandas for att uppna malsattningen
med villkoret ifrdga. Pa grund av forhallanden vid de aktuella odlingslokaliteterna,
framst i avseende pa stromstyrka, finns det stor osakerhet om och i vilken utstrack-
ning "lyftring” eller motsvarande anordning kan anvéndas utan att risken for
skador/haveri pa odlingskassarna intraffar. Vid kraftig strom kan lyftringar eller
motsvarande lyftas upp och pa annat satt forflyttas i kassens botten med risk for att
det uppstar rivskador och hal i kassen. Bolaget bor ges méjlighet att sjalv utgaende
fran erfarenheter och tillganglig teknik m.m. avgéra och bestdmma pa vilket satt
eventuell dod fisk avlagsnas pa bésta tankbara satt for att anpassa detta till radande

forhallanden och majligheter.

Villkorspunkt 8 innebér en kraftig skarpning av tidigare krav rorande avlagsnande
av dod fisk fran botten, enligt vilket detta skall géras minst var tredje (3) vecka.
Med tanke pa praktiska aspekter och kostnader anser Bolaget att denna skarpning ar

omotiverad och inte i rimlig proportion till nyttan.

Bolaget foreslar att villkorspunkt 8-9 kombineras enligt foljande lydelse:

Dad fisk i botten pa odlingskassarna ska under perioden med Gppet vatten avlagsnas
och dokumenteras regelbundet, dock minst var 3 vecka. Undantag for avlagsnande
av dod fisk fran botten kan medges av tillsynsmyndigheten. Undantag fran detta
villkor galler utan att medgivande fran tillsynsmyndigheten behdvs, under perioder

med is, menforesperioder samt vid vindstyrka som 6verstiger 10 m/s.

Villkor 10
Enligt villkorspunkt 10 ska verksamhetsut6varen arligen till tillsynsmyndigheten

redovisa bl.a. vilka atgarder som vidtagits for att minimera mangden avfall, dess

klimatpaverkan vid transporter.

Bolaget anser, att tillstandsvillkoren ar oklara och diffusa i avseende pa klimat-

paverkan vid transporter. Av motiveringarna for tillstandsvillkoren framgar inte vad
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som konkret avses och bolaget énskar till den delen ett fortydligande av villkoren

och motiveringarna.

Villkor 20

I tillstdndet finns under villkor 20 ett antal punkter som skall journalforas. Bolaget
vill i avseenden pa dessa fortydliga och klargora att vissa av dessa punkter kommer
att utgora teoretiska berékningar bl.a. rorande rymlingar och svinn, fisk-produktion
och foderkoefficient per manad samt fisktathet per manad. Berakningarna utgar fran
det dataprogram for produktionsuppf6ljning som anvands, vilket ar baserat pa fisk-
mangd och storlek som vid start, vattentemperatur och fodergiva. Programmet
beréknar automatiskt tillvaxt och fiskmassa.

Exakta uppgifter pa manadsbasis skulle forutsatta vagning av fisken, vilket under
pagaende produktionssasong ar omajligt pa grund av risken for oacceptabel stress
vid hogre vattentemperaturer vilket riskerar 6kad dodlighet och méarkbart forsamrad
tillvaxt. De uppgifter som kommer att journalforas utgar fran den tillvaxtkurva som

dataprogrammet innehaller.

Bolaget anser det motiverat att komplettera tillstandsvillkoren till denna del, sa-
lunda att det klart framgar att teoretiska berdakningar/uppskattningar ar tillrackligt
och godtagbart under produktionssisongens lopp. Aven vid arsskiftet kommer
méangden fisk i odlingen som anges att vara en berdkning direkt fran dataprogram-
met. Uppvagning av fisken i odlingen vid arsskiftet kan inte goras emedan tempera-

turen da i regel ar sa lag att risken for frysskador och stress ar uppenbar.

Lansstyrelsen Vasternorrland har beretts tillfalle att inkomma med yttrande i

malet och har uppgett att lansstyrelsen vidhaller vad som anférts vid MPD.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upp-
h&va miljoproévningsdelegationens beslut. Som grund for talan har havs- och
vattenmyndigheten anfort bl.a. féljande. Miljéprovningsdelegationen (MPD) har i

det 6verklagade beslutet angivit att man anser att det finns osékerheter ifraga om
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underlaget i Alands fiskforadling Sverige AB:s MKB och att brister i denna medfor
att det inte gar att dra nagra klara slutsatser om verksamhetens paverkan pa vatten-
forekomsternas status. MPD anser trots det att MKB:n ar tillracklig for den prov-

ning som ska goras i arendet.

Havs- och vattenmyndigheten delar MPD:s bedémning om att MKB:n har brister
nar det galler verksamhetens paverkan pa vattenforekomsternas status. Myndig-
heten gor dock inte samma vérdering av bristerna utan anser att de uppgifter som
finns om verksamhetens utslapp av kvave och fosfor istéllet leder till beddmningen
att miljopaverkan fran fiskodlingarna riskerar att medverka till att de faststallda
miljokvalitetsnormerna, God ekologisk status till 2015, inte nas, vare sig for

Mijaltofjarden eller Ullangersfjarden. Dessa normer ska uppfyllas till slutet av 2015.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att bolaget kunnat visa att de avser vidta
tillrackliga forsiktighetatgarder for att undvika negativ paverkan pa vattenmiljon.
Som myndigheten uppfattar det, ses redan i dag tecken pa évergodning i de aktuella
omradena. Det ar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att de méangder av
naringsamnen som bolaget slapper ut far effekter for miljon. Bolaget bidrar med
ungefar lika mycket kvéave och tva till tre ganger sa mycket fosfor som de land-
baserade verksamheterna i omradet gemensamt gor. Detta forhallande talar for att
bolagets paverkan inte &r obetydlig. Dessutom maste beaktas faktiska iakttagelser
pa dvergodning i det aktuella omradet som har gjorts och uppmarksammats av bl.a.
lansstyrelsen och allménheten samt pa indikationer om évergddningsproblem inom
statusklassningen fér 2014. Enligt information i VISS faststalldes den ekologiska
statusen 2009 for vattenforekomsterna Mjaltofjarden och Ullangersfijarden till god
status. Senare utford statusklassning 2014 indikerar daremot, trots viss osakerhet i
underlaget, pa otillfredsstéallande respektive mattlig status pa grund av 6vergédning.
Statusklassningen 2014 &r &nnu inte faststalld. Havs- och vattenmyndigheten anser
inte att MPD i tillracklig grad végt in dessa omstandigheter och gor istallet bedom-
ningen att det finns en klar risk att verksamheten faktiskt bidrar till 6vergédning och
att denna negativa paverkan kan forstarkas om fortsatt verksamhet tillats. Bolaget

har inte presenterat nagot underlag som visar att verksamheten inte skulle medféra
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en sadan paverkan. Darmed bor forsiktighetprincipen tillampas och fortsatt verk-

samhet inte tillatas.

Belastning av naringsamnen

Havs- och vattenmyndigheten anser att fiskodlingens bidrag med 56 ton kvéve och
6,5 ton fosfor per ar ar sa betydande tillskott att de inte kan negligeras. Med
utgangspunkt fran uppgifter hamtade fran SMHI:s Vattenwebb, kommer den
aktuella fiskodlingen i Mjaltofjarden och Ullangerfjarden att bidra med ungefar lika
mycket kvave och tva till tre ganger sa mycket fosfor som de landbaserade

verksamheterna tillsammans.

| Vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram for perioden 2015-2021 for
Bottenhavets vattendistrikt sdger man att matfiskodlingar ar stora utslappskéllor av
fosfor och kvéave som paverkar lokalt vikar och innerfjardar langs Bottenhavets
kustomrade. Férebyggande atgardsarbete behdvs for att férhindra forsamring i
vattenforekomster med hég och god status. Vidare skriver man att havsbaserade
matfiskodlingar star for stora punktutslapp av fosfor och kvave i Hoga kusten-
omradet. Utslapp fran dessa fiskodlingar berdknas till ca 12 ton fosfor och 93 ton
kvave per ar (BSPA Hdga kusten). | Bottenhavets vattendistrikt utgor fiskodlingar
en betydande paverkanskalla i fyra vattenférekomster vid Hoga kusten. Forbattrad
utfodringsteknik, slutna system pa land eller en begransning alternativt forbud mot
kassodlingar skulle kunna minska utslappen av fosfor och kvave. Man framfor att
kustvatten paverkas bade av landbaserade kallor och av utsjopaverkan. Utsjo-
paverkan &r lagre i Bottenhavet an i Egentliga Ostersjon. De landbaserade reduk-
tionerna som behdvs for att nd god status i sjéar och vattendrag kommer inte att
vara tillrackliga for att na god status i alla kustvattenférekomster. Ytterligare arbete
aterstér att foresla atgarder som motsvarar kvarstaende atgardsbehovet. Atgarder
som aven bland annat omfattar fiskodlingar kan behdvas for att uppna atgards-

betingen.

Om den ekologiska statusen for vattenforekomsterna Mjaltofjarden och Ullanger-
fjarden skulle sankas fran god status 2009 till otillfredsstéllande respektive mattlig
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status och det pa grund av 6vergodning, i enlighet med Vattenmyndigheterna
forslag, maste den fiskodling som bedrivits sedan 2008 ses som bidragande orsak
till statussdnkningen. Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r ytterst osanno-
likt att den kvave- och fosforbelastning som verksamheten bidragit med endast haft

’ringa paverkan” pa vattenmiljon.

Lokalisering och paverkan pa naringsfattiga vatten

Bolaget anser att Mjaltosundet ar en bra lokalisering for verksamheten pa grund av
dess stora djup och laga naturliga naringsbelastning. Djupet innebar, enligt bolaget,
att "néringsdmnen spids ut och sprids sé att de kan omséttas av det naturliga eko-
systemet utan risk for dvergodningseffekter eller annan lokal negativ miljopaver-
kan”. Trots detta vidk&nner bolaget att svavelbakterierna Beggiatoa redan fore-
kommer under odlingen. Beggiatoa indikerar att sedimentet under odlingskassarna
ar syrefria och att det saknas bottenfauna i sedimentet som kan omsatta den nuva-
rande naringsbelastningen. Nar sedimentet blir syrefritt férsdmras aven fastlagg-
ningseffektiviteten fér fosfor genom mikrobiella processer och mangden fosfor som

slapps ut till vattnet tkas. (Steenbergh m.fl. 2013).

Enligt Kraufvelin m.fl. studier av fiskodlingspéverkan runt Aland, ar salthalts-
stressade miljoer, sdsom norra Ostersjon och Bottniska Viken, sarskilt sérbara. De
innehaller ofta bara en art i varje funktionell grupp3. Aven sma strningar i nar-
saltshelastning kan darmed sla ut arter som har en betydande funktion i omsattning
av naringsdmnen. | samma artikel rapporterade Kraufvelin m.fl. att en mindre
fiskodling (arlig produktion 78 ton regnbage totalbelastning 2,5 ton fosfor och 19
ton kvave) i ett sund vid Aland paverkade bottenfauna 6ver en yta pa ca 4 km? i ett
annars naringsfattigt omréde. Aven vissa internationella miljocertifieringsorganisa-
tioner, sa som ’Global Aquaculture Alliance” papekar att ndringsfattiga omraden ar
sarskilt sarbara for paverkan fran fiskodlingar, dven langt ifran enskilda odlingar.
Fiskodlingen i Mjéltosundet utgdr en mycket storre belastning avseende nérings-
amnen &n den som beskrivs av Kraufvelin m.fl. och i djupare vatten. Det ar rimligt
att forvanta att den kommer péverka ett annu stérre geografiskt omrade &n 4 km?.
Hoga Kusten ar ett omrade med relativt lag biodiversitet jamfort med t.ex. sodra
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Ostersjon och kan darfor forvantas vara mer sérbart for stérning sa som narsaltsbe-

lastning &n ett artrikt omrade.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte bolagets uppfattning att fiskodlingens be-
lastning av naringsamnen kan omséttas av det naturliga ekosystemet utan risk for
overgodningseffekter eller annan lokal negativ miljépaverkan. Den aktuella lokali-
seringens lamplighet kan darmed ifragaséttas i forhallande till verksamhetens be-

lastning av naringsamnen.

Bolagets stromanalys presenterar en berakning av sannolikt omrade for paverkan av
direktnedfall av foderspill och fekalier. Analysen saknar diskussion kring skillnaden
i transport mellan fosfor, som kan forvantas sedimentera och kvave, som i 16st form
skulle spridas med ytstrommarna. Det saknar ocksa en diskussion av fosforsprid-
ning efter remineralisering pa bottensedimentet. Med ytstrommar pa 4 cm/s, som
verkar typiska for det aktuella omradet, bedoms kvévet kunna spridas omkring 3,5
km inom en 24 timmarsperiod. Att kvave och fosfor ror sig at olika hall och troligt-
vis med olika tidsskalor leder till att man kan forvanta évergddningssymptom av
bade kvéave och fosfor. Klassiska symptom av kvavedvergddning ar blomningar av
opportunistiska, fintradiga alger (s.k. gronslick) som Cladophora spp. Okad fosfor-
belastning kopplas till 6kad blomning av cyanobakterier. Enligt bolagets MKB
kommer den intensivaste fiskproduktionen (och darmed naringsbelastningen) att
sammanfalla med algers och bakteriers tillvaxtsdsong vilket bedoms forstarka de
Overgddande effekterna.

Aven lansstyrelsen bedomer att ett betydligt storre omrade eller ytterligare omréden
paverkas av odlingen &n vad som anges i bolagets MKB och tillhdrande sediment-
undersokning. De anser att det till stor del saknas utredningar som fangar upp sprid-
ningen av material fran verksamheten. Tva omraden som lansstyrelsen namner &r
Norra Valdmarsundet och Sor-Kalsviken. Norra Valdmarsundet som ligger strax
soder om den sodra odlingsplatsen, ar idag starkt paverkad av mycket sediment och
har syrebrist. Lansstyrelsen anser att materialet i viken till foljd av strémbilden i

omradet kan antas komma fran fiskodlingen. Ett annat omrade som lansstyrelsen
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namner ar SOr-Kalsviken, en grund vik med hoga ekologiska véarden norr om
odlingsplatserna. Omradet utgor en potentiellt viktig lekbotten for sik och i viken
mynnar ett vattendrag med uppvandrande havsoring. Lansstyrelsen har fatt informa-
tion om att vattenvegetationen i viken 6kat markant. L&nsstyrelsen konstaterar i sitt
yttrande att bolaget inte gjort nagra inventeringar eller liknande i omradet. Av det
aktuella tillstandsbeslutet framgar att bolaget anser att det ar orimligt att krava
detaljundersokningar i olika delomraden, vikar m.m. som ligger langre bort fran
odlingsplatserna. De anser att undersokningar som pa ett heltackande satt fangar
upp spridningen av material fran odlingen blir synnerligen omfattande, tidskravande

och oskaligt kostsamma.

Avsaknad av fullstandig redovisning av paverkansomrade ser Havs- och vatten-
myndigheten som en brist i underlaget som inte kan leda till bedémningen att
tillstand maste ges bara for att klara besked i paverkansfragan saknas. En sadan brist
talar snarare for att tillstand inte kan ges. Att kunna bedéma paverkansomrade ar en
viktig del i prévningen or att avgora fiskodlingarnas mojliga effekter pa omgivande

vattenmiljoer. Har kan &ven allménhetens observationer vara till god hjalp.

Miljokvalitetsnormer och icke-forsdmringskravet

Provningsmyndigheterna har en viktig roll i att sékerstélla att de verksamheter som
tillats inte medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte kan féljas utsatta malar. For
att forhindra sadana normoverskridanden maste verksamheters paverkan pa
normerna kunna bedémas utifran det underlag som foreligger i varije tillstands-

prévning.

Sverige har som medlem i EU en skyldighet att na de mal som uttrycks i ramdirek-
tivet for vatten (direktiv 2000/60/EG). Dessa mal uttrycks for ytvattenforekomster
som god ytvattenstatus, vilket inkluderar god ekologisk ytvattenstatus och god
kemisk ytvattenstatus. Malen i direktivet utgor inte nagot frivilligt atagande utan
innebér ett krav. Direktivet syftar till att uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av

vattenresurser. Av artikel 4,1. a) i) framgar att medlemsstaterna ar skyldiga att vidta



14

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 184-15
Mark- och miljddomstolen 2015-09-25

alla atgarder som kravs for att forebygga en forsamring av statusen i alla ytvatten-

forekomster. En barande princip ar saledes att inget vatten far forsamras.

Ramdirektivet for vatten har tillampats i Sverige sedan 2004 i och med inférande av
bestammelser i 5 kap. miljobalken. I 5 kap. miljobalken anges bland annat att
myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs, vilket
bland annat sker i samband med prévning. Kostnader och andra olagenheter for de
krav och villkor som kan bli aktuella att stélla i ett enskilt fall for att inte férsamra
statusen i vattenférekomster ska avvagas med miljonyttan innan beslut tas vilket

framgar av 2 kap 7 § miljobalken.

Naturskyddsforeningens Lansforbud i Vasternorrland och Hoga Kusten -
Adalarnas naturskyddsféreningen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphava MPD:s beslut och avvisa alternativt avsla bolagets ansokan om tillstand.
Som grund for talan har naturskyddsféreningarna anfort bl.a. féljande. De tidigare
beviljade tillstanden av lansstyrelsen (MPD) for fiskodling i Hoga Kusten-omradet
forutsatte att verksamheten kunde ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradenas natur och kulturvérden enl. 4 kap. i miljébalken. Det ar nu uppenbart att
verksamheten sa gor, och darfér menar Naturskyddsféreningen att tillstand till
fortsatt och utokad odling inte kan medges. Beslutet fran MPD med tillstand for en
okad produktion av fiskodlingen i Mjaltésundet pa Hoga Kusten strider mot en
mangd miljomal och villkor bade nationellt och internationellt. For att fa en battre
helhetshild av miljépaverkan i hela omradet av Hoga kusten dar fiskodlingarna &r
belagna maste MPD bedéma den sammanlagda miljopaverkan fran alla odlingar

tillsammans.

En utokad odling i Mjaltosundet paverkar mojligheten att na ett flertal nationella
och internationella malséttningar samt miljomalen negativt. Hela hoga kusten &r ett
Baltic Sea Protected Areas (BSPA). Fiskodling i 6ppna kassar strider helt mot
Helcom och BSPA:s visioner och mal for Hoga Kusten. Narsaltsbelastningen ar
mycket storre bade i naromradet och i det Gppna havet an vad som har framstalls i
foretagets MKB. Verksamhet som orsakar doda bottnar far inte forekomma fram-
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forallt i detta kansliga omrade, nar lanet har regionala miljomal om minskade antal
doda bottnar, varfor ansokan ska avslas dven av det skalet. Inom BSPA-omradet
star de havshaserade fiskodlingarna fér de storsta antropogena punktutsléappen av

naring till havet.

Fiskodlingar i 6ppna kassar &r en metod som medfor direkt tillforsel av narings-
amnen till vattensystemet dar kassodlingen bedrivs. Idag finns system, sa kallade
RAS-system, som recirkulerar naringsamnena. Sokande har inte pa ett tillrackligt
bra sétt redogjort for dessa alternativa metoder i sin MKB, varfor den inte kan

godtas och ansOkan ska darfor avvisas.

Regnbagen kan rymma fran fiskodlingen och komma ut i vara vatten och dar sprida
sjukdomar till vara fiskarter. Regnbagen &r en fraimmande art i vara vatten. Den ar
inplanterad fran Nordamerika och hor inte hemma har i vara vattenekosystem.
Regnbagen kan mycket vl ata rom pa lekbottnar och darmed negativt paverka
fortplantningen av vara egna fiskarter. Om kassarna rengors kemiskt finns risk for
spridning av miljogifter. Vi befarar att mekanisk rengéring blir alltfér dyrt och

darfor kan aventyra ldnsamheten for foretaget och darmed inte anvands.

Fiskodlingen som tankts ska ske i Oppna kassar ger ocksa konsekvenser som medfor
att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller
att miljon forsamras avsevart. Hundratals manniskor i naromradet har fatt sin miljo
paverkad pa olika satt. Manniskor i besoksnaringen kommer ocksa indirekt att
paverkas av forstorda strandnara omraden och samre vattenkvalitet nar de ska bada
eller fiska, varfor beslutet strider mot 3 kap miljobalken om grundlaggande bestam-
melser for hushallning med mark- och vattenomraden samt 4 kap miljébalken om

riksintresse for turism och friluftsliv, varfor det ska upphéavas och ansdkan avslas.

I MKB:n redovisas inte de alternativa metoder som finns pa ett korrekt satt, och
darmed finns inte heller nagot resonemang som visar att den foreslagna kass-

odlingen motsvarar basta mojliga teknik och att hansynsreglerna i miljobalken
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darmed kan anses vara tillgodosedda. Anstkan ska av skélet att dessa brister i

miljokonsekvensbeskrivningen inte ger ratt processforutsattningar avvisas.

Verksamheten stdr i strid med 2 §, 3 §, 6 §, och 10 8&. | den sistndmnda § &r det
otvetydigt sa att fiskodling i 6ppna kassar, som dokumenterat orsakar skada i form
av syrefria bottnar, minskat antal arter, och en betydande foérsamring for de som bor
i omradet, inte kan tillatas. Varldsarvsomradet bygger pa att det bevaras och inte
paverkas, och i ansokan namns ocksa de marina kvalitéerna. Alltsa ska friluftsliv
och Hoga Kustens skydd som vérldsarv i en samlad bedémning anses ga fore en
naringsverksamhet som for det forsta inte ger lokal sysselsattning, och for det andra
paverkar omradet negativt.

Skador fran fiskodling i 6ppna kassar &r ackumulerande, och att det ar uppenbart att
gronslick och andra typer av skador som forstér badstranderna i naromradet blir
varre Over tid. Dessa kommer givetvis att bli annu tydligare om tillstandet vinner

laga kraft.

MPD redogor for miljokvalitetsnormerna for bada lokalerna. Det framkommer att
kvalitetsfaktorn bottenfauna och vaxtplankton har klassats till otillfredsstallande och
samre dn god i Mjaltofjarden, och i Ullangersfjarden klassats till mattlig ekologisk
status, baserat pa bottenfauna och véxtplankton. Bada lokalerna uppges ha problem
med Gvergddning, samt att fiskodling &r en punktkalla, &ven om det troligen fore-
kommer andra kallor ocksa. Att som MPD da hanvisa till for fa provtagnings-
punkter och att bristen pa underlag paverkar hur langgaende slutsatser man kan dra
anser Naturskyddsforeningen vara felaktigt. Vad vi vet &r att utslappen fran den
foreslagna fiskodlingen kommer att motsvara ett helt orenat utslapp fran en medel-
stor svensk stad, och att odlingarna langs Hoga Kusten sammantaget genererar mer
an 6 procent av det totala fosforutslappet till Bottenhavet. Miljobalkens forsiktig-
hetsprincip har i detta fall inverterats till att tolkas som sa att om det inte finns

ovedersagliga bevis for skada, sa ska verksamheten ges tillstand.
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Sammantaget finner Naturskyddsforeningen att MPD kommit fram till ett felaktigt
beslut och darfor ska mark- och miljodomstolen upphdva beslutet samt avvisa

alternativt avsla ansokan.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund har yrkat att mark- och miljodom-
stolen ska upphava MPD:s beslut och avsla bolagets ansokan om tillstdnd. Som
grund for talan har férbundet anfort bl.a. foljande. Kravet pa basta tillgangliga
teknik &r inte uppfyllt. Alternativet med landbaserade odlingar finns numera i
Storbritannien, Danmark och p& Aland. Det underlag som presenterats i MKB &r
mycket bristfalligt och konsekvenserna for miljo, fiske och turism har inte under-
sokts i tillracklig utstrackning. Overgddningen paverkar bade enskilda intressen och
turismen. Provtagningar i flera berdrda vikar har inte skett. Utifran det underlag
som finns tyder allt pa att risken &r 6verhangande att gallande miljokvalitetsnormer
inte kommer att nas och att verksamheten strider mot vattendirektivets ickeforsam-
ringskrav. Verksamheten kan darfor inte vara tillatlig. Det underlag som bolaget har
presenterat visar att utslappen fran fiskodlingen kommer att forsamra majligheterna
att na miljokvalitetsnormerna. Grunda vikar ar sarskilt kansliga for paverkan, och
vikarna vid Hoga kusten ar sarskilt kansliga da de dessutom &r utsatta for en kraftig
landh6jning. Omradet i anslutning till fiskodlingen har unika naturvérden. Fisk-
odlingen motverkar genom sina utslapp miljomalen Hav i balans och levande
skargard, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och djurliv. Sverige har
genom HELCOM atagit sig att skydda det vardefulla havsomradet. Att tillata verk-
samheter som fiskodlingen vid HOga kusten, kan inte vara forsvarbart och innebér

att Sverige inte tar sitt ansvar enligt HELCOM.

Nedre Natraalvens fiskevardsomradesforening har savitt kan forstas yrkat att
mark- och miljodomstolen ska upphava MPD:s beslut och avsla bolagets anstkan
om tillstand. Vidare har foreningen yrkat att det ska utarbetas en saneringsplan for
omradet Bonhamn-Strangodarna, med inre skargardar. Som grund for talan har
foreningen anfort bl.a. foljande. MKB:n i arendet ar ofullstandig och innehaller
dessutom felaktigheter. Verksamheten i nuvarande form forstor vildfiskens
levnadsforhéllanden. Overgddningen pé grund av odlingarna ar férodande for
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kustvattenbiotoperna. Rymlingar stéller till stora problem for bl.a. fiskevardande
foreningar i kustomradet. Rymlingarna ater vildfiskens rom i lekomradena, alvar,
aar, backar m.m. Fiskslakteriet, med nuvarande ldge och verksamhet, ar en

miljobomb.

B V och A-C V har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphava MPD:s beslut och avsla bolagets ansokan. Som grund for talan har de
anfort bl.a. foljande. De som far vart livsverk mer eller mindre for-stért och anser
att lansstyrelsen har tagit ett felaktigt beslut och att det &r totalt forkastligt att ta ett
sadant beslut nar det finns andra l6sningar till att odla fisk, narmare bestamt i

slutna system.

Enligt hur Alands Fisk uttrycker sig &r Mjaltdsundet en bra plats att odla fisk pa bl.
a for att det ’drabbar si fa manniskor” och detsamma tycker da ocksd Kramfors

kommun samt lansstyrelsen i Vasternorrland.

De 4ger cirka 3 km strand i Mjaltosundet dar de nekade Alands Fisk att anldgga

odlingen vid forfragan.

Bade deras farfar, far och de har haft ett stort intresse av fiske bade med fiskkrok
och not, men detta har de varit tvungna att sluta med p.g.a. all skit som fastnar och
foljer med i garnen. De har provat att dra ett notvarp men det gar 6verhuvudtaget
inte att fa iland noten. Det som &r allra samst ar att varken deras hundar eller dem
sjilva kan bada vid var fina brygga lingre. Aven om “bara f4 drabbas “och de

tillhor dem, ska de inte behova acceptera detta i vart annars sa miljdmedvetna land.

G B och M B har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljcdomstolen ska
upphava lansstyrelsens beslut och avsla bolagets ansokan om tillstand. Som grund
for sin talan har de anfort bl.a. foljande.

De bor permanent i naromradet, vid Norrfjarden och har under de ar som fisk-
odlingen varit i drift sett tydliga forandringar i framforallt de inre delarna av
vikarna. Vid den strand dar de bor, Veasand, intill den kommunala badplatsen har
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de iakttagit féljande forandringar. En tydlig och kraftig tillvaxt av fintradiga bruna
alger som véxer pa sjograset som finns dar botten blir djupare. En allmant ékad
tillvaxt av alger i viken, som bland annat syns nar vi lagger nat. For nagra ar sedan
fick vi nastan inget "skrap", dvs framfdrallt bruna alger, men de tva senaste aren ar
naten mycket svarare att fa rena. Okad tackningsgrad av ettariga alger pa sand-
botten. Kraftig 6kning av ilandflutna alger, som ligger vid strandkanten och luktar
illa vid nedbrytningen. Vid ett tillfalle i somras iakttogs en begynnande algblom-
ning (kanske kattharsalg) vid badplatsen pa Veasand, men det var tyvarr inte moj-
ligt att skicka in vattenprov pa grund av helg. Vid besok i Skuleskogens national-
park har de sett forandringar vid Kélaviken, i somras var det inte badbart pa grund
av omkringflytande alger och en bard av ilandflutna alger som luktade obehagligt.
Vid vara batresor har vi besokt vikar i Mjaltosundet och sett tydliga tecken pa
overgddning, framforallt fintradiga bruna alger pa sjograset (mycket tydligt),
kringflytande alger, algbekl&dda klippor vid vattenbrynet, grumligt vatten. Det
skiljer sig fran hur det har sett ut tidigare.

Vi kanner val till detta omrade och dess vegetation, och en av oss har en bakgrund
som biolog (bl. a studier i Ostersjons ekologi vid Stockholms universitet), sé vi vet

vad vi ser.

Bolaget bor inte fa fortsatt tillstand eftersom det inte ar forenligt med miljobalkens
overgripande bestammelser. 1 kap miljébalken syftar till att "framja en hallbar
utveckling som innebadr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en

halsosam och god miljé", "vérdefulla natur- och kulturmiljéer ska skydda och
vardas". Det ar stallt utom allt tvivel att orenat utslapp fran fiskodlingar leder till
6vergodning. All forskning och all beprévad erfarenhet visar detta. Om strandndra

marina miljoerna forandras av fosfor och kvaveutslapp efter 5 ar.

Hoga Kusten har unika naturvarden, det ar av riksintresse for naturvard- och fri-
luftsliv enligt kap 3 och 4 i miljobalken. Fiskodlingens lokala 6vergddningseffekter
i de grunda vikarna gor att turismen och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets

intressen ej beaktas. Hoga Kusten blir mer och mer populart omrade for friluftsliv,
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besok i Skuleskogens nationalpark, havskajakpaddling, batfriluftsliv mm. Om
stranderna blir starkt paverkade av algtillvaxt och giftig algblomning, sa kommer
det att paverka besokarnas upplevelser starkt negativt. Det gor det redan nu, det
fanns sommaren en stor tveksamhet att bada i Kélaviken och manga uttryckte
fortvivlan och ilska nar de fann en starkt paverkad natur istallet for en opaverkad
natur vid sina vandringar eller batutflykter. Fiskodlingen medfor 6vergddning,
Overgodning ger, speciellt i vikar och under fiskodlingarna syrefria sediment och

pataglig skada pa omradets naturvarden.

Hoga Kusten ar ett BSPA-omrade pa grund av de hdga marina vardena. Det &r
Overenskommet i den internationella HELCOM-konventionen, som miljoministrar
runt om Ostersjon har skrivit under. Dessutom &r ett av de viktigaste malen i denna
konvention "Ingen 6vergddning". Samverkansplanen for BSPA-omradet Hoga
Kusten ar godkant som ett statligt planeringsunderlag. Grunda havsvikar och myn-
nande vattendrag ligger pa c:a 1.5 km avstand fran odlingslokaliteterna, MPD
menar att detta ar betryggande avstand. Pa flera stéllen i beslutet kommer det dock
fram en osakerhet kring paverkan eftersom det ar otillrackligt undersokt, Pa som-
maren nar utsldppet ar som storst av narsalter fran fiskodling, rader givetvis ofta
sjobris. Det borde innebara en spridning av fekalier (och kanske foder) till de inre
delarna av vikarna dar de sedimenterar. Det rader alltsa en stor osakerhet om berak-
ningar stammer med verkligheten. Det som boende i omradet och besokare i omra-
det med egna 6gon ser (och fotograferar) &r att det finns tydliga och oroande tecken
pa lokala 6vergddningseffekter.

| Bolagets MKB finns det uppgifter om att desinficeringsmedlet som kommer att
anvéndas &ar Virkon-S ett medel som anvénds mot bakterier, virus och svamp.
Anvindningen beréaknas inte dverstiga 500 liter/ar. Anvandningen av rengorings -
och tvattmedel beraknas motsvara 4-500 liter/ar. MPD:s beslut innehaller inga
restriktioner angaende detta, enbart att det ska foras in i journal. Det ar en brist att
MPD inte ger tydligare riktlinjer for anvédndning och uppféljning av denna kemi-
kalie. Vad géller antifoulingfarger anger bolaget i beslutet att kassarna (20 st.) ar
impregnerade med antifoulingfarg som nya och detta maste géras om efter nagot
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enstaka ar, vilket sker pa land. | Jordbruksverkets rapport om Vattenbruk,
2013-11-05, star det angaende antifoulingfarger som anvands i vattenbruket:
”Manga av de produkter som anvénts inom sjofarten for samma dndamal (t ex i
batbottenfarger) har visat sig vara mycket giftiga for vattenlevande organismer och

anrikas i1 sediment”.

Det ar tydligt att bolagets MKB saknar betydelsefull information och undersok-
ningar (t ex i narliggande vikar). Bolaget redogor inte tydligt anvandningen av
kemikalier och negligerar samtliga utslapps betydelse for recipienten. Det finns en
stor osakerhet om miljopaverkan fran fiskodlingarna for de unika marina natur-

varden - det ar for osakert for att fatta beslut for fortsatt drift.

Darfor bor inte fiskodlingen fa tillstand till fortsatt drift. Nagon annan typ av verk-
samhet skulle troligen inte fa tillstand att slappa ut dessa stora mangder narsalter
orenat ut i ett kansligt brackvattenhav - varfor ska en fiskodling fa det? Det ar enligt
miljobalken verksamheten ska avgoras, inte for att gynna en viss naring med en

teknik som inte renar utslapp.

P N har i forsta hand yrkat att mark- och miljoédomstolen ska upphédva MPD:s
beslut och i forsta handavvisa bolagets ansokan och i andra hans aterférvisa malet
till MPD for fortsatt handlaggning. Som grund for talan har P N anfort bl.a.
foljande. Den i malet aktuella verksamheten ar inte lamplig pa de ansokta
platserna. Som framgar av saval ansokningshandlingarna som MPD:s beslut
praglas det aktuella omradet av skyddsintressen. Omradet ligger i direkt anslutning
till ett naturreservat och ar omgivet av vattenomraden som &r utpekade som
vardefulla marina omraden. Platsen for den ena av odlingarna ligger bara cirka tva
kilometer fran ett sadant utpekat vattenomrade. Omradet &r ocksa vardefullt for
havsoring, gadda och abborre. Omradet ar likasa av riksintresse for friluftsliv och
naturvard. Den aktuella fiskodlingsverksamheten medfor stor paverkan pa
omgivningen, inte minst genom sina fosforutslapp. Som kommer att utvecklas
nedan &r en verksamhet av aktuellt slag inte lamplig inom berérda
vattenforekomster. Att aktuell lokali-sering ar olamplig framstar an tydligare i

ljuset av att omradet dartill praglas av
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starka skyddsintressen och ligger i néra anslutning till Hoga Kusten. I enlighet med
22 kap. 1 8 forsta stycket p. 1, 19 kap. 5 8 forsta stycket p. 1 samt 6 kap. miljo-
balken ska en anstkan av nu aktuellt slag innehalla en MKB. I enlighet med 6 kap.
7 § forsta stycket p.4 miljobalken ska MKB:n bl.a. innehalla en redovisning av
alternativa lokaliseringar. En godtagbar lokaliseringsutredning ar darmed en forut-
sattning for att en MKB ska anses komplett. En komplett och godtaghar MKB utgor
en processforutsattning och ar saledes nddvandig for att en tillstandsansokan ska
kunna provas (jfr. t.ex. NJA 2009:34 och Miljodverdomstolens dom den 13 februari
2002 i mal nr M 4563-01). Alands fiskforadling Sverige AB ("Sokanden™) har i
aktuell ansdkan begransat sin lokaliseringsutredning mycket snavt. Utredningen
avser enbart alternativ lokalisering pa annan plats inom Ullangersfjarden - den
vattenforekomst som ansokt lokalitet vid Mjaltosundet &r lokaliserad till. Den snéva
avgransningen innebdr att lokaliseringsutredningen inte uppfyller sitt syfte och gor
det omgjligt att beddma om den ansokta platsen verkligen ar den dar andamalet kan
uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Bris-
terna i lokaliseringsutredningen &r sa allvarliga att MKB:n inte kan godkénnas.
Detta innebadr i sin tur att ansokan &ar ofullstandig och dérmed inte kan prévas.
Redan av denna anledning ska mark- och miljédomstolen upphédva MPD:s beslut

och avvisa sbkandens ansokan.

I enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken stélls sérskilt stranga krav vid prévning av
tillstand for verksamheter som kan antas bidra till att en miljokvalitetsnorm inte
foljs. Den aktuella verksamheten bidrar bl.a. till utslapp av fosfor. Som framgar av
MPD:s beslut &r bada av verksamheten berorda vattenforekomster, Mjaltofjarden
och Ullangersfjarden, drabbade av 6vergdning. Enligt Vattenmyndigheten for
Bottenhavets vattendistrikt ("Vattenmyndigheten™) nyligen uppréattade forslag till
miljokvalitetsnormer for perioden 2015-2021 foreslas Ullangersfjarden fa dndrad
klassning fran "god ekologisk status" till "mattlig ekologisk status". Klassningen for
Mijaltofjarden foreslas bli andrad fran "god ekologisk status" till "otillfredsstallande

ekologisk status".
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| Vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram for perioden 2015-2021 for
Bottenhavets vattendistrikt anges fiskodlingar som en betydande paverkanskélla
inom vattendistriktet. Vidare anges bl.a. att slutna system pa land eller en begrans-
ning, alternativt forbud mot, kassodlingar skulle kunna minska utslappen av fosfor
och kvave. Mot bakgrund av Vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram finns
saledes aven skal att ifragasatta Sokandens redovisning av alternativa utformningar
for verksamheten samt om bésta tillgangliga teknik tillampas. Det &r visserligen
korrekt, som MPD anger, att Vattenmyndighetens bedomning bl.a. bygger pa
varden fran matstationer som inte i alla delar anses representativa for hela vatten-
forekomsten, Som P N forstar det ar matpunkterna daremot placerade pa sadant satt
att de far anses sarskilt representativa for den i malet aktuella verksam-heten. Den
av Vattenmyndigheten foreslagna andringen i statusklassning for saval
Mijaltofjarden som Ullangersfjarden i kombination med vad som i Vattenmyndig-
hetens forslag till atgardsprogram anges om paverkan fran fiskodlingar tyder i allt
pa att Sokandens verksamhet bidrar till en férsamring av vattenforekomsternas sta-
tus. Att ingen av vattenforekomsterna forvantas uppna god ekologisk status forran
2027 understryker ytterligare allvaret i 6vergddningsproblemet. MPD konstaterar i
sitt beslut att det finns sadana brister i MKB:n att det inte gar att bedoma verksam-
hetens paverkan pa vattenmiljon. Darvid anges att "De huvudsakliga bristerna
bestar i att det utifran underlaget inte gar att dra nagra klara slutsatser om paverkan
pa vattenforekomsternas status". Vidare kan noteras att Lansstyrelsen i Vasternorr-
land i sitt yttrande dver Sokandens anstkan patalat en mangd brister i utrednings-
materialet. Som framgar av MPD:s beslut har lansstyrelsen vidare angett att verk-
samhetens fortsattning och omfattning bér omprévas efter hogst fem ar. Inte minst
mot bakgrund av verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormen for saval
Mijaltofjarden som Ullangersfjarden, samt med hansyn till omradets sarskilda
skyddsintressen, maste betydligt hogre krav stéllas pa underlaget i Sokandens anso-
kan om tillstand &n vad som foreligger. Aven om det 4r myndigheternas ansvar att
se till att miljokvalitetsnormerna i slutdndan uppfylls ar den enskilde verksamhets-
utdvaren ansvarig for att redovisa den enskilda verksamhetens paverkan pa vatten-
miljon. I enlighet med forsiktighetsprincipen bor de aktuella oklarheterna darfor

falla tillbaka pa Sokanden. Sammanfattningsvis kan konstateras att bristerna i prov-
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ningsmaterialet ar sa allvarliga att tillstand for verksamheten inte kan meddelas ens
for begrénsad tid och omfattning. For det fall mark- och miljddomstolen inte finner
skal att avvisa tillstandsansokan ska domstolen darfor istéllet upphava MPD:s beslut

och avsla bolagets ansokan, alternativt aterforvisa malet till MPD for fortsatt hand-

laggning.

M T har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéava MPD:s
beslut och avsla bolagets ansokan om tillstand. Som grund for talan har han anfort
bl.a. foljande. | fastigheten Y ingar en sommarstuga i Sorkals-viken. Innan
fiskodlingens tilltréade gick det att bada i rent och klart vatten, det gick att 1agga nét,
aka ut till narliggande vikar och éar och allmént njuta av den vackra, rena naturen.
Sedan ar 2010 har en total miljokatastrof getts tillatelse till att existera dar ute och
efter bara fyra ar ar foljderna minst sagt katastrofala. Man kan inte langre bada utan
att forst ha bedomt tillstandet av vattnet och stranden och sarskilt varma dagar med
lite vind ar det mer regel &n undantag att det inte gar att bada alls. Numera tacks
stranden av ett dckligt, slemmigt och illaluktande grénslick, det flyter en gron/
brunaktig grotliknande substans omkring pa vattenytan éver stora omraden och
vattnet ar grumligt samt att stora sjok av luddiga alger glider omkring under ytan.
Vattnet ar nu otjanligt att bada i och man undrar ju vad det skulle fa fér konse-
kvenser for barnens halsa pa sikt om de badade anda. Siktdjupet har forsamrats samt
att det sjogras som tidigare flot upp under ytan ar nar numera inte langre upp utan &r
aven tackt av gront ludd. Lansstyrelsen har dven rapporterat blagréna alger i vattnet
vilket innebér en hélsorisk. Denna dramatiska forandring har skett sedan fiskodling-
ens tilltrade och kan dérfor inte bortforklaras som ett naturligt skede. Att inte sétta
dessa handelser i samband med varandra och pasta att det ar fiskodlingen som ar
boven i dramat ar vansinnigt. Vattenkvaliteten och strandmiljon i direkta anslut-
ningen till havet har aldrig nagonsin under hans 42 ar varit sa vedervéardigt katastro-
fal. Under var semester sommaren 2014 nar de for forsta gangen kom ut till stugan
mottes de av ett hav som var mer eller mindre totalt tdckt av den tidigare namnda
gron/brunaktiga sérjan pa ytan, denna sorja hade totalt tappt igen utloppet for den

back som rinner forbi stugan. Backvattnet nadde néstan inte ens havet. Inte ens pa
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den tid da Képmanholmens massabruk var aktivt var vattenkvaliteten aldrig nadgon-

sin sa katastrofalt usel och miljon sa patagligt skadad.

Anda, trots upprepat hart motstand, fakta kring stranders och vattens forstérelse,
batmotorer som stannar pa grund av slam/sorja runt propellrarna, illaluktande
strander, spiggdod, nat som maste rengdras i flera timmar efter att de varit vattnet
osv, med tillhdrande bildbevis sa tillats anda fortsatt verksamhet till 31 december
2022,

Hoga Kusten &r inte bara ett vérldsarv, det ar av riksintresse och som bekant en stor
turistattraktion och darmed oerhort viktig for ekonomin och for Sveriges varumaérke
som ett land med fantastisk natur. Fiskodlingarna i 6ppna kassar och som det tillats
bedrivas idag &r ett markant hot mot bade turismen, bes6ksnaringen, sommarstuge-
agare, permanentboende, fiskare och batagare. Det kan dven visa sig att det tyvarr
ocksa kommer att vara en stor halsorisk om denna miljoforstorning far tillatas fort-
ga. Sorkalsviken ar utpekat som ett naturvardsobjekt, den har hogt naturvarde och ar
en lekbotten for bland annat sik och 6ring. Soérkélsbacken har uppvandrande havs-
oring, 6kningen av vattenvegetationen har markant forsvarats éringens mojlighet att
ta sig upp i backen, sarskilt om utloppet i havet tapps igen. Som barn tog hans
pappa ofta med honom och hans syster med baten till vikens grunda del for att
spana efter id, detta var alltid ndgot att se framemot lugna sommarkvallar och de
kunde ofta se stora stim. Det gick ocksa att se dem hoppa/leka och man kunde se
krusningarna pa ytan nar stimmet drog fram. Men sedan 2010 syns ingen id 6ver-
huvudtaget. Sedan dess syns bara sediment, gronslick, ludd och grona sjok, alltsa

ytterligare en totalt oacceptabel utveckling.

Miljokonsekvensbeskrivningen tar inte hansyn till den heltackande bilden utan gar
efter paragrafer i lagstiftningen istallet for att se till de motargument och bildbevis

som presenterats av 0ss som ar direkt paverkade.

G B och P B har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphava
MPD:s beslut och avsla bolagets ansékan om tillstand.
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Som grund for talan har de anfort bl.a. foljande. Beslutet strider sdvéal mot Milj6-
balken som nationella miljémalen samt ett antal andra skyddsinstrument och
konventioner. Verksamheten har genom de sex ar den bedrivits redan visat pa
kraftiga storningar i den marina miljon langt utanfor odlingarnas begransningsom-
raden. Ytterligare atta ar med denna verksamhet kommer bli forédande inte bara i
var narmiljo utan aven fa svara konsekvenser i stora delar av Hoga Kusten samt 6ka
eutrofieringen i Bottenhavet och darmed aven péaverka Ostersjon. Beslutet star i
direkt strid med fyra (4) av de 16 nationella miljomalen som riksdagen antagit,

nr 10) Hav i balans samt Levande kust och skargard, 4) Giftfri miljo, nr 7) Ingen
dvergddning samt nr 16) Ett rikt vaxt- och djurliv, savida man inte med detta avser
tusentals odlade havséringar i natkassar. Dessa miljomal har hittills inte uppnatts i
lanet enligt Lansstyrelsen och kommer énnu langre ifran ett forverkligande i och
med detta beslut. Beslutet strider mot omradets status som riksintresse enligt 3 kap.
6 § miljobalken, Sveriges atagande for att skydda naturvardena som framgar av
Samverkansplanen BSPA (Baltic Sea Protected Area) genom anslutning till Hel-
singforskommissionens (HELCOM) begéran om att sdkerstélla de marina vérdena.
Kalaviken, vars inlopp ligger endast 2 000 m fran Obergets kassar ar Natura 2000-
habitat 1640, dvs sandstrander med perenn vegetation i Ostersjon. Inre delen av

Kalaviken ar ett viktigt rekryteringsomrade for sik och havsoring™

Beslutet strider mot UNESCOS avsikt att ge Hoga Kustens status som Vérldsarv for
att askadliggora den geologiska och geomorfologiska utvecklingen, men som for-
visso ocksa ar kopplat till den tidigare relativt ostérda marina miljén i Hoga Kusten.
Statusen som Vérldsarv fokuserar pa dynamiken mellan den marina miljon och mil-
jon ovanfor vattnet. Detta var tankt att locka och fascinera turister fran hela vérlden

till en extraordinar upplevelse.

Batlivet utsatts for inskrankningar genom att den ena av anlaggningarna far fortsatta
sin drift i Mjaltosundets tranga del, i ett sund av denna karaktar med héga bergs-
sidor pa bagge sidor dkar ofta vindstyrkan genom s.k. tunneleffekt. Dessutom upp-

star oberakneliga kastvindar.
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Utdver emissioner av naringsamnen, kan var och en som ror sig langs med stran-
derna och hogt upp pa bergen och dess utsiktspunkter, liksom den som ror sig dver
vattnet med kanot, segelbat eller pa isen en vinterdag konstatera kraftiga storningar
av ljud fran foderautomater och i viss man fran vitfagel som samlas i stor mangd

och skranande fororenar omgivande natur.

All animalisk produktion som bedrivs pa land, har harda krav pa sig att ta hand om
godseln for att inte kontaminera vattendrag, sjoar och ytterst havet med nérings-
amnen. Det finns system for landbaserad fiskodling. Det finns t o m de som bedri-

ver sadan med god lénsamhet.

Beslutet strider mot global hushallning av knappa resurser. Fosfor &r en sadan
andlig resurs, samtidigt som den &r en absolut forutsattning for all vaxtodling.
Varldens naturliga fosfortillgangar &r pa upphéallningen, vilket papekas i FN-
rapporter och i andra sammanhang. Trots detta tillater MPD fiskodlingar i ppna,
icke recirkulerande, system dar detta vardefulla makronaringsamne tillats slappas ut
i vatten, dar de bidrar till okontrollerad eutrofiering, i stallet for att recirkuleras.
Underlaget pa vilket beslutet &r fattat uppfyller inte Miljobalkens krav pa uppgifter i
en Miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen i Vasternorrland har i sitt yttrande
till MPD avgivit allvarlig kritik av sokandes MKB och listat brister i MKB, i Bo-
lagets egenkontrollprogram, miljékvalitetsnormer och statusklassificering. Vi an-
sluter oss i stort till den syn lansstyrelsen har. Kontrollprogrammet har varit brist-
falligt med alltfor fa provpunkter och metoder och faktaunderlag saknas, anpassade

till kust och hav, som skulle ge en mera tillforlitlig bedémning.

De har iakttagit denna successiva fordndring alltsedan de flyttade hit till Norrfjarden
for snart fyra ar sedan. Forst ville vi inte tro att detta verkligen kunde vara en féljd
av de fiskodlingar som har tillatits etablera sig har uppe nar de av miljéskal inte
langre fick vara kvar pa Aland, men idag kan de inte férklara den kraftiga eutrofie-
ringen och forandrade vegetationen i vattnet pa nagot annat satt. Gronslicken och
alnaten vaxer enormt och brer ut sig som den aldrig gjort tidigare. | somras fick

t.0.m. dlnaten kraftig brun pavéxt. Nar gronslicken dor driver den sedan runt som en
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stinkande sorja i vattenytan och landar s& smaningom i vikar och fjardar. Akta alg-
blomning har vi sett flera ganger de senaste aren, som en turkosgron sorja som
malar stenar, batbottnar och bryggpalar grona for att sedan bli svarta, samtidigt som

varken manniskor eller hundar kan bada.

C B har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva MPD:s
beslut och avsla bolagets ansékan om tillstand. Som grund for talan har hon anfort
bl.a. foljande. Beslutet strider mot lanets och Sveriges miljomal. Fiskodling i sig ar
nagot positivt men det maste goras pa ett miljovanligt sétt och da &r inte dppna
kassar ett alternativ eftersom det slapper ut fororeningar i havet. Odling bor istéllet
ske i slutna kassar pa land. Vattenstrommarna transporterar avfall till omraden
langre bort eller skoljer upp avfallet vid strdnderna dar vattnet dr grun-dare och de
syns da inte dar méatningarna gors. Det gor att resultatet av matning-arna inte ar
tillforlitligt for hela omradet. Det finns stora brister i provtagningarna vilket gor att
underlaget for analysen om recipientens valmaende kraftigt ifragasatts. Nar
underlagen &r mycket bristfalliga och Bolaget inte kan pavisa annat bor for-
siktighetsprincipen tillampas och darmed ska tillstandet for fiskodling i 6ppna kas-

sar dras tillbaka.

Hon har under hela sitt liv (sedan 1970) tillbringat somrarna i deras sommarstuga i
Sorkalsviken. Hon har alltid kunnat bada i klart och rent vatten. Under sommaren
2014 tillbringade hon sommaren i stugan tillsammans med sina foréldrar och sina
tva barn. Dar de tidigare kunnat bada var situationen varre an nagonsin. Vaxtlig-
heten i vattnet var sa kraftig att barnen inte vagade hoppa ifran baten, trots att det
var flera meter djupt, for de var radda att fastna i sjograset. Vid stranden var det
tjockt av gronslick, fiskfoder, dod spigg och vattnet var grumligt. Det gick inte att
se botten for all vaxtlighet och vattenytan var tackt med en oljig hinna. Till ver-
klagandeskriften har C B bifogat ett antal bilder.

B N och A N har svitt kan forstas yrkat att mark- och miljédom-stolen ska
upphava MPD:s beslut och avsla biolagets ansokan om tillstand. Som grund for
talan har de anfort bl.a. féljande. Redan efter tva ar borjade de se en dkad
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vaxtlighet i vattnet. Dar de badat och simmat véxte det mera alnate, vilket kanns
obehagligt nér den slingrar sig runt benen. Allt eftersom aren gatt har vattenkvali-
teten forsamrats succesivt och de senaste somrarna har det varit varre &n nagonsin.
Gronslick véxer langs strinderna och pa alnaten sa det ser ut som en urskog” under
vattenytan. De har dven sett algblomning. Nétfiske medfor en massa extrajobb da
det &r svart att fa bort vegetationen som fastnar i dem. Det hander att regnbagar fast-
nar i naten vilket kan fororsaka skada pa den vilda fisken.

Att vattnet visar pa stark 6vergodning ar det inget tvivel om. Varje sommar sedan ar
2008 har arligen ca 3 600 ton fiskfekalier slappts orenat ut i havet. Inte konstigt att
vattnet ser ut som det gor. Sorkalsviken ar en grund vik och darfér mérks 6vergdod-
ningen snabbt. Overgddningens symtom &r inte unik bara for Sérkalsviken utan
aven langs hela kuststrackan, Kalaviken, Naske fabodar, Tarnettholmarna, Hum-
melviks fabodar och &ven strandremsan ner mot Omnefjarden. Det smutsiga vattnet

paverkar dven turismen i omradet.

Till overklagandeskriften har B N och A N bifogat ett antal foton.

N-E V har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva
MPD:s beslut och avsla bolagets ansokan om tillstand. Som grund for talan har han
anfort bl.a. féljande. En odling om 1 200 ton ger ett utslapp om 6100 kg fosfor.
Angaende retention rent allmént kan namnas att sjoar i sodra delen av landet har en
retention pa 70-80 %. Sjoar i vart omrade nara gransen mot Norge har en hogre
retention an de sjoar dar vanligtvis vattenbruk med dppna kassar ar forlagda..
Nuvarande utslapp av 6ver 6 ton fosfor &r ur miljosynpunkt helt oacceptabelt. Att
odlingen i Mjéltdsundet sedan beviljas att fortsatta med samma fosforutslépp ytter-
ligare 8 ar &r totalt obegripligt nar vi befinner oss i ett 6vergangsskede och har den
moderna tekniken inom rackhall. Sverige kan bli vérldsledande genom att satsa fullt

ut pa landbaserade, slutna anlaggningar med RAS-teknik eller motsvarande.

A S och C S har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljodom-stolenska

upphava lansstyrelsens beslut och avsla bolagets ansokan om tillstand.
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Som grund for talan har de anfort bl.a. foljande. Miljokonsekvensbeskrivningen ar
bristféllig och strider mot miljobalken. Hoga kusten ar inte bara ett varldsarv, det ar
ocksa ett riksintresse och en stor turist-attraktion som ar oerhért viktig for ekono-
min. Fiskodlingen &r ett markant hot mot bade turismen, besoksnaringen, sommar-
stugeagare, permanentboende, fiskare och batagare. Sorkalsviken ar utpekat som
naturvardsobjekt, den har hogt naturvarde och ar lekbotten for sik och 6ring. Sor-
kalsbacken har uppvandrande havsoring. Okningen av vattenvegetationen har for-
svarat oringens majligheter att ta sig upp i backen. Till dverklagandeskriften har A

S och C S bifogat en CD-skiva innehallandes ett antal bilder.

G G har savitt kan forstas yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéava MPD:s
beslut och avsla bolagets ansékan om tillstand. Som grund for talan har han anfort

foljande. Beslutet strider mot miljobalken och nationella miljomal.

T G, T G och M G har savitt kan for-stas yrkat attmark- och miljédomstolen ska
upphava MPD:s beslut och avsla alter-nativt avvisa bolagtes ansékan. Som grund
for talan har de anfort bl.a. foljande. MKB:n innehaller svagheter i underlaget for att
bedoma verksamhetens paverkan pa vattenmiljon. Bristerna ar att det inte utifran
underlaget gar att dra nagra klara slut-satser om paverkan pa vattenférekomsternas
status och att det foreligger motsagan-de uppgifter om detta. MPD anser att det
under samradsprocessen inte framkommit de synpunkter som yttrandena visar och

att det forklarar MKB:ns bristande underlag i det avseendet.

MPD forringar betydelsen av att Sorkalsviken, klassad som hdgt naturvérde, ligger
mellan odlingarna. Det medfor dubbel belastning pa namnda vik. En stor del av
viken &r grund. Till 6verklagandeskriften har T G, T G och M G bifogat ett antal
bilder.

Bolaget har i bemdtande anfort foljande.
Rétt att 6verklaga
Overklagan av MPD:s beslut har férutom av Bolaget inlimnats av:
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« 4 olika organisationer/sammanslutningar

. Naturskyddsforeningen

. Nedre Natraalvens Fiskevardsomradesforening o Radda Hoga Kusten(aktbilaga
40 och 65) o Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

. En myndighet, Havs- och vattenmyndigheten

. 18 privatpersoner, av vilka flera aktbilagor dock hanfor sig till samma fastighet.

Flera av aktbilagorna med 6verklagan saknar narmare uppgifter om pa vilket satt
personerna ifraga eventuellt kan ses som sakagare. Bolaget utgar fran att tingsratten
noga utreder samtliga 6verklagandes ratt att anfora besvar i egenskap av sakédgare.
Tingsratten bor &ven notera och uppmérksamma om 6verklagan har inlsmnats inom

utsatt besvarstid, inklusive eventuellt beviljat anstand.

Tingsratten har i motsvarande provning rorande fiskodling i Omnefjarden konsta-
terat att foreningen Raddda Hoga Kusten inte dr saké&gare och darmed inte har ratt att

overklaga beslutet ifraga. Denna 6verklagan bor salunda inte tas upp till provning.

Alands Fiskforadling Sverige AB yrkar att samtliga verklaganden och yrkandena i
dessa forkastas.

Allmanna synpunkter och argument

Enligt Bolagets asikt och beddmning handlar detta drende i mycket hég utstrack-
ning om generella principer och riktlinjer i avseende pa hur samhéllet i Sverige,
berérda myndigheter och rattsinstanser ser pa svenskt vattenbruk i dagslaget och pa
lang sikt - inklusive den globalt sett dominerande odlingstekniken i 6ppna nat-
kassar. Detta géller forutom det aktuella drendet, dven évriga pagaende prévnings-
arenden for fiskodling i omradet och 6vriga delar av landet.

En livskraftig vattenbruksndring som kan utvecklas och expandera forutsatter
langsiktiga enhetliga/rattvisa, verklighetsforankrade och realistiska spelregler och
rimliga verksamhets- forutséttningar i linje med den praxis och tolkning i bl.a.

miljoh&nseende som géller for 6vrig foretagsverksamhet och landbaserad produk-
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tiva naringar. Detta ar inte fallet i dagslaget. Uppnas inte detta hotas naringen

mycket snabbt av stagnation och en gradvis avveckling.

Kraven pa ansokan om tillstand enligt miljobalken (inklusive MKB), tillstands-
villkor och tillsyn samt recipientkontroll tenderar att kraftigt 6ka och bli strédngare.
Det star inte i rimlig proportion till verksamhetens omfattning och eventuella
miljopaverkan. Nuvarande system belastar naringen och enskilda foretag liksom
aven berdrda myndigheter kraftigt, i form av resurser for arbetstid och direkta
kostnader. Det medfor total avsaknad av langsiktighet och kontinuitet. Regelverket
for tillstandsprovningen &r otydligt och oférutségbart. Det géller dven tidsramarna
for processen som helhet. Tillstandsperioderna dr korta och prévningen kan ta 4-5
ar. Naringen ar i vissa avseende riskfylld och innebar stora investeringar och drifts-
kapital som binds for 1,5 - 2,5 ar. Verksamhetsforutsattningarna for vattenbruks-
foretagen ar darmed orimliga, oacceptabla och helt unika jamfért med andra verk-
samhetssektorer i Sverige och andra lander. Det skapar inte nagon tilltro, framtids-
tro eller fortroende for néringen och utgdr en betydande onddig troskel for nyetable-

ringar samt generationsskiften inom befintliga foretag.

Enligt traditionellt synesatt skall vattenmiljon anvéndas och reserveras for beva-
rande och rekreation, dar varje kvadratmeter och kubikmeter ska vara orord i
naturskick. Detta ar vare sig realistiskt eller langsiktigt hallbart. Vattenmiljon har en
enorm outnyttjad produktions- och avkastningspotential. Inom landbaserade
verksamheter &r det tillatet och allmant accepterat att exploatera med betong- och
asfaltkonstruktioner, industrier, lantbruk m.m., vilket 6delégger tidigare orérd natur
och ekosystem irreversibelt. Det accepteras att landbaserad mansklig verksamhet
har en viss miljopaverkan for bl.a. narboende och andra nyttjandeformer/intressen.
Motsvarande rimlighetsbeddmning och intressejamforelse bor &ven tillampas for

naringsverksamhet i vattenmiljon.

Allménna riktlinjer bor finnas for hur man tolkar bl.a. forsiktighetsprincipen och
bevishdrdan som i grunden ligger pa verksamhetsutdvaren. Vilken trovardighet och
tyngd skall tillméatas yttranden och pastaende fran sakéagare och allménheten i 6vrigt
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i avseende pa tycka och tro, asikter, synpunkter och pastaenden som saknar
dokumentation och annat tillforlitligt objektivt faktaunderlag. Ar det rimligt att utga
fran att detta alltid ar sant utan minsta krav pa hallbart underlag och objektiv

verifiering?

Mojligheterna att 6ka exploateringen av landmiljon ar begransade och langsiktigt
maste allt mera livsmedel produceras i vatten. Stadgandena i Miljobalken och annan
gallande lagstiftning torde innefatta land- saval som vattenmiljon, men tillampas i
praktiken pa helt olika satt i strid med gallande jamlikhets- och rattviseprinciper,

vilket riskerar bl.a. vattenbruksforetagens rattsskydd.

Nedan uppméarksammar Bolaget nagra 6vergripande argument, som torde vara

allmént erkénda fakta utan ndrmare kallhanvisningar:

. Enligt FAO kommer 47 % av all livsmedelsfisk i varlden fran odling och
andelen okar stadigt eftersom fangsten av vild fisk inte kan 6ka pa grund av
helt eller delvis utfiskade bestand (> 70 % av bestanden),

. | dagslaget konsumeras mera protein fran vattenbruk an fran boskap i varlden,
. Odlad fisk &r en resurseffektiv proteinkalla och nyttig mat; 100 kg foder ger 65
kg odlad fisk men bara 20 kg kyckling-, 13 kg gris- eller 1,2 kg lammkatt,

. | takt med en vaxande varldsbefolkning och hégre levandsstandard dkar
efterfragan pa matfisk globalt,

. Vattenbruk ar den snabbast vaxande delen av varldens livsmedelsproduktion,

. EU ar en stor nettoimportor av livsmedelsfisk. Vattenbruket i EU omsétter ca
2,9 miljarder € och sysselsitter ca 65.000 personer. Produktionen har varit
stabil och endast svagt vaxande,

. Enligt visioner och mal faststallda pa hogsta niva inom EU maste vattenbruket
inom EU-landerna 6ka med 4-10 % per ar inom den narmaste framtiden,

. Enligt beslut av riksdag och regering i Sverige skall svenskt vattenbruk véxa,

. Strategiprogram och handlingsprogram har utarbetats pa nationell niva for att
befrdmja svenskt vattenbruk och dess tillvaxt,

. Sverige importerar arligen ca 40.000 ton norsk lax till ett varde av manga

miljarder och trenden &r 6kande,
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. Produktion av odlad matfisk i Sverige ckade under perioden 2007-2012 fran ca
5000 ton till ca 12 500 ton, men minskade med 6 % fran ar 2012 till ar 2013,

. Antalet fiskodlare av regnbage har de senaste tio aren minskat, de senaste fem
aren har produktionen dock 6kat med 40 %,

. Produktionen bade i Sverige och globalt sker néstan uteslutande i 6ppna
natkassar,

. Antalet RAS-odlingar (landbaserade) har under de senaste fem aren minskat
med 97 %,

. Vattenbruk ar en drivkraft i regional utveckling,

. Sverige har mycket goda forutséttningar for ett hallbart vattenbruk,

«  Vattenbruk ar en livs- och konkurrenskraftig naring pa en ppen global verk-
samhet utan samhallssubventioner,

. WWF-Finland ger "gront ljus" for odlad regnbage pa grund av de miljoforbatt-
rande atgarder som naringen har vidtagit,

. Fiskodling i Ostersjon har strukits fran Helcoms lista 6ver betydande
belastningskallor (hot spots),

«  Vattenbrukets andel av belastningen ed kvave och fosfor i Ostersjon ar av stor-

leksordningen < 1 %.

Overklagan av Havs- och Vattenmyndigheten

Denna Gverklagan av HaV innehaller en anmarkningsvard och godtycklig blandning
av extrem tolkning av forsiktighetsprincipen, spekulationer och antaganden utan
faktaunderlag och verklighetsforankring, olika perspektiv/dimensioner (lokalt-regio-

nalt-Ostersjon) och teoretisk sifferlek m.m.

Merparten av de aspekter som ligger till grund for éverklagan bygger pa en kraftig
kritik mot den MKB som inldmnats med anstkan. Bolagets MKB ér till stora delar
baserad pa den obligatoriska recipientkontroll som Bolaget enligt gallande till-

standsvillkor och lagstiftning ar alagd att lata genomfora.

| verklagan konstateras bl. a.
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- att Hav inte delar MPD:s beddémning och vardering av bristerna i Bolagets
MKB,
- att Hav anser att Bolaget inte kunnat visa att de avser vidta tillrackliga

forsiktighetsatgarder for att undvika negativ inverkan pa vattenmiljon,

Négot relevant och héllbart faktaunderlag for dessa uttryck av ”tyckande” och
stallningstaganden presenteras inte annat an i allménna termer utan direkt koppling

till verksamheten ifraga.

Det havdas, att det redan idag ses tecken pa dvergddning i de aktuella omradena.
Nagon hallbar dokumentation av detta presenteras inte.

Hav konstaterar "Dessutom maste beaktas faktiska iakttagelser pa évergodning i det
aktuella omradet som har gjorts och uppmarksammats av bl.a. lansstyrelsen och
allméanheten”. Nagot hallbart faktaunderlag presenteras inte i avseende pa vilka
dessa iakttagelser ar, var och nar och av vem. Hav bortser helt fran att allmant
formulerade tecken pa iakttagelser om 6vergddning finns, och dkar generellt i ett

storre perspektiv aven i omraden som helt saknar fiskodlingsverksamhet.

Betraffande bidraget med naringsamnen hanvisas endast till teoretiska siffror
rorande landbaserade verksamheter medan man helt bortser fran diffusa kallor,
atmosfariskt nedfall, med vattenstrommar inkommande néringsdmnen m.m. Detta
leder till en grovt missvisande bild av bolagets faktiska bidrag till den totala
belastningen i omradet. Som jamforelse kan namnas att t.ex. Aura & Sydvéstra
Finland manatligen tillfor Skargardshavet och Ostersjon mera kvave och fosfor dn
hela det samlade vattenbruket i Finland under ett helt ar. Detta enligt officiella

siffror fran ansvarig vattenmyndighet.

HaV havdar, att bolaget inte presenterat nagot underlag som visar att verksamheten
inte skulle medféra fortsatt och forstarkt 6vergédning. Det enda for &rendet
relevanta faktaunderlag som finns &r resultaten fran den recipientkontroll som

bolagets MKB &r baserad pa, vilka klart indikerar att bolagets verksamhet inte har
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paverkat vattenférekomstens status negativt. Nagot anat relevant faktaunderlag som

skulle indikera annat presenteras inte i Overklagan.

Belastning av naringsdmnen

HaV anser att fiskodlingens bidrag med fosfor och kvave &r ett sa betydande
tillskott att de inte kan negligeras. Detta bygger pa en teoretisk sifferlek dar man
beaktar endast landbaserad verksamhet i omradet. Darmed bortlamnas betydande
tillskott i form av diffus belastning, intern belastning, atmosfarisk deposition och
tillférsel med vattenstrommar, vilket medfor att bolagets faktiska bidrag snedvrids

och uppforstoras.

| denna teoretiska sifferlek beaktas inte heller i vilken form ndringsdmnena fore-
kommer och deras faktiska biotillganglighet. Bolaget havdar inte att fiskodlings-
verksamhetens utslapp kan negligeras eller ar obetydliga men pa basen av reci-
pientkontrollen kan de inte anses vara avgorande for eller leda till oacceptabel
paverkan pa vattenforekomstens status. Nagot annat faktaunderlag som skulle

pavisa annat har inte framforts.

Lokalisering och paverkan pa naringsfattiga vatten

Hav hanvisar i 6verklagan till att bolaget vidkénner forekomst av svavelbakterier
under odling och anser att detta strider mot bolagets bedémning av verksamhetens
miljopaverkan. Sa ar inte fallet. All mansklig produktiv och kommersiell verksam-
het medfor en viss grad av paverkan, vilken bor kunna anses vara acceptabelt. VVare
sig land- eller vattenbaserad ménsklig verksamhet kan bedrivas med nollpaverkan.
Om kraven fran berérda myndigheter och i tolkningen av relevant lagstiftning
skulle vara densamma for alla branscher och verksamheter skulle véarlden och
samhaéllet se helt annorlunda ut, med omfattande konsekvenser for sysselsattning,
intakter och det valfardssamhéller som Sverige har. Krav och lagstiftning bor

utgaende fran grundlaggande rattsprinciper vara densamma for alla verksamheter.

Miljobalkens bestammelser bor galla och tillampas pa samma sétt for vattenverk-
samhet som for landbaserade verksamheter. Darmed foljer att paverkan pa ett
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begréansat och relativt litet omrade, sasom botten under fiskodlingskassarna bor
kunna accepteras. Det medfor inte per automatik att hela vattenforekomstens status
paverkas och forsamras. De paverkade bottenomradena &r pa inget satt unika och

darmed inte viktiga i bevarandesyfte.

| 6verklagan hanvisas till studier av fiskodlingspaverkan runt Aland. Dessa studier
4r totalt irrelevanta for drendet ifraga eftersom vattenmiljon runt Aland har en helt
annan karaktar i alla avseenden. Det ar av avgorande betydelse bl.a. i avseende pa
vilket och hur stort omrade som kan forvantas paverkas av fiskodlingsverksamhet.

Dartill ar studien i avseende pa hur fiskodling bedrivs kraftigt féraldrad (2001).

Slutsatserna om olika miljoers sarbarhet &r i sig korrekt, men beaktande fisk-
odlingen pavisade kraftigt begransade paverkningsomrade saknar det ur ett
ekosystemperspektiv betydelse om ndgon enstaka art slas ut i det begransade
paverkningsomradet. Bolagets sedimentkartering visar entydigt att bottensediment

utanfor odlingarnas omedelbara naromrade &r opaverkad och i naturligt tillstand.

Aven hir konstaterar Hav att man inte delar bolagets uppfattning i avseende p& om
och hur belastningen fran verksamheten kan omsattas i ekosystemet.

Nagot faktaunderlag for denna bedémning presenteras inte medan bolagets tolkning
ar baserad pa faktiska resultat fran ett I6pande recipientkontrollprogram. Aven om
detta eventuellt har brister kan resultaten dock inte helt forkastas eller bortses fran.

| 6verklagan fors en diskussion rérande brister i bolagets underlag for transport med
strommar av fosfor och kvave till omraden langre bort. Hav bortser har helt fran att
merparten av fosforutslappen fran fiskodlingarna forekommer i partikelbunden form
och darmed sedimenterar snabbt. HaV:s spekulationer rérande kvave saknar rele-
vans for eventuella 6vergddningseffekter eftersom kvéve séllan ar produktionsbe-
gransade, bl.a. emedan flertalet alger har formaga att binda luftkvave. | samman-
hanget hanvisas till blomningar av cyanobakterier. | odlingsomradena och dess

narhet har sadana blomningar inte patraffats eller observerats i storre omfattning an
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i andra delar av Bottenhavet, tvartom uppstar de i regel forst och kraftigast langre ut

till havs.

Miljokvalitetsnormer och icke-férsamringskravet

| 6verklagan héanvisar Hav till bl.a. Miljébalken 2 kap 7 §, enligt vilken kostnader
och andra olagenheter for de krav och villkor som kan bli aktuella att stalla i ett
enskilt fall for att inte forsdmra statusen i vattenforekomster ska avvéagas med miljo-

nyttan innan beslut har fattats.

En sadan konsekvensanalys och avvagning lyser helt med sin franvaro i HaV:s
overklagan. Det framgar pa inget sétt hur HaV har kalkylerat miljonyttan respektive

kostnader och oldagenheter for verksamhetsutovaren.

Sammanfattande konklusioner

En rod trad i 6verklagan ar en kraftig kritik rérande bolagets MKB som framforts av
lansstyrelsen, MPD samt i 6verklagan av Hav. Bolagets MKB och hela ansdkan ar i
hog grad baserad pa resultaten av den recipientkontroll som genomforts. Detta
faktum dr av storsta vikt for provningen av arendet och dverklagan, bl.a. med tanke
pa bolagets rattsskydd.

Recipientkontrollen har i avseende pé innehall och genomférande formellt godkants
av tillsynsmyndigheten som dock enligt uppgift har haft samrad med lansstyrelsen
om detta. Malséttningen for detta kontrollprogram ar enligt gallande lagstiftning att
utreda och klargora om, pa vilket satt och i vilken omfattning den aktuella verk-
samheten medfor betydande paverkan pa miljon och méanniskors halsa. | och med
att programmet har godkénts av behdriga myndigheter BOR verksamhetsutdvaren
kunna forlita sig pa att kontrollpro- grammets innehall och utformning uppfyller
den lagstadgade malsattningen - dvs klargora eventuell miljopaverkan. Det &r inte
rimligt eller acceptabelt att man vid berérda myndig- heter i efterhand vid senare
tillstandsprovning ar efterklok och havdar att sa inte var fallet, att kontrollprogram-
met uppvisas sa stora brister att det inte gar att dra tillforlitliga slutsatser eller
bedéma den faktiska paverkan verksamheten har haft. Darmed omyndigférklaras
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bl.a. lansstyrelsens och tillsynsmyndighetens verksamhet och grundldggande
kompetens. Detta sker pa verksamhetsutdvarens bekostnad utan att nagon tar ansvar
for konsekvenserna eller ger verksamhetsutdvaren rimlig mojlighet att anpassa sin

verksamhet till eventuella nya fakta och nytt bedomningsunderlag.

Mot bakgrund av detta anser bolaget att MPD:s linjeval och beslut ar det enda
riktiga, rimliga och acceptabla, genom att verksamheten beviljas fortsatt tillstand
dock i mindre omfattning an vad man ansokt om samt for en tidsbegransad period

och med alagganden om revidering av recipientkontrollprogrammet.

Bolaget anser dértill, att detta drende i grunden inte handlar om huruvida och i
vilken grad, med vilken tillforlitlighet lansstyrelsen/Hav m.fl. kan pavisa brister i
bolagets MKB och beddmningar. Det handlar inte om hur forsiktighetsprincipen

skall tolkas.

Det handlar i slutdandan om att samhallet verlag pa hogsta politiska niva med direkt
paverkan pa och foljder for pa nationella myndigheter pa lans- och regional/lokal
niva tar stallning till och fattar beslut om hur vattenmiljon pa sikt skall kunna
utnyttjas pa ett mangsidigt sétt, om det i Sverige skall forekomma fiskodling eller
inte, hur vattenmiljons barkraft/tolerans for paverkan i olika form skall fordelas
mellan olika sektorer och vilken grad av paverkan i tid, rum samt grad som skall
anses acceptabelt. Detta bor goras i stérre och bredare samhéllsperspektiv pa ett
nyanserat och balanserat satt dar olika sektorer, branscher, néringar och foretag
behandlas pa ett jamnlikt och rattvist satt. Ingen produktiv kommersiell verksamhet
kan bedrivas med nollpaverkan pa narmiljon. Detta ar ett orimligt och omojligt
krav. Darmed bor samhallet dven for vattenbaserad verksamhet sla fast en rimlig
dvergangs-/undantagszon i verksamhetens naromrade dar en viss grad av

miljopaverkan kan tillatas.

Ingen annan verksamhetsbransch eller foretagsverksamhet i Sverige skulle stilla-
tigande acceptera eller langsiktig kunna 6verleva och utvecklas med de verksam-

hetsforutsatt ningar och kortsiktiga och oférutsdgbara myndighetsbeslut som
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vattenbruket i dagslaget ges. En verklighet som star i skarp kontrast mot de
évergripande mal, strategier och riktlinjer rérande framtiden for vattenbruket som
har faststallts pa EU-niva liksom nationellt av regering och riksdag i Sverige.

HaV foresprakar en tolkning/tillampning av gallande regelverk, lagar och bestam-
melser som utgar fran att varje kvadratmeter vattenomrade och bottensediment skall
vara helt opaverkade och i naturligt tillstand samt att bevarande-/skyddsintressen
och rekreation har given prioritet och fortur. En linjedragning som star i skarp

kontrast till hur olika industriella landbaserade verksamhetet beddms.

Den linjedragning som HaV for fram i 6verklagandet kommer tveklost att medfora
att vattenbruksnaringen i Sverige mycket snabbt kommer att avvecklas helt.
Alternativet som aterstar ar fortsatt import av fisk fran utlandet, vilket till merparten
produceras med samma teknik och medfor att otaliga miljoner kronor férsvinner
fran landet tillsammans med ett inte forsumbart antal direkta och indirekta

arbetsplatser.

Dérmed forvinner dven mojligheterna att fortsatta att utveckla vattenbruket, vilket i
praktiken endast kan goras och har gjorts av existerande livskraftiga vattenbruks-
foretag i landet. Darmed forvinner aven den nationella visionen om ett Sverige som
ett vaxande vattenbruksland och malsattningen inom EU att 6ka sjalvforsorjnings-

graden for livsmedel inklusive fisk.

Overklagan innehdller inte nagot nytt och for provningen vasentligt faktaunderlag
rérande verksamhetens eventuella paverkan pa miljon eller manniskors hélsa.
Overklagan innefattar endast subjektiva och icke verifierade generella bedomningar
och tolkningar, vika inte stods av de dokumenterade erfarenheter och recipientdata
som finns hos berérda myndigheter.

Overklagan inlamnade av ideella foreningar/sammanslutningar
Overklaganden samt yrkanden som framfors av olika sammanslutningar och orga-

nisationer, dar dessa har skrivits av en eller nagra enskilda personer bor inkludera
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nagon form av verifiering av deras mandat och fullmakt i form av styrelseprotokoll
eller protokoll fran medlemsméte. Beaktande drendets betydelse och omfattning
borde officiella skrivelser och dokument behandlas inom organisationerna
(medlemsmote) for att sékerstélla om eller vilka medlemmar som omfattar de
formuleringar och skrivningar som framfors. Ett generellt beslut inom organisa-
tionen, delar av eller hela styrelsen om att 6verklaga det aktuella beslutet &r enligt

Bolagets bedomning inte tillrackligt.

Overklagan fran de olika organisationerna innehaller inget nytt faktaunderlag som
med rimlig trovardighet kan verifieras och utgora laga grund for att &ndra MPD:s
beslut. Overklagandena innehéller alla i huvudsak allmanna generaliserade
observationer om utvecklingen av vattenmiljon utan direkt koppling till det aktuella

omradet eller den for tillstdndsprovningen aktuella verksamheten.

Overklagandena innehaller ofta ett starkt, kansloladdat och direkt aggressivt

sprakbruk, ogrundade grova beskylIningar och bendamningar/attribut om Bolaget.

Bolaget konstaterar vidare, att 6verklagandena inte tillfor drendet nagot nytt rele-
vant faktaunderlag jamfort med de yttranden som organisationerna ifraga inlamnat
till tillstindsmyndigheten fore prévningen och jamfort med de yttranden och

overklaganden som inlamnats for motsvarande tillstandsprocess i Omnefjarden.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrland
Overklagan innefattar i samma dokument Gverklagan fran dels Naturskydds-
foreningens Lansforbund i Vasternorrland och dels Héga Kusten - Adalarnas

Naturskyddsforening.

Yttrandet ar sin helhet baserat pa ideella 6vergripande varderingar med ingen eller
ringa verklighetsforankring och koppling till den specifika del av Bolagets verk-
samhet som ar foremal for tillstandsprovningen. Yttrandet ar ostrukturerat och en

blandning av 6vergripande generella aspekter och lokala/regionala detaljer.
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Yttrandet innehaller inget nytt faktaunderlag som skulle stoda de beddmningar av

verksamhetens faktiska miljopaverkan som framfors.

| yttrandet hanvisas till diverse dvergripande miljomal, BSPA, nationella och inter-
nationella miljomal m.m. - men ingenting av detta utpekar specifikt fiskodling som
problem dar utslapp maste minskas eller inte far 6ka. Tidigare tillstandsprovning
som resulterade i att tillstand for fiskodling beviljades visar, att omradets status i sig

inte utgdr nagot hinder for bl.a. fiskodling.

Enligt Bolagets bedomning &r det i slutdndan samhéllets (myndigheter och politiker
m.m.) som skall ta stallning till vilka verksamheter som tillats i vilken omfattning
och hur den kvot av acceptabla utslapp av fosfor och kvéve skall fordelas. Dessa
beslut fattas genom det system av tillstdndsprévning och grundlaggande lagstiftning
som finns i Sverige. Det &r inte forsvarbart att plocka ut sma isolerade delar av olika
miljomal och lagstiftning och ensidigt tillampa/tolka som man vill och det passar

for egna andamal och endast for fiskodling.

| yttrandet havdas, att fiskodling inte ar god hushallning, men nagon grund for eller
motivering till detta anges inte.

Det ar entydigt bevisat genom relevant utomstaende forskning, att fiskodling ar det i
alla avseenden (narsalter, protein, energi m.m.) overlagset mest effektiva sattet att
producera animaliskt protein. I princip all laxartad konsumtionsfisk som odlas i
varlden produceras i 6ppna natkassar i havet. Vad &r da alternativet i ett svenskt
perspektiv, vad avses med god hushéllning? Blunda, importera fisken och exportera
eventuella problem samtidigt som det svenska samhallet gar miste om vattenbruks-

naringens positiva effekter?

Den enda dokumentation rérande verksamhetens miljépaverkan som finns och har
framforts i denna tillstandsprévning ar den I6pande recipientkontroll som Bolaget
har alagts att lata genomfora. Aven om denna eventuellt har sina brister, inte &r

heltackande vare sig tidsmassigt eller geografiskt (lokala aspekter) och innehaller
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vissa osédkerhetsfaktorer visar resultaten entydigt att verksamheten inte kan ha
medfort drastisk eller omfattande miljopaverkan i den utstrackning som havdas i
detta och flera andra yttranden. Dessa pastaenden och antaganden &r grovt gener-
aliserade och dverdramatiserade; utgaende fran att i princip alla forandringar i

vattenmiljon ar fororsakade av fiskodlingarna.

| yttrandet s&gs “Nu dr det uppenbart att verksamhete med nuvarande fiskodling i
Mjaltosundet patagligt skadar omrddenas natur och kulturvéiirden”. Aven om det
enligt gallande bestammelser ar verksamhetsidkaren som har bevisbdérdan ar det inte
rimligt att fran myndighetshall godta en sadan typ av langt gaende pastaenden utan
nagot som helst underlag annat &n ett skriftligt yttrande fran en instans med ett

renodlat och ensidigt bevarandeintresse.

| yttrandet konstateras pa ett motstridigt satt dels att MPD skall bedéma den sam-
manlagda miljépaverkan, att odlarna bara beskriver naromradet samt att matningar
saknas av strandomraden som ar tydligt paverkade. Den recipientkontroll som ut-
fors beskriver eventuella forandringar av vattenférekomsten = samlad miljopa-

verkan.

| yttrandet havdas, att verksamheten paverkar mojligheterna att na flera nationella
miljomal, dar aven nagra narmare anges. Men inte heller har framgar pa vilket
underlag detta bygger pa. Med pa listan dr bl.a. ”Bara naturlig forsurning”.

Fiskodling har ingen koppling till forsurning.

| yttrandet hanvisas éven till BSPA, Helcom m.m. Bolaget har bemétt dessa

aspekter i inledning av detta avsnitt samt bemdétandet av yttrandet fran lansstyrelsen.

SNF skriver ocksa “Ndrsaltsbelastningen dr mycket stérre bdde i niromrddet och i
det oppna havet éin vad som har framstdllts i foretagets MKB”. | den man botten-
sedimenten under kassarna ar doda anser Bolaget att denna yta ar sa liten och

geografiskt begransad att en dylik paverkan bor kunna accepteras.
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Bolaget kan inte omfatta en extrem tolkning som utgar fran att varje kvadratmeter
sjobotten skall vara i orort naturstillstand. En syn pa vattenmiljon som ligger
betydligt narmare den som tillampas pa land &r rimligt och nédvandigt. Pa land &r
mycket stora omraden exploaterade och for evig tid lasta for olika manskliga verk-

samheter utan att nadgon anser detta markligt eller i strid med olika miljomal.

| yttrandet havdas, att “verksamheter som orsakar doda bottnar far inte férekom-

ma ." Vad ar detta baserat pa?

| punkt 2 c) i yttrandet konstateras pa nytt utan nagon grund eller motivering att “ett
stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller att
miljon forsimras avseviirt”. Av vem, nar, hur och var har detta pavisats eller

dokumenterats?

Pastaenden av typen att ”7000-tals manniskor i besoksnaringen kommer ocksa
indirekt att paverkas av forstorda strandnara omraden och samre vattenkvalitet nar
de ska bada eller fiska” &r grovt dverdrivet och direkt osanning som inte kan
verifieras. Vare sig turistnaringen gemensamt eller enskilda turismféretagare har

yttrat sig eller pa annat satt motsatt sig verksamheten.

Naturskyddsforeningen saknar kunskap och insikt i fiskodling. Sasom tidigare
papekats i detta bemotande produceras i princip all laxartad konsumtionsfisk idag i
Oppna kassar. Hela néringen liksom en stor del av berodrda ansvariga myndigheter
bedomer att detta kommer att besté inom Gverskadlig framtid. Aven bevarande-
intressen sdsom WWF har godkant och accepterat kassodling av laxartad fisk.
Landbaserade slutna odlingar &r aktuellt i omraden och foretag med mycket kraftigt
expansion och som komplement i omraden dar kassodling av olika orsaker inte

fungerar.

Om nuvarande kassodling forbjuds till férman for annan landbaserad teknik ar det
ingen tvekan om att néringen i Sverige avvecklas istallet for utvecklas och expan-

derar vilket regering och riksdag har faststallt som malsattning. Det handlar inte om
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att 0ka lonsamheten genom att halla kvar eller utoka kassodling - det handlar om att

bibehalla en livskraftig och hallbar vaxande néring i Sverige.

| yttrandet berdrs ocksa eventuella rymlingar och vilka konsekvenser det kan ha.
Det ar korrekt att det i hog grad saknas relevant faktaunderlag i form av forskning.
Regnbagen har dock odlats i Sverige i manga tiotals ar och speciellt under den
forsta tiden forekom skador/haverier och rymning i mycket hégre grad an i
dagslaget. Om forrymd regnbage hade betydande negativ inverkan pa miljon eller
andra fiskbestand hade klara indikationer om detta for lange sedan framkommit. |
yttrandet patalas aven risken for spridning av antibiotika och miljogifter. I havs-
odlingar och speciellt produktion av stor matfisk anvéands ingen antibiotika och inga

kemikalier, varfor aven dessa pastadda hotbilder saknar grund.

Fragan om fiskodling i 6ppna kassar som metod och verksamhet &r inte féremal for
prévning. Ett mycket stort antal tillstand for sddan verksamhet har beviljats i
Sverige, dven under senare tid. Samtliga av Bolagets tillstand for kassodling i
sGtvatten ar beviljade tills vidare, dr sdlunda inte tidsbundna eller kopplade till
omprévning utgaende fran att nuvarande teknik inte skulle vara accepterad. Ett
flertal andra typer av verksamheter genererar utslépp av nérsalter i vattenmiljon
men beddms fortfarande som hallbara. Nagon entydig definition av vad som &r

hallbar verksamhet finns inte vilken skulle utesluta fiskodling i natkassar.

Krav pa att inga utslapp far ske innebar att i princip all kommersiell (och en stor del
icke kommersiell) mansklig verksamhet avvecklas. Ett sadant krav bor vara

generellt och inte galla endast en bransch.

Bedomningen av bésta mojliga teknik varierar uppenbart. Enligt Bolagets bedém-
ning avses med basta mojliga teknik att denna skall finnas kommersiellt tillganglig
och fungera saval tekniskt som ekonomiskt - bevisligen finns inte sadan teknik

fardig och i bruk for laxartad konsumtionsfisk.
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Det saknas underlag som visar att forrymd fisk hotar den biologiska mangfalden
och spridning av sjukdomar. Rymning av fisk i betydande omfattning ar i dagens
verksamhet synnerligen ovanligt och en driftsstorning som beaktas i all planering av
verksamheten. Problematiken kring eventuella effekter av fisk som rymmer har

berorts tidigare i bemotandet pa flera stallen.

Synpunkter pa MKB

| yttrandet framfors grova/allvarliga och ogrundade beskyllningar och kritik av
Bolagets MKB om att viktig information “medvetet ” har lamnats bort. Bolaget
finner detta stGtande och pa gransen till krankande och ser det som bade osakligt
och oseritst. Problematiken med ddda bottnar har arligt och 6ppet beskrivits -
eventuell frigorelse fran syrefria bottnar ar en fragestallning som berérda/ansvariga
myndigheter val kanner till och dar Bolaget inte har nagra exakta mét- eller analys-
data att tillfora. Matningar av fosforhalten gors I6pande, vilket da dven beaktar och
inkluderar eventuell frigorelse fran sediment. Verksamhetens totala tillférsel av
naringsamnen beaktas i de massbalanser som gors, oberoende av om fosforn ar
partikelbunden pa olika satt eller i 16slig form. Ytterligare sifferdata om frigorelse

av fosfor fran syrefria sediment tillfér darmed inte ndgra nya fakta.

| yttrandet havdas, att sedimenten kommer att fortsétta véxa och de ddda bottnarna
att breda ut sig. Sedimentutredningar fran bl.a. verksamheten vid Képmanholmen
visar att detta inte ar korrekt. Vid Képmanholmen har omfattande odlingsverksam-
het pagatt i ca 30 ars tid utan att sedimenten vuxit eller brett ut sig i motsvarande

grad.

Aven om begreppet “’stora” miljoskador och “negativt” paverkade ir relativa
begrepp som kan lasas och tolkas olika stdds de enligt bolagets bedémning inte av
tillgangligt faktaunderlag.

Paverkningsomradets storlek i narheten av den aktuella fiskodlingen hogst 1 km?

(detta tilltaget i dverkant). Sedimentutredningen visar att sedimenten inte ar
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paverkade pa 40-60 m avstand fran odlingskassarna. Inte heller vegetationskarte-

ringarna visar betydande paverkan pa storre avstand fran odlingen.

Sasom tidigare papekats medfor all mansklig produktiv verksamhet i kommersiell
"industriell" skala en viss miljopaverkan. Det ar ofrankomligt och bor likvardigt
galla for saval land- som vattenbaserade verksamheter. Det ar inte rimligt eller
acceptabel och inte i linje med normal rattspraxis och rattsskydd att forutsatta/krava
nollpaverkan fran vattenverksamhet sdsom fiskodling medan omfattande exploa-

tering av landmiljon &r allméant accepterat.

Nedre Néatraalvens fiskevardsomradesforening
| 6verklagan hanvisas bl.a. till 6vergddningseffekter, vilka Bolaget har kommenterat

i andra delar av detta bemdtande.

| Overklagan framfors fullstandigt felaktiga uppgifter om utslapp av fisk (rymlingar)

fran verksamheten. Rymlingar av den omfattningen har aldrig forekommit.

I dverklagan hanvisas till risk for smittspridning, negativ paverkan pa vild fisk fran
rymlingar samt fran stresshormoner. Regnbage har odlats i Norden i storre
omfattning sedan 1960-talet. Av naturliga skal var kunskap, utrustning m.m. under
naringens inledningsfas pa en helt annan niva an i dagslaget, vilket bl.a. medférde
att skador pa utrustning, fiskhantering ledde till att forrymd fisk i varierande
omfattning tidigare snarare var regel &n undantag. Trots att utslapp av rymlingar i
varierande omfattning salunda har intraffat tidigare under ganska lang tid i ett stort
antal olika biotoper och vattenmiljoer finns det inte ett enda dokumenterat fall dar
detta skulle ha fororsakat betydande eller bestaende negativ inverkan pa vild fisk,

vare sig genom smittspridning eller pa annat sétt.

| dagens lage ar kunskap, utrustning m.m. pa en sadan niva att endast kraftig yttre
paverkan och skadegorelse kan fororsaka rymning av fisk i storre omfattning. Om
Bolagets ges rimliga verksamhetsforutsattningar kan dven tillrackliga resurser séttas

pa forebyggande atgarder, tillsyn, utrustning m.m.
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Veterligen utplanteras det i omradet dven medvetet och aktivt regnbage for sport-
och fritidsfiskeandamal. I den man rymning av fisk forekommer tar bade sport- och
husbehovsfiskare mera &n garna och utan hansyn hand om fisken som i princip &r
Bolagets egendom. Ar det fritt fram och lagligt for vem som helst att fanga andra
produktionsdjur som rymmer fran agarens inhagnader? Bolaget faster aven

uppmarksamhet vid att fiskslakteri i princip inte &r tillstandspliktig verksamhet.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

I 6verklagan hanvisas huvudsakligen till samma argument som Bolaget har kom-
menterat tidigare i detta bemotande, i avseende pa dvergddning, miljokvalitets-
normer, bristfallig MKB, rymlingar, smittspridning etc.

| 6verklagan hanvisas daven till landbaserad fiskodling som bésta tillgangliga teknik.
Dessa uppgifter ar felaktiga, vilket Bolaget dven papekar i andra delar av bemo-
tandet. Kassodling och landbaserad odling ar tva helt separata branscher, dven om
slutprodukten delvis kan vara densamma. Kan i ndgon man jamforas med burhons

och frigaende spratthons.

| 6verklagan tas dven upp eventuell paverkan pa turism. Bolaget har tidigare patalat,
att inte en enda turistforetagare har yttrat sig, &n mindre besvérat sig i detta eller
andra liknande &renden. Det ar naivt att tro, att dessa inte skulle yttra sig om verk-
samheten verkligen har betydande negativ paverkan pa deras egen naring och
utkomst. Senaste ar kunde man i olika media lasa om rekordsiffror for turist-

naringen i Hoga Kusten.

Awven i denna dverklagan havdas felaktigt, att verksamheten ar forbjuden p& Aland
pé grund av hogre miljokrav. P4 Aland produceras i dagslaget ca 5 000 ton odlad
regnbage. Detta trots att vattenmiljon till sin karaktar skiljer sig markbart fran Hoga
Kusten, med ringa medeldjup och stéllvis langsammare vattenutbyte. Trots miljo-
massigt mindre gynnsamma forhéllanden &n i Hoga Kusten produceras pa Aland
salunda betydligt mera odlad fisk. Miljokraven ar darmed pa inget satt hogre eller

strangare. Det ar riktigt att expansion for tillfallet inte & mojligt, men denna
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lagstiftning ar generell - galler inte specifikt fiskodling utan alla verksamhet med

nagon form av miljopaverkan.

Overklagan inlamnade av privatpersoner

Fastigheter i Kélaviken kan enligt Bolagets bedémning ses som sakégare, vilket
innebar att fyra av de inlamnade éverklagandena kommer fran berérda sakagare.
Fastigheter vid bl.a. Norrfjarden och Docksta bedéms av Bolaget inte vara sakégare.
Enligt Bolagets bedomning innehaller 6verklagandena inte nagot nytt relevant
faktaunderlag eller sakargument jamfort med det som framforts i yttranden till
MPD, vilka Bolaget tidigare har kommenterat och bemott. Samtliga 6verklaganden
ar baserade pa "egna" iakttagelser av vattenmiljons tillstand och eventuella forand-
ringar av denna. Till flera éverklagande finns bifogat omfattande bildmaterial.
Bolaget ifragasatter starkt bildernas bevisvarde eftersom de kan vara tagna var som
helst och nar som helst. Bolaget anser vidare, att bildmaterialet inte ger nagon
information i avseende pa om eller i vilken grad Bolagets verksamhet bidragit till en
eventuell forsamring och 6kad 6vergodning. Data fran den recipientkontroll som

utforts stoder inte ett sadant antagande.

Bolaget ifragasatter trovardigheten i de pastaenden som framfors. Enligt Bolagets
beddm- ning ar en stor del av 6verklagandena en direkt féljd av en aktiv kampanj av
ett fatal fanatiska fiskodlingsmotstandare som pa ideella kanslobaserade vardegrun-
der pa olika sétt sprider direkta I6gner och missvisande "fakta" for att smutskasta
Bolaget och dess verksamhet utan nagot dokumenterat objektiv faktaunderlag. Man
forsoker ge sken av att argumentera i miljons intresse i ett vidare perspektiv for hela
omradets basta, medan det i verkligheten handlar om att forsvara egna privata
intressen och en orord rekreationsmiljo. Det havdas att fiskodlingen sérbehandlas.
Fragan bor dock snarare vara om och varfor bevarande- och rekreationsintressen

ska ha fortur framom produktiv foretags- och naringsverksamhet!

En direkt intressejamforelse visar, att det a ena sidan galler foretagsverksamhet med
tiotals miljoner arsomsattning och tiotals fasta heltidsarbeten aret runt samt a andra

sidan ett fatal stugdgares fritid under en kort tid pa sommaren. Det bor kunna anses
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vara betydande samhéllsnytta. Bolaget ger med sin verksamhet totalt sett halsosamt
och fordelaktig baslivsmedel for hundratusentals manskor. Alternativet &r fortsatt
och 6kad import av norsk lax och diverse frammande exotiska arter. Denna import-
fisk produceras med antingen samma odlingsteknik eller i vissa fall pa ett bade
miljomaéssigt och socialt betydligt samre satt. Fisken fraktas delvis runt hela jorden
fore den nar konsumenten. Samtidigt strommar miljarder svenska kronor ut ur

landet och vardefulla arbetsplatser i glesbygden gar forlorade.

Miljohansyn é&r ett viktigt ledord aven for Bolagets verksamhet. En totalt orérd,
opaverkad miljo dock kan inte vara ett sjalvandamal for alla vattenomraden langs
Sveriges kust och varje kvadratmeter bottensediment. Verksamheten paverkar en
minimal del av vattenférekomsterna och odlingarnas naromrade ar pa inget satt
unika eller av avgérande betydelse for vare sig bevarande eller rekreation. Aven
vattenmiljon bor kunna ge nagon form av avkastning, beaktande bl.a. dven att moj-
ligheterna ar starkt begransade for utokat nyttjande av landomraden for livsmedels-
produktion. Fiskodling anses i Sverige och i ett vidare perspektiv ha stor utveck-
lings- och expansionspotential. Fragan om ett vaxande vattenbruk i Sverige maste
ses i ett vidare perspektiv och med balanserad verklighetsforankring och rimliga
proportioner i avseende pa vad olika myndigheter kraver pa grund av motstand fran
ett fatal fritidsboende.

Alla 6verklaganden har i stort sett samma eller likartat innehall i avseende pa
motivering och grund for yrkanden om avslag av bolagets ansokan. Bolaget har

darmed valt att bemdta dem gemensamt nedan, till valda delar.

Overlag konstaterar bolaget, att éverklagandena inte innehéller négot nytt relevant
faktaunderlag jamfort med tidigare inlamnade yttranden i samband med MKD:s

prévning av arendet.

I vissa 6verklaganden hénvisas i hog grad till aspekter som inte galler eller ar
relevanta for den aktuella odlingsplatsen eller vattenférekomsten, bl.a. innefattande
odlingsverksamhet i inlandet samt osaklig kritik av SLU-forskare och politiker.
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| flera dverklaganden hévdas, att odling i 6ppna kassar ar foraldrad teknik. Bolaget
konstaterar, att merparten (sannolikt > 95 %) av all laxartad odlad fisk fér konsum-
tion i varlden produceras i Oppna natkassar i havet. De Overlagset storsta producen-
terna ar Norge och Chile och de viktigaste odlingsarterna &r Atlantlax, Stillhavslax
och regnbage. Aven i Europa produceras relativt stora volymer lax for konsumtion i
bl.a. England och Frankrike. Den allmanna uppfattningen inom branschen globalt &r
att produktion i 6ppna kassar under éverskadlig framtid kommer att vara domine-
rande. Overgang till produktion i slutna system, typ RAS, som alternativ till befint-

lig produktion dvervags inte pa allvar i ndgon stérre omfattning.

Enligt bolagets kannedom, har denna etablerade och dominerande odlingsmetod
ingenstans i varlden konstaterats vara gammalmodig, ifragasatts och &n mindre
forbjudits. Detsamma galler beddmningen rérande ”odling av rovfisk”. Ur ett
resursperspektiv ar det korrekt att produktion av vaxtatande fisk kan ses som ett
béattre alternativ. Det &r dock en oserits forenkling av verkligheten dar nérings- och
foretagsverksamhet utgar dels fran radande verksamhetsforutsattningar och dels
befintlig marknad, efterfragan och kunder. | Norden saknas for odling lampade och
for vara forhallanden anpassade vaxtatande fiskarter for vilka det finns rimlig och
realistisk marknadspotential. Féretagsmassigt &r det meningslost att producera en

produkt som inte kan saljas till ett ekonomiskt férsvarbart pris.

Alternativ odlingsteknik finns, men av tekniska, ekonomiska och praktiska skal
tillampas den i dagslaget endast for yngel och séttfisk samt i viss man for arter med
ett avsevart hogre producent-/marknadspris (typ al, stor). De recirkulationsanlagg-
ningar som finns i bl.a. Sverige dr av hobbykaraktér och typ “pilotprojekt”. Det
géller samtliga de odlingsplatser som raknas upp i vissa éverklaganden. Planer finns
dock for produktion av matfisk i stora recirkulationsodlingar och nagra enstaka ar i
bruk. Ingen av dessa har annu tillrackligt med driftserfarenhet for att kunna bedéma
om det &r mojligt att tilldmpa denna teknik med rimligt ekonomiskt resultat. 1 vissa
Overklaganden hanvisas &ven till att stora EU-bidrag beviljas for denna typ av

anlaggningar. Enligt bolagets bedémning &r det inte langsiktigt hallbart eller
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forsvarbart att bygga upp en kommersiell naringsverksamhet med hjélp av

subventioner - en livskraftig naring skall vara sjalvbérande.

Belastningssiffror

I vissa overklaganden hivdas, att fiskodling ger upphov till stora méngder ”gddsel”
(biomassa). Detta ar ett markligt pastaende utan hallbart faktaunderlag eller verklig-
hetsférankring. Godsel/biomassa kan inte uppsta av sig sjalv. Byggstenarna maste
tillforas nagonstans - om det inte handlar om luft eller vatten, vilket ur ett belast-
ningsperspektiv och for miljopaverkan saknar betydelse. Pastaende av denna typ &r
typiska for den vulgardebatt och skrdmselpropaganda som har forts fram i olika
media med stravan att pa alla satt misskreditera/smutskasta naringen och enskilda

foretag.

For den odlade fiskens del sker tillforseln av nya "byggstenar™ i form av fiskfoder
och ur belastningssynvinkel ar det innehallet av naringsamnen fosfor och kvave
som ar av intresse och betydelse. Till den delen finns det etablerade satt att berékna,
folja upp och kontrollera den teoretiska belastningen/utslappen av narsalter. Det ar
tveklost vetenskapligt pavisat, att fiskodling i avseende pa energi, protein m.m. &r
det 6verlagset mest effektiva sattet att producera animaliskt protein.

De belastningsdata som framfars har stora brister da man i regel beaktar endast
landbaserade utslapp och utslappskallor men bortser fran bl.a. diffus belastning,
atmosfarisk deposition, intern belastning och tillférsel med vattenstrommar. Det
resulterar i att fiskodlingens belastningsandel blir missvisande och "6verstor" vilket
i sin tur leder till missvisande bedomningar av vilken faktisk effekt minskat utslapp
fran fiskodlingen har for eventuella 6vergodningseffekter i vattenforekomsten.
Detsamma géller den inbillade positiva effekten pa vattenmiljon av att odlingsverk-

samheten i omradet avvecklas.

| vissa 6verklaganden hanvisas till data fran SMHI:s vattenwebb. Det havdas dven
att en stor del av vattnet fran bl.a. Omnefjarden ror sig fram och tillbaks och att
inget verkligt utbyte sker. Underlaget fran SMHI &r dock otillrackligt for att dra
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sadana slutsatser, vilket dven patalas i bl.a. den epostvéaxling med SMHI som
aterges. Dir sdgs t.ex. Vi har for ndrvarande ingen mojlighet att méata hur stor
andel av detta vatten som sedan tar sig tillbaka till kustomrddet ”. Utgaende fran
SMHI:s data rérande in- och utforsel av kvéave och fosfor fran bl.a. Omnefjarden
kan konstateras att fiskodlingens andel av detta &r obetydligt. Darmed kan inte
heller detta tillskott vara avgérande for eventuella lokala eller regionala 6ver-
godningseffekter.

Miljopaverkan och bristande MKB

Den av bolaget uppgjorda MiljoKonsekvensBeskrivningen (nedan MKB) som i
enlighet med gallande bestdmmelser skall fogas till ansokan beskriver de
forhallanden/omstandig- heter och faktaunderlag som fanns tillgangliga och var
kénda av bolaget vid den tidpunkten. De klagomal, yttranden och 6vrig medial
uppmarksamhet som har intraffat efter att tillstandansokan kungjorts och beslut har
fattats har darmed inte varit moéjliga att inkludera i MKB:n. Kritiken av MKB:n &r

till den delen darmed obefogad.

Beskrivningen innehaller givetvis dven uppskattningar, bedémningar och
formuleringar som kan anses vara subjektiva och till vissa delar ar relativa. De bor
séttas i proportion till att det géller en storskalig industriell produktiv verksamhet.
Sadant, oberoende av vad det &r, var och hur det gérs, kan inte bedrivas med “noll-

paverkan”.

Det géller generellt verksamhetens miljopaverkan, omradets rorliga friluftsliv (bad,
fiske), klagomal, buller, turism m.m. Bolagets formuleringar ar baserade dels pa
utomstaende métningar och analyser i recipientkontrollprogrammet och dels
observationer fran bolagets personal som dagligen har rort sig i omradet. Klagomal
och andra synpunkter, beddmningsunderlag etc har framkommit forst i samband

med tillstandsprévningen.
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Strandskydd

| ndgra yttranden havdas, att ansékan om dispens fran strandskyddsbestammelserna
(t.ex. for installation av varmekameror) maste avslas. | ansékan namns kamera-
bevakning som en framtida mojlighet for att forbattra tillsyn och férebygga
skadegorelse. | den man tillstand kravs kommer ansokan att Iamnas in senare for
provning i normal ordning. Bolagets landfortojningar kan inte anses utgéra
”landbaserad verksamhet” och forhindrar inte allemansréttslig tillgang till

strandomradet. Bolagets bedémning omfattas av lansstyrelsen i deras yttrande.

Sammanfattande konklusioner

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget foljande rérande de 6verklaganden som har

inlamnats i &rendet:

. Overklagan av HaV utgar fran en extrem och éverdriven forsiktighetsprincip
och en bristfallig/missvisande bedémning av verksamhetens andel av och
bidrag till den totala tillforseln av fosfor och kvéve till vattenforekomsten,

. Samtliga 6vriga dverklagande utgar felaktigt fran att odling i 6ppna kassar ar
foraldrad teknik, vilket inte ar i linje med produktionsstatus i ett bredare globalt
perspektiv,

. Samtliga 6vriga overklaganden utgar felaktigt fran att mansklig produktiv
verksamhet i vattenmiljon ska ske med nollutsléapp och nollpaverkan, vilket
kraftigt avviker fran allmant accepterad landbaserad verksamhet,

. Samtliga 6vriga overklagande utgar felaktigt fran att en viss grad av
exploatering/ménsklig verksamhet inte gar att kombinera med olika skydds-
och bevarandeintressen,

. Samtliga 6vriga overklaganden utgar felaktigt fran att bolagets verksamhet ar
enda eller dominerande orsak till eventuella 6vergddningseffekter,

. Samtliga 6verklaganden bortser fran att 6vergodningseffekter forekommer i
merparten av Ostersjon och i svenska skargards-/kustomraden aven dar
fiskodling inte forekommer,

. Samtliga 6verklagande hanvisar till overifierade dramatiska

overgodningseffekter inom ett stort omrade, vilka inte stods av tillgangligt
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dokumenterat faktaunderlag utan istéllet ar baserade pa subjektiva personliga,
kraftigt Overdrivna och vérdebaserade bedémningar,

. Samtliga dverklagande utgar felaktigt fran att internationella avtal och
ataganden rérande belastningen pa Ostersjon per automatik medfor att
utslappen maste minska aven for fiskodlingens del och inte kan oka, vilket &r
ett "fordelningsbeslut™ som bor fattas av samhaéllets politiker/beslutfattare
utgaende fran en balanserad och nyanserad avvéagning och ett brett
helhetsperspektiv,

. Ingen av dverklagandena innehaller nagot nytt relevant och tillforlitligt
faktaunderlag jamfort med yttrandena till MPD infor tillstandsprévningen,
vilket innebér att det inte finns laga grund for att godkénna de yrkanden som
framfors,

. MPD har enligt Bolagets asikt fullgod kunskap om och insikt i samtliga de
argument och motiveringar som framfors i Overklagandena rérande bl.a.
internationella avtal och alagganden och har pa basen av tillgangligt
dokumenterat faktaunderlag gjort en rimlig och motiverad avvagning mellan
olika intressen,

«  All mansklig produktiv verksamhet medfor en viss miljopaverkan, som for
bolagets fiskodlingsverksamhet bevisligen ar starkt begransad till naromradet
och riskerar inte att paverka vattenforekomstens status dverlag,

. Tillgangliga data (SMHI, Helcom) rérande tillférseln av kvave och fosfor till
pé Ostersjon och Bottehavet samt Hoga Kustens kustvatten visar entydigt att
fiskodlingens andel ar minimal/forsumbar béde i ett Ostersjoperspektiv och

regional/lokalt for den aktuella odlingen.

DOMSKAL

Prévningen i malet

Vad mark- och miljodomstolen har att préva i malet ar det fortsatta tillstand samt
utdkning av tillstindet som miljoprovningsdelegationen lamnade Alands fiskforad-
ling AB. Mark- och miljédomstolen kan inte inom ramen for detta mal prova fragor

som roér sanering av skador som eventuellt har uppkommit eller kommer att upp-
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komma pa grund av verksamheten. Inte heller fraga om erséattningar eller skade-

stand kan tas upp inom ramen for denna provning.

Yrkanden om att avvisa eller alternativt avsla ansokan

Klassningen av vattenomraden

Tillstandet avser tva fiskodlingar med samma dgare, dels en nordlig, har kallad
Oberget, dels en sydlig, har kallad Mjaltésundet, pa ett avstand fran varandra om ca
2 km.

Havs- och Vattenmyndigheten har i sitt yttrande beraknat utslappen fran odlingarna.
Dessa berakningar r inte korrekta utan ca 20 % for hdga. Utslapp av fosfor uppgar
under perioden 2012-2014 fran de bada fiskodlingarna till i medeltal 5,3 ton/ar samt
av kvave till 43,6 ton/ar. Vidare anger myndigheten som exempel en fiskodling pa
Aland. Om exemplet &r ratt &tergivet bor det vara fran borjan av 1980-talet d&
utslappen var vasentligt hogre fran fiskodlingar an vad det ar idag. Utslappen nu &r

ca 15 — 20 % av vad detta exempel aterger.

Havs- och Vattenmyndighetens nuvarande klassning av det vattenomrade som nu ar
berort visar pa god ekologisk status i hela omradet utom i Norrfjarden med inloppet

ca 4 km soder om Mjéltosundet. Norrfjarden har mattlig ekologisk status.

Betraffande den nuvarande kemiska statusen visar HaV:s klassning att hela omradet
har god kemisk status. Fran Oberget r avstandet fagelvagen till det narmaste om-
rade som inte uppnar god kemisk status mer &n 5 km i nordlig riktning. Det kan
aven tillaggas att huvudstromningen langs den svenska ostkusten genom coriolis-
kraften i princip gar fran norr till séder, dvs. de utslapp av naringsamnen fran fisk-
odlingarna som sker, kommer i huvudsak att hamna under eller séder om odling-

arna.

Havs- och Vattenmyndighetens nuvarande klassning av det vattenomrade som nu ar
berort visar pa god ekologisk status i hela omradet utom i Norrfjarden med inloppet
ca 4 km soder om Mijaltésundet. Norrfjarden har mattlig ekologisk status.
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Nagra remissmyndigheter har anfort att nya undersokningar tyder pa att denna
klassning kan komma att dndras sa att statusen pa omradet blir lagre. Av den karta
som visar risken for att omradet inte uppnar god status betraffande ekologiska
parametrar till ar 2015 framgar, att av hela kuststriackan fran Stromstad till Orn-
skoldsvik ar det bara sju relativt sma omraden dar sadan risk inte forekommer. Det
innebdr att ca 95 % av hela svenska kuststrackan Stromstad — Ornskoldsvik, (inkl.
Oland och Gotland) omfattas av denna risk. Ett forbud mot alla 6kade utslapp inom
hela detta omrade, vilket t ex Havs- och Vattenmyndigheten och vissa klagande
synes forespraka, finner mark- och miljédomstolen inte vara en rimlig tolkning av
bestammelserna i 2 kap. 3 § miljobalken. Ett sadant forbud skulle pa sikt fa for-

6dande konsekvenser for all naringsverksamhet.

Nar det galler risken for att den kemiska statusen inte uppnas till 2015, visar kartan
att Oberget ligger inom det omréade som det inte foreligger nagon risk medan
Mijaltosundet ligger precis vid gransen mellan tva omraden dér risk forekommer

resp. inte férekommer.

Mark- och miljodomstolen kan emellertid inte basera domen pa en eventuellt kom-
mande nedklassning av statusen pa omradet utan bedémningen maste i huvudsak

avse nuvarande klassning.

Fosforutslapp fran olika verksamheter
Av miljérapporter fran samtliga fiskodlingar i Vasternorrland under aren 2012-2014
hamtade fran Svenska Miljérapporteringsportalen samt utslappsstatistik fran rappor-
ten ”Svenska Milj6oEmissionsData SMED Rapport Nr 154, 2014” avseende &r 2011
kan utlasas foljande:

Antropogen nettobelastning av fosfor till Bottenhavet fran punktkallor och diffusa
kéllor &r 2011 (ton/ar) (Efter retention)
Jordbr. Hyggen Dagvatten Ensk.avl. KARV Ind. Summa

90 10 10 40 40 170 360
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Av dessa industrins utslapp om 170 ton ar 2011 star fiskodlingarna i Mjaltésundet
for 5,3 ton (medeltal for aren 2012-2014). Totalt uppgar fosforutslappet fran samt-
liga fiskodlingar i Bottenhavet till ca 10 ton. Samtidigt star enskilda avlopp for ett
ca 4 ganger storre utslapp an vad samtliga fiskodlingar i Bottenhavet gor. Av det
totala antropogena utslappet av fosfor star fiskodlingarna i Mjaltsundet och

Oberget for ca 1,5 % medan de enskilda avloppen stér for 11,1 %.

Antropogen nettobelastning av kvéave till Bottenhavet fran punktkallor och diffusa
kallor &r 2011 (ton/ar) (Efter retention)

Jordbr. Hyggen Dep. pavatten Ensk.avl. KARV  Ind. Summa
1500 900 2400 400 3400 1900 10400

Av dessa industrins utslapp om 1 900 ton ar 2011 star fiskodlingarna i Mjaltosundet
for 43,6 ton (medeltal for aren 2012-2014). Totalt uppgar kvaveutslapp fran samt-
liga fiskodlingar i Bottenviken till 85,5 ton. Samtidigt star enskilda avlopp for ett
nara 5 ganger storre utslapp an vad samtliga fiskodlingar i Bottenhavet gor. Av det
totala antropogena utsléppet av kvave star fiskodlingarna i Mjaltosundet for ca

0,42 % medan de enskilda avloppen star for ca 3,85 %.

Det synes dven som om utslapp av bade fosfor och kvave fran fiskodlingarna ar
bruttoutslapp innan retention till skillnad fran dvriga utslapp eftersom utslappen

fran fiskodlingarna ar beraknade fran miljérapporteringen.

Det kan sjalvfallet diskuteras i vad man utslapp i Bottenhavet har for relevans nar
det géller utslapp i den begransade del av havet dar fiskodlingar forekommer. En av
anledningarna ar att den officiella statistiken redovisar utslapp pa detta satt. Det har
inte heller visat sig mojligt att erhalla uppgifter betraffande utslapp t ex fran en-
skilda avlopp pa en lagre niva. Denna statistik ger dven en god bild av fiskodling-
arnas utslapp av naringsamnen i forhallande till utslappen fran 6vriga industrier i

regionen.



59

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 184-15
Mark- och miljddomstolen 2015-09-25

Samtliga utslapp, (utom depositionen av luftburet kvave pa vatten) sker i den abso-
luta kustnéra zonen. Att skilja paverkan av det ena utslappet fran det andra ar inte
mojligt. Det ar emellertid ofrankomligt att fiskodlingen paverkar naromradet och att
botten under kassarna samt i det absoluta naromradet ar starkt paverkat av utslapp
fran fiskodlingen. Avgorande &r bara hur ldngt fran fiskodlingen “det absoluta

nidromradet” egentligen striacker sig.

Oversiktlig berakning av fosfortillskott

Mark- och miljodomstolen har gjort féljande 6verslagsberdkning. Enligt SMHI &r
bakgrundshalten fosfor i hela Bottenhavet ca 0,38 pumol/l vilket motsvarar ca

12 ug P/I. Vérdet varierar nagot mellan olika ar. Med viss sannolikhet ar bakgrunds-
halten hogre inomskars an vad medelvardet visar. VVardet ar aven betydligt hogre for

egentliga Ostersjon.

En area har beraknats frn nordspetsen av Oberget i en linje rakt vésterut samt fran
spetsen av Fanon vasterut mot Markusbergets sydligaste udde. Denna area blir da ca
6,1 km?. Medeldjupet ar satt till 30 m. D erhlls féljande vattenvolym (raknat som
m?): V = 6 100 000 * 30 = 183 000 000 m°.

Utslappen av fosfor fran odlingarna ar ca 5 300 kg/ar = 5 300 000 g/ar. Detta ger
5 300 000/183 000 000 g/m? ~ 0,029 g/m® = 0,029 mg/l = 29 pg/l.

Denna dverslagsberakning visar saledes att halten fosfor i omgivningen till fisk-
odlingen, under den konservativa forutsattningen att allt fosforutslapp sker momen-
tant och samtidigt sprider sig i hela vattenvolymen, pga. utslappen under ett ar ar
cirka 2,4 ganger bakgrundshalten. Genom att utslappen i verkligheten sker under ett
antal manader ar utslappet av fosfor spritt i en mangdubbelt strre vattenmassa
eftersom vattenutbytet ar stort under denna tid, varfor halterna av fosfor i detta
vattenomrade genom utslappen fran fiskodlingen salunda i verkligheten &r betydligt
lagre. Samtidigt sker naturligtvis ocksa en viss resuspension till havet av fosfor fran

fekalier under kassen.
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Det maste betonas att ovanstaende dverslagsberakning bara gors for att fa en
oversiktlig kunskap om forhallandena och nagra sékra slutsatser kan naturligtvis

inte dras av denna berékning.

Utslapp av bade fosfor och kvave fran enskilda avlopp réknat i landet som helhet

har dkat sedan 1995 enligt SMED-rapporten.

En av de klagande har under huvudférhandlingen anfért och havdat att utslappen
frén fiskodlingarna paverkat omrdden pa ”en mer dn 100 km lang kuststracka.”
Detta finner mark och miljédomstolen uteslutet. Bl a av de sk&l mark- och miljo-
domstolen redovisat ovan, finner domstolen att andra utslappskéllor, t ex enskilda
avlopp, sannolikt paverkar omraden belagna mer an ett par kilometer fran fisk-

odlingarna i storre utstrackning &n vad fiskodlingarna gor.

Samtidigt kan naturligtvis fiskodlingen medfora att utslapp av naringsdmnen skulle
kunna paverka t ex tranga vikar i anlaggningens narhet. Sadana vikar har ofta
tillfloden fran mindre backar och diken varfor sotvatten spader ut det brackta vattnet
i viken. Da densiteten pa saltvattnet ar nagot hogre kan en undre ingaende strém
fora med sig naringsamnen fran fiskodlingen in i viken. Sannolikheten maste dnda
beddmas stor att t ex enskilda avlopp aven medfért odnskad algtillvaxt. Denna
paverkan gar nu inte att skilja fran vad som ar orsakat av fiskodlingsverksamheten.
Det forefaller inte osannolikt att en satsning pa ett minskat utslapp av framst fosfor
fran enskilda avlopp, regionalt skulle fa en stérre effekt an vad t o m en total ned-

laggning av all fiskodlingsverksamhet langs Hoga Kusten skulle fa.

Utslappsstatistik

Lansstyrelsen har i annat mal anfort att utslappsstatistiken inte visats vara helt till-
forlitlig. Pa vilket satt statistiken ar felaktig och om utslapp ar for stora eller for sma
har lansstyrelsen inte angett. Betraffande utslappen fran fiskodlingarna ar statistiken
med stor sannolikhet riktig eftersom dessa utslapp grundar sig pa miljorapporte-
ringen. De utslapp som grundar sig pa berdkningar kan naturligtvis vara behaftade

med fel men tills vidare bor &nda de har anvanda resultaten vara de som bor an-
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vandas. Storleksordningen mellan fiskodlingarnas utslapp, 6vriga industriella
utslapp (som aven dessa i stor utstrackning grundas pa miljérapporter) samt det
totala antropogena utslappen av fosfor och kvave visar sannolikt inte fel i nagon
hogre grad. Utslappssiffrorna stammer aven mycket val med vad som framgar av
rapporten “Forslag till atgérdsplan for genomfoérande av Helcoms aktionsplan for

Ostersjon” fran 2010.

Klimatforandring och landhdéjning

Tillvaxten av cyanobakterier (eller som de tidigare benamndes, blagrona alger) ar
temperaturberoende. Det senaste decenniet har uppvisat temperaturer som varit klart
over medelvardet for den senaste trettiodrsperioden. Inte minst var temperaturen
under sommaren 2014 extremt varm. Det kan inte uteslutas att i vart fall en viss del
av den 0kande algtillvaxten som de klagande anser vara orsakade av fiskodlings-
verksamheten, i stallet beror pa en begynnande klimatférandring bestaende i hogre

sommartemperatur.

Vidare har en allmint 6kande algblomning skett i hela Ostersjon med bérjan i de

sOdra delarna. Denna 0kande forekomst av algblomning har spritts norrut.

Négon av de klagande har anfort att miljopaverkan har forekommit redan pa 1980-
talet da den forsta fiskodlingen pabdrjades i omradet. Under en 30-ars period &r
landhgjningen av en sadan storlek att det i vissa vikar har skett en tydlig upp-
grundning sa att en 6kande algtillvaxt kan ske.

Skyddade omraden

Bl a Naturskyddsféreningens Lansférbund och Hoga Kusten-Adalarnas Natur-
skyddsforening har anfort att hinder mot tillatligheten skulle uppsta genom att
fiskodlingarna ligger inom ett antal riksintresseomraden, bl a genom bestammel-
serna i 3 kap. 6 8, 4 kap. 2 § och 4 kap. 3 § MB. Mark- och miljodomstolen finner
vid en avvéagning mellan dessa riksintressen och intresset av att fiskodlingen bi-
behalls, att sddana intressekonflikter inte medfor att detta skulle omojliggdra fortsatt
tillstand for fiskodlingen. Det stadgas vidare i 3 kap. 5 § 1:a st. MB att “Mark- och
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vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller for vatten-
bruk ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naring-

arnas bedrivande.”

De dtaganden Sverige gjort inom HELCOM:s program néar det galler BSAP (Baltic
Sea Action Plan) betraffande atgarder att minska utslapp av fosfor och kvave, sa
géller dessa enbart den egentliga Ostersjon, Oresund samt Kattegatt nar det géller
kvave och enbart den egentliga Ostersjon nar det galler fosfor. For Bottenhavet och
Bottenviken har inga minskningar betraffande utslappen av fosfor och kvave ansetts

nodvandiga inom BSAP-programmet.

Vidare har foreningarna anfort att fiskodlingens nérhet till varldsarvet Héga Kusten
med dartill hérande nationalpark Skuleskogen skulle medféra att turismen skulle
minska. Nagot underlag som styrker ett sadant pastaende har féreningarna inte
visat. Det foreligger inte heller ndgon legal mojlighet att enligt miljobalkens be-
stimmelser skydda ett ’virldsarv”. Daremot har naturligtvis nationalparken Skule-
skogen ett starkt skydd enligt miljobalken. Mark- och miljédomstolen finner
emellertid att nationalparken, som &ven utgér Natura 2000-omrade, bade enligt
fageldirektivet och enligt habitatdirektivet, inte paverkas av verksamheten vid

fiskodlingen eftersom nationalparken ligger ca 2 km norr om Oberget.

Betréffande naturreservat finner mark- och miljodomstolen att det reservat som
ligger narmast fiskodlingen i Mjéltdsundet, Mjaltoberget, ligger i direkt anslutning
till fiskodlingen dar férlangningen av reservatets norra sida utgor fiskodlingens
sOdra sida. Stranden ar har mycket brant varfor domstolen inte finner att fisk-

odlingen mer &n ytterst marginellt kan paverka landomradet inom reservatet.

EU-domstolens dom C 461/13

Det har i malet gjorts gallande att ratt tolkning av ovan namnda dom fran EU-
domstolen skulle medféra att en sadan forsamring av recipienten skulle ske att
fiskodlingen skulle forklaras olaglig. Mark- och miljédomstolen finner inte en

sadan tolkning av domen vara riktig.
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Forvisso innebar alla utslapp av alla férorenande amnen att en i vart fall tillfallig
forsémring av recipienten sker i omedelbar anslutning till utslappspunkten. En strikt
sadan tolkning av domen skulle emellertid innebéra att samtliga pagaende verksam-
heter inte far slappa ut mer fororeningar &n vad de for tillfallet gor. Detta skulle
medfdra att all industriell verksamhet, efter en viss dvergangstid da tekniska for-
battringar annu kan ske, pa sikt maste upphdra da expansionsmoéjligheterna inte
langre skulle finnas. Inte heller skulle en nyetablering kunna ske, liksom inte heller
en storre omedelbar expansion av verksamheter, da de tekniska mojligheterna till

utslappsminskningar i ett sadant fall ar begransade.

EU-domstolens dom klarlagger inte heller i vilka omraden som ska vara bestam-
mande for berakningen av forsamringen, for att denna forsamring av statusen ska
beaktas. Mark- och miljodomstolen finner att ett sadant omrade i vart fall maste ha
en vasentligt storre utbredning &n det omrade som de héar aktuella fiskodlingarna

paverkar.

Basta mojliga teknik

Ett flertal av de klagande har anfort att fiskodling i 6ppna kassar i havet inte skulle
utgora basta mojliga teknik, vilket ska anvéndas nar det galler yrkesmaéssig verk-
samhet i enlighet med vad som framgar ovan enligt forsiktighetsprincipen. Man har
hanvisat till s.k. RAS-teknik vilket bl a anvéands i vissa forsoksodlingar. Nagon
RAS-teknik for odling av regnbage i kommersiell skala finns f n inte, vare sig i
Sverige eller annorstédes enligt vad mark- och miljddomstolen erfarit. Dessutom
har davarande Miljodverdomstolen, bl a. genom dom 2004-11-25 i mal M 8370-02
fastslagit att odling av fisk i 6ppna kassar tills vidare bor betraktas som basta till-
gangliga teknik, BAT. Detta konstaterande har i senare domar fran Mark- och

miljodverdomstolen darefter inte &ndrats.

AV tidigare citerad paragraf (2 kap. 3 § miljobalken) framgar att vid yrkesmassig
verksamhet ska anvandas basta mdojliga teknik. Mark- och miljodomstolen finner att

sa ar fallet nar det galler de i detta mal aktuella fiskodlingarna.
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Miljomal, anvandning av kemikalier, andra utslapp samt rymningar

De nationella och regionala miljomal som hanvisas till ar inte av sadan karaktar att
de kan ta Over de lagar och forordningar som &r foreskrivna enligt miljobalkens
bestdammelser, utan ska enbart ses som riktlinjer som beslutande myndigheter bor

folja om inte andra omstandigheter talar for nagot annat.

Anvandningen av kemikalier, mediciner eller miljogifter som anvénds vid rengdring
av kassar eller i dvrigt finner mark- och miljddomstolen vara acceptabel och kan

darmed inte foranleda nagon atgéard.

Andra utslapp fran verksamheten, t ex av fett eller fiskslem som flyter pa ytan, kan
sékert upplevas som obehagliga for dem som drabbas. Emellertid torde dessa

utslapp knappast ha nagon langsiktig miljomassig paverkan.

Rymningar eller avsiktlig eller oavsiktlig forstorelse av natkassar har forekommit pa
ett flertal fiskodlingar i Sverige men har inte kunnat konstateras fa nagon storre be-
tydelse for vildfisk. Nagon anledning till att detta skulle vara annorlunda for dessa

fiskodlingar finns inte anledning att anta.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Mark- och miljédomstolen finner inte anledning att ifragasatta miljoprovnings-
delegationens uppfattning att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6

kap. miljobalken.

Sammanfattande bedémning
Sammantaget finner saledes mark- och miljédomstolen att tillrackliga skal inte fore-
ligger for att medge yrkanden om att avvisa eller avsla yrkandet om nytt tillstand.

Yrkanden om att dndra tillstandets omfattning samt villkor
SOU 2009:26
I den senaste statliga utredningen avseende vattenbruk, (SOU 2009:26) "Det

viaxande vattenbrukslandet” framfordes bl a foljande.
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”Odlad fisk star for 11 procent av fiskkonsumtionen i Europa, medan motsvarande
siffra globalt ar 41 procent. Behovet av att utveckla vattenbruket i Europa ar stort,
sarskilt som tillgangen pa vildfangad fisk blir allt mer begréansad. Dessutom &r
importen av odlad fisk och skaldjur omfattande.”

“Den globala konsumtionen av fisk, enligt FAO, berdknas vixa med 36 procent
mellan 2002 och 2015, da konsumtionen beraknas uppga till 179 miljoner ton. Ska
denna tillvaxt vara mojlig kravs en kraftig och omfattande utveckling av vatten-
bruket &ven i Europa. ldag beréknas vattenbruket sysselsatta mer &n 65 000
personer inom EU.

"Vattenbruket dr en utprdglad glesbygdsndring som skapar viktiga arbetstillfillen
pa landsbygden. Fiskodlingar finns i ungefar hundra av Sveriges kommuner och
berdknas ge ca fyra hundra heltidsarbetstillfallen. Vattenbruksnaringen ar syssel-
sdttningsmdssigt pd vdg att bli lika stor som den traditionella fiskerisektorn.”

“Det rdder ingen tvekan om att odling av fisk och skaldjur (musslor och ostron) har
en potential att utvecklas till ett i forhallande till annan produktion mycket klimat-
smart satt att producera animaliskt protein. Att vattenbruket i dagens utformning ar
en ung naring kan vara en fordel i férandringsarbetet eftersom man inte sitter fast i
gamla produktionstraditioner.”

“Foderdtgdngen berdknas vara mellan 10-15 ganger hogre for att fa fram ett kilo
notkétt dn ett kilo regnbdagskott. ”

"Trots den pressade marknadssituationen borde en 6kad generell efterfrdigan pa
odlad fisk pa sikt medfora att volymen av regnbage kan dka ocksa i Sverige. Ut-
rymme for denna dkning finns framst i regleringsmagasinen och i en del narings-
fattiga sjoar, dit aven storre sjéar som Vanern, Siljan och Storsjon kan raknas. En
expansion i Ostersjon (exklusive Bottenhavet) bedéms vara mer svarhanterlig ur
tillstandssynpunkt.”

" Aven om ndérsaltstillskottet fran odlingsanliggningar i skirgdrdsomrdden i Oster-
sjon kan vara mycket litet i jamforelse med andra utslappskallor bedéms utsikterna
for en expansion av fiskodling i detta omrade som sma. Mindre problematiskt ur
néirsaltsynpunkt ter sig Bottenhavet, norr om Alands hav.”

Enligt mark- och miljédomstolens mening &r det utredningens uppfattning att ett
utokat svensk vattenbruk ar viktigt samt att detta utdkade vattenbruk bor ske i

Bottenhavet nar det galler havsomraden.

Medgivet tillstand
Miljoprévningsdelegationen har lamnat bolaget tillstand till en inte ovasentlig ut-

Okning av den hittillsvarande verksamheten.
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Bolaget har dverklagat ett antal villkor i miljoprovningsdelegationens tillstand.
Av skél som redovisats ovan finner mark- och miljddomstolen att sannolikheten for
att fiskodlingarna patagligt paverkar omraden mer dn nagon eller nagra kilometer

fran odlingen som liten.

Av 2 kap 3 § miljobalken, den s.k. forsiktighetsprincipen framgar emellertid
foljande:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgdrd skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma
syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon”.

Det ar f n inte ként hur langt fran fiskodlingen som utslappen paverkar omgiv-
ningen. Férhoppningsvis kan ett utdkat kontrollprogram gora att kunskaper om
dessa fragor blir betydligt storre och aven att sékrare slutsatser kan dras. | avvaktan
pa att resultaten fran ett sadant utokat kontrollprogram blir kdanda, finner mark- och
miljodomstolen att en nedskarning av tillaten foderméangd samt utslapp av fosfor
och kvéave i enlighet med vad som foreskrivits i annan dom denna dag avseende en
fiskodling i naromradet ar rimlig. Daremot finner domstolen att de av bolaget
yrkade andringarna betréffande villkoren ar Iampliga. Bolagets forslag till villkor
ska darfor faststéllas.

Villkor 18

Domstolen anser aven att det bor fortydligas ocksa vad kontrollprogrammet bor
innehalla med bl a utékad provtagning av biota. Detta foreslogs dven av bolagets
representant for miljofragor vid huvudférhandlingen.

Tidsbegransning

Miljoprovningsdelegationen har tidsbegransat tillstandstiden till utgangen av 2022.
I annat mal har mark- och miljédomstolen denna dag begrénsat tillstandstiden till
2021. Skal finns att samordna tillstanden. For det fall nya undersokningar visar att

bolagets fiskodling paverkar omradet alltfor mycket pa ett negativt vis, bor tillstan-
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det begransas i tiden sa mycket som mojligt, men dven om det visar sig att bolaget
inte paverkar omradena runt odlingen pa det sétt de klagande anser, &r tillstands-
tiden for lang. Det ar da battre att paskynda utvecklingen av fiskodlingsverksam-
heten genom ett nytt tillstand. Genom de utdkade undersokningar som bolaget
alaggs i det nya kontrollprogrammet kommer det att finnas storre mojlighet att i
framtiden gora battre bedomningar av vilken paverkan fiskodlingen har pa omgiv-
ningen. Ett kommande nytt beslut, kan naturligtvis innebara saval en utékning som
en minskning av fiskodlingsverksamheten beroende pa vad de nya undersok-

ningarna ger for resultat.
Ovrigt
Mark- och miljodomstolen har dven gjort nadgra mindre andringar av fotnoten

avseende forklaringen av formeln for berakning av fosfor och kvaveutslapp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 16 oktober 2015.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgdérande har deltagit raddmannen Lars-Géran Bennmarker, ord-
forande, tekniska radet Ove Eriksson samt de sarskilda ledamdterna Lars Uhlin och

Bengt Taflin. Féredragande har varit beredningsjuristen Therese Fallgren.

Sarskilt yttrande fran Bengt Taflin avseende domskal, se bilaga 3.



Sarskilt yttrande av Bengt Taflin

Sarskilt yttrande (delvis skiljaktig mening) avseende domskalen i mal M 2590-14 (fiskodling i

Omnefjarden) och mal M 184-15 (fiskodlingar i Mjéltosundet), Kramfors kommun/Hdga

Kusten

Bakgrund
Jag ar enig med domstolen vad galler beslut om tillstandstid, odlingsvolym samt villkor i

bada malen — jag tycker t o m att det ar ratt vag i nuvarande lage. Min avvikande mening
avser delar av domsskalen (gemensamt for de rubricerade domarna) som kan ha vidare och

mer langsiktig betydelse.

Starka invandningar mot ansokningarna om okningstillstand har framforts i malet, dels fran
ber6rda vattenskyddsmyndigheter (Havs-/Vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen), dels fran en
mangfald engagerade personer och organ med natur- och bo-engagemang vid Hoga Kusten. -
Domarna bedéms ha (och fa) stor betydelse - inte bara lokalt visavi sokandena och ett antal
lokala motintressenter - utan langsiktigt med béring pa miljokvalitén/vattenskyddet i det
aktuella kusthavet. Langsiktigt beror de ocksa uppgiften att minska naringstillforseln till

Ostersjon (det I&ngsiktiga vattenskyddet) i storre skala.

Min samlade beddmning &r att behovet av vidare riskbedémningar och forsiktighet borde ha

fatt mer utrymme i MMD’s bedémningsunderlag (Bakgrund och Domsskal). Jag delar i
huvudsak de forsiktighetskrav/-synpunkter som framgar av Havs- och Vatten-myndighetens
och Léansstyrelsens yttranden i malet - men har kommit till slutsatsen att den basta vagen att
ga vidare nu ar den som féljer av MMD’s dom, med begransning av tillstandstid, arlig
foderméngd och arliga fosforutslapp — alltmedan fordjupad vatten-kontroll kommer till stand i

odlingarnas naromraden.

Konkreta anmarkningar mot delar i MMD’s redovisade 0vervaganden

a) Jamforelse redovisas som belyser de ” sma” arliga utslappen av fosfor till Botten-
havet fran de aktuella odlingarna och fran alla fiskodlingar i Sverige (= punkt-utslapp)
— jamfort med den totala tillforseln av fosfor fran enskilda avlopp och industriell

verksamhet till Bottenhavet. Jag anser den statistiken irrelevant och missledande.



b)

d)

MMD redovisar ocksa en statlig utredning fran ar 2009 dar bl. a framgar att fisk-
odlingar lir finnas i ca 100 svenska kommuner. ”Det vdxande vattenbrukslandet”
Sverige torgfors dar som ett viktigt begrepp fran naringssynpunkt i flera bygder. Det
framkommer dock inte att det helt dominerande flertalet odlingar & mycket sma

jamfort med de odlingar som bedoms i malet.

MMD’s egna berakningar redovisas - dar anges att teoretisk spridning av fosfor-
paverkan kring de lokala odlingsutslappen ar minimal/férsumbar.

MMD konstaterar att inga (officiellt) sankta statusbetyg (fran “god” till “mattlig”) annu
har utfardats i de omraden dar vattenmyndigheterna med ledning av utférda matningar
har annonserat om sankta statusbetyg. MMD drar slutsatsen att inga allvarliga

farhagor for forsamrad vattenkvalitet t v ar motiverade.

MMD gor avslutningsvis (jfr punkt a) ovan) den samlade vérderingen avseende
fosforutsléppen i kusthavet utanfor Hoga Kusten att “’det ar inte osannolikt att
satsning pa minskat utslapp av framst fosfor fran enskilda avlopp regionalt skulle fa en
storre effekt an vad t o m en total nedlaggning av all fiskodlingsverksamhet langs

Hoga Kusten skullefa...”> oo

Mina kommentarer till punkterna a) till ) ar . . .

a)

b)

De aktuella utslappen av fosfor fran resp. odling ar mycket stora i forhallande till
andra, allmant férekommande utslapp av fosfor — det handlar sammantaget om uppat
10 ton/ar fosfor fran de aktuella odlingarna. En mer narliggande jamforelse ar att
odlingsutslappen ar 8-9 ggr storre an fosforutslappen fran Ornskolds-viks tatort (ca
30 000 personer.) som i arsrapporter fran 2014 redovisar ett samlat fosforutslapp om
ca 1,2 ton. - Som jamforelse ar de totala utslappen till Bottenhavet ganska
ointressanta i detta drende — de ger ingen belysning av hur de lokala vattenomradena

vid Hoga Kusten paverkas.

Den viktigaste informationen hér &r att de tre stora odlingarna vid Héga Kusten — med
nara 10 ton/ar fosforutslapp — f n utgor ca drygt 10 % av alla (registrerade)
fosforbidrag fran fiskodlingar till Bottenviken (?) - totalt till Bottenviken anges de

utslappen till ca 85 ton/ar.



c)

d)

Mot de aktuella (smaskaligt lokala) berdkningarna star att de i malet aktuella
odlingarna &r mycket stora, innebdrande bl. a att omfattande bottendeposition av
fosforhaltigt avfall fran fiskens avforing uppstar. Det kan efterhand med aren ge
upphov till allt mer 6kad utl6st fosfor (p.g.a. att syrefria bottnar véxer) — det kan
efterhand i 6kande grad paverka vattenkvaliteten i en vidare omgivning (+
successivt 0kad fosfortransport séderut langs kusten).

MMD’s skal innebér att domstolen i princip kraver formellt fardiga bevis for att
paverkan ar for handen. Det strider enligt min mening mot vattenlagstiftningens mal
och avsikter - enligt miljobalken, liksom i EU-domstolens nyligen utfardade beslut,
atergivet av svenska Havs- och Vattenmyndigheten - att aktiva motatgarder skall

vidtas nar man ser tendenser och befarar att férsamrande paverkan féljer av en

verksamhet. MMD’s konstaterande att detta fran naringssynpunkt knappast kan foljas
helt bokstavligt ar rimligt, men Hoga Kustens innanhav (och strander) &r inte heller

nagot allmant godtyckligt vattenomrade.

Denna bedémningsslutsats anser jag vara orimlig. Fosforutslappen fran odlingarna ar
mycket stora vid varje jamforelse med andra fosforutslapp. Det visas bl. a av att
utslappen via Ornskoldsviks tatortsaviopp fran 30 000 personer (norr om odlingarna,

efter BAT-atgarder) bara utgor en dryg tiondel av fosforutslappen fran odlingarna. -
Av samma skal ser jag det som helt osannolikt (efter alla gemensamma
avloppsreningsatgarder genom aren, dven i glesbygd) att avliopp fran
glesbygdsboende vid/nira kusten i Angermanland skulle vara jamforbara i
skadehanseende med fosforutslappen fran odlingarna (annat &n mojligen ytterst lokalt

vid stranden dar ett orenat avlopp vid grunt vatten kan orsaka viss gron vaxtlighet).



Allmént rérande domsskélen
MMD’s utlatanden och skal i domen kommer att gélla under tillstandstiden (6verklaganden

kan bli aktuella). Domen bedoms fa stor betydelse for intressenter/sakagare, bade for dem
som ar for och emot domen. Sakégarna borde i hdgre grad fa del av olika 6vervaganden och
skal som har behandlats. Det galler (enl. ovan) ocksa de mer stor-skaliga forhallandena med
koppling till dels det aktuella kustomradet, dels backenet Bottenhavet — Ostersjon. Dessa kan
visa sig alltmer relevanta i férhallande till de aktuella domarna inom den tid som tillstandet

ska galla - minst 6 ar framat.
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