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BAKGRUND

Oskarshamns kommun har ansokt om tillstand till fortsatt och utokad drift vid Fige-
holms avloppsreningsverk. Projektet ska delas upp i tva etapper, dar etapp 2 avser en
dubbelt sa stor maximal genomsnittlig veckobelastning som etapp 1. Miljoprévnings-
delegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar lan meddelade den 19 februari 2015 tillstand
till sa val etapp 1 som etapp 2. Naturskyddsforeningen, som inte yttrat sig 6ver ansok-
an till miljoprévningsdelegationen, dverklagade beslutet endast savitt avsag etapp 2.

Den 6 oktober 2016 upphavde mark- och miljédomstolen tillstandet avseende etapp 2.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Oskarshamns kommun har yrkat att mark- och miljédomstolens dom ska undanrdjas

och malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.
Lansstyrelsen i Kalmar lan har medgett kommunens yrkande.
Naturskyddsforeningen i Kalmar lan har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har uppgett bl.a. foljande till stod for sin respektive talan:

Kommunen

Mark- och miljodomstolen uppmarksammade inte kommunen pa den skérpta ratts-
tillampning som Weserdomen innebdr, trots att den réttstillampningen lades till grund
for domen. Mark- och miljodomstolen var skyldig att se till att malet blev sa utrett som
dess beskaffenhet kravde. Kommunen borde darfor ha fatt mojlighet att komplettera
utredningen och domstolen borde ha hallit sammantrade i malet. Mark- och miljédom-

stolen har inte heller kommunicerat Naturskyddsféreningens sista inlaga i processen

med kommunen och det har inte funnits forutsattningar att underlata sadan kommuni-
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cering. Vidare borde mark- och miljédomstolen ha prévat om striktare villkor kunde

meddelas innan domstolen upphévde tillstandet avseende etapp 2.

Kommunen har anlitat en konsult for att utféra en spridningsberakning for omradet
samt kompletterande utredningar fér bedomning av paverkan pa miljokvalitetsnorm-
erna, vilka kommer att fardigstallas inom kort. Det &r lampligt att den fortsatta hand-

laggningen sker i mark- och miljddomstolen.

Lansstyrelsen

Malet ska i forsta hand aterforvisas till mark- och miljodomstolen. Eftersom Weser-
domen meddelades forst efter miljoprovningsdelegationens beslut, stallde miljoprov-
ningsdelegationen inte de krav pa utredningar som kravs enligt Weserdomen. Mark-
och miljddomstolen borde darfor ha forelagt kommunen att komplettera ansokan i
behovlig omfattning, dvs. sa att det skulle ha varit mojligt att faststalla om verksam-
heten riskerar att medfora en forsamring i recipienten. Det &r dessutom av stor vikt for
ledningen av rattstillampningen att fragan om bestammelserna i ramdirektivet for

vatten blir utforligt belysta.

Naturskyddsforeningen

Statusen for Fagelofjarden ar inte bra, vilket bl.a. beror pd évergddning och miljo-
gifter. Det befintliga reningsverket ar undermaligt. Om etapp 2 tillats finns det risk for
att miljokvalitetsnormerna for vatten avseende Fagelofjarden inte nas. Ett tillstand for

etapp 2 strider alltsd mot EU-domstolens uttalande i Weserdomen.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det har forekommit rattegangsfel i mark- och miljodomstolen
som medfor att det finns skal att terforvisa mélet dit. | dessa delar har kommunen

pekat pa bristande kommunicering och bristande materiell processledning.

Bristande kommunicering

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljoédomstolar ska lagen (1996:242)
om domstolsérenden (AL) tillampas i mal av nu aktuellt slag. Enligt 22 § forsta stycket
AL far ett mal inte avgoras utan att den som ar part har fatt kannedom om en uppgift
som har tillforts malet genom nagon annan an parten och fatt tillfalle att yttra sig 6ver
den. Sadan kommunicering far dock underlatas om avgorandet inte gar parten emot,
uppgiften saknar betydelse eller om det av nagon annan anledning &ar uppenbart obe-
hovligt att parten far kannedom om uppgiften.

Miljoprévningsdelegationens beslut dverklagades av Naturskyddsforeningen till mark-
och miljddomstolen. Naturskyddsféreningen gav in tre yttranden till mark- och
miljodomstolen; en dverklagandeskrift (underréttens aktbilaga 1, uab 1), en komplet-
tering (underréttens aktbilaga 5, uab 5) och ett yttrande 6ver kommunens och lans-
styrelsens svarsskrifter (underrattens aktbilaga 13, uab 13). Av underrattsakten och
domstolarnas malhanteringssystem framgar endast att mark- och miljédomstolen har
skickat 6ver uab 1 till kommunen for yttrande, men daremot inte uab 5 eller uab 13.
Kommunen har i och for sig endast pastatt att den inte har fatt del av uab 13, men det
framgar inte av kommunens yttrande nar eller hur kommunen skulle ha fétt del av

uab 5 eller om kommunen har fatt méjlighet att yttra sig 6ver innehallet i den innan
malet avgjordes. Mark- och miljodverdomstolen finner darfor att det inte &r utrett annat
an att mark- och miljodomstolen inte har tillsett att kommunen fatt del av och mojlig-

het att yttra sig 6ver innehallet i uab 5 och 13 innan malet avgjordes.

Naturskyddsforeningen gjorde vissa papekanden i uab 5 och 13, som inte framgar av
uab 1. I uab 5 och uab 13 pekade Naturskyddsforeningen pa den sa kallade Weser-
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domen (EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mal nr C 461-13) och i uab 13 ifraga-
satte Naturskyddsféreningen kommunens antagande om utspadning av avloppsvattnet.
Eftersom Weserdomen meddelades forst efter miljoprovningsdelegationens beslut och
da Naturskyddsforeningen inte yttrat sig till miljoprovningsdelegationen, &r det fraga
om nya uppgifter som har tillférts malet av annan an kommunen. Av domskalen fram-
gar att mark- och miljédomstolen har lagt de nya uppgifterna till grund for sin bedém-
ning, vilken dessutom har gatt kommunen emot. Det fanns darfor inte férutsattningar
for att underlata att kommunicera uppgifterna med kommunen. Mark- och miljédom-
stolen borde alltsd ha kommunicerat de nya uppgifterna med kommunen och gett
kommunen tillfélle att yttra sig 6ver dem innan malet avgjordes. Mark- och miljédom-

stolens underlatenhet att gora det &r att betrakta som ett rattegangsfel.

Bristande materiell processledning

I miljomal galler att provningsmyndigheten har en skyldighet att bedriva aktiv materi-
ell processledning sa att utredningen far den inriktning och omfattning som krévs. Det
aligger domstolen att bland annat géra klart for sokanden vilka brister i utredningen
som den anser finns (jfr 12 § AL och 22 kap. 11 § miljébalken analogt samt prop.
1997/98:45 s. 294 och MOD 2015:23).

Fragan i mark- och miljodomstolen var om det var ratt av miljoprévningsdelegationen
att ge tillstand till etapp 2. Miljoprovningsdelegationen hade, med tillampning av da
gallande réatt, funnit att verksamheten kunde tillatas trots att miljoprovningsdelegation-
en bedomde att verksamhetens utslapp riskerade att fa en negativ paverkan pa samtliga
kvalitetsfaktorer som ingar i bedomningen av recipientens ekologiska status och

darmed bidra till att miljokvalitetsnormerna for ekologisk status inte skulle foljas.

Efter miljoprovningsdelegationens avgdrande meddelades Weserdomen (i mark- och
miljodomstolens dom bendmnd “Bremen-domen”), som har medfort att miljokvalitets-
normer for ekologisk status har fatt en skarpt innebord jamfort med hur de tidigare har
uppfattats i svensk rétt (jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 18 oktober 2016 i
mal nr M 4160-15). Genom Weserdomen fortydligades det att medlemsstaterna &r
skyldiga att inte ge tillstand till projekt som kan leda till forsamring av en ytvatten-
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forekomsts status eller som dventyrar uppnaendet av en god status hos ytvattenfore-

komsten samt att det ar frdga om en forsamring redan om en kvalitetsfaktor forsamras

med en klass. Sammanfattningsvis innebar Weserdomen att forutsattningarna for

prévningen andrades pa ett avgorande satt under processen i mark- och miljodom-

stolen, vilket fick en avgdérande betydelse for prévningens omfattning och innehall

samt for behovet av utredning i malet.

Mark- och miljédomstolen, som provade tillatligheten utifran Weserdomen, fann att
etapp 2 inte kunde tillatas. Enligt mark- och miljédomstolen hade kommunen inte visat
att utslappsokningen efter den etappen kunde begrénsas sa att ingen forsamring av
recipienten kunde befaras. Vid den bedémningen beaktade mark- och miljddomstolen
bl.a. att det inte framgick hur det inflode som Iag till grund for kommunens antagande
om utspadning och beddémning av utslappets effekter berdknats. Vidare fann mark- och
miljodomstolen att det inte fanns underlag for att prova andra villkorsnivaer som skulle

gora det mojligt att klara icke-forsdmringskravet.

Trots de brister i utredningen som mark- och miljodomstolen ansag fanns, har dom-
stolen varken stallt nagra fragor till kommunen eller gett kommunen mojlighet att
komplettera utredningen i malet. Vidare har mark- och miljédomstolen varken
uppmarksammat kommunen pa det forandrade rattslaget eller gett kommunen tillfalle
att yttra sig 6ver hur det paverkade bedomningen i det aktuella malet. Mark- och
miljodomstolen har alltsa underlatit att bedriva materiell processledning i malet och det
har medfort att utredningen varit otillracklig for den prévning som skulle goras dar.
Mark- och miljodverdomstolen, som anser att skyldigheten att bedriva materiell
processledning ar sarskilt langtgaende nar forutsattningarna for prévningen andras
under pagaende process, finner att den bristande processledningen har utgjort ett

rattegangsfel.
Undanréjande och aterforvisning
Det saknas bestammelser i AL om nar ett rattegangsfel ska medfora att en hogre dom-

stol aterforvisar ett mal till en lagre instans. Enligt forarbetena till namnda lag bor

motsvarande bestammelser i rattegangsbalken kunna tillampas analogt, vilket ocksa
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har skett i praxis (jfr prop. 1995/96:115 s. 122 och MOD 2015:25). Enligt 50 kap. 28 §
rattegangsbalken far hovratten undanrdja tingsrattens dom pa grund av rattegangsfel
endast om felet kan antas ha inverkat pa malets utgang och inte utan vasentlig oldgen-
het kan avhjalpas i hovratten. | det aktuella fallet framgar det av mark- och miljédom-
stolens domskal att de aktuella rattegangsfelen har haft en avgorande betydelse for

utgangen i malet.

Kommunen har uppgett att den avser att komplettera ansdékan med en spridningsberék-
ning for omradet och kompletterande utredningar for bedomning av paverkan pa miljo-
kvalitetsnormerna. Eftersom det inte &r fraga om en enklare komplettering utan avan-
cerad utredning av grundlaggande betydelse for tillatligheten av etapp 2, ar det med
beaktande av instansordningsprincipen inte lampligt att den fortsatta handlaggningen
sker i Mark- och miljo6verdomstolen. Rattegangsfelen kan darfor inte utan vésentlig
olagenhet avhjalpas genom att Mark- och miljo6verdomstolen prévar malet i sak. Den
overklagade domen ska darfor undanréjas och malet aterforvisas till mark- och miljo-

domstolen for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Margaretha Gistorp, tekniska

radet Yvonne Eklund samt tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson, referent.

Foredragande har varit Johan Erlandsson.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Kalmar lan (miljoprévnings-
delegationen) har i beslut den 19 februari 2015 meddelat Tekniska ndmnden vid
Oskarshamns kommun (namnden) tillstand enligt 9 kap. miljébalken till utdkad
drift av Figeholms avloppsreningsverk pa fastigheten X med en maximal
genomsnittlig veckobelastning uppgaende till 7 000 personekvivalenter.

Tillstdndet forenades med villkor.

Naturskyddsforeningen i Kalmar lan (féreningen) har dverklagat miljoprovnings-

delegationens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Foreningen har yrkat, som den slutligen klargjort, att miljoprévningsdelegationens
beslut ska upphavas i den del det innebar en utdkning fran 3 500 personekvivalenter
till en anslutning av 7 000 personekvivalenter mot bakgrund av den kraftiga
hojningen av utslappsmangder av kvéave och fosfor som lansstyrelsens tillstand

medger. Foreningen motsétter sig inte att avlioppet samordnas med ABB Figeholm.

De motsétter sig daremot tillstandet for utbyggnad till 7 000 personekvivalenter i
kombination med den kraftiga hojningen av utslappsmangden av kvave och fosfor

som lansstyrelsens tillstand medger.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) och namnden har motsatt sig

foreningens dverklagande.

Foreningen har till stod for sin talan anfort bland annat foljande.

Foreningen ifragasatter om det ar forenligt med miljobalken, EU:s vattendirektiv
och radande miljokvalitetsnormer att tredubbla utslappsmangden av kvave/ar och
sexdubbla mangden fosfor/ar i forhallande till nuvarande drift vid reningsverket i
Figeholm. Detta uppnas vid fullt utbyggt reningsverk enligt beslutet vid 7 000

personekvivalenter.
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Foreningen ar positiv till att reningsverket moderniseras och att utslappsmangderna
per person reduceras, men foreningen ifragasatter omfattningen av tillstandet.
Foreningen motsétter sig steget upp till 7 000 personekvivalenter. Det &r egentligen
inte rimligt att tillata storre totalutslapp &n vad som sker idag, helst skulle det nya
reningsverket medfora lagre totala utslappsméangder av kvave och fosfor. Forsiktig-
hetsprincipen ska galla och da gar det inte att bara spekulera i vad de nya hdga
nivaerna kommer att fa for foljder for vattenkvalitén. Inom tva kilometer sydvast
om utslappspunkten ligger Natura2000-omradet och naturreservatet Virbo med Eko
skargard, aven fagelskyddsomrade. Det finns ocksa manga andra fagelskydds-
omraden i narheten av utslappet. Utslappet kommer att ske langst in i vikarna
sydvist om Figeholms samhalle. Overgodningen &r ytterst pataglig dar redan idag
med kraftig igenvaxning och statusen i vattnet &r inte tillfredsstéllande utan behver
bli battre, vilket framgar av ansékan. Med de paslag som kommer att bli foljden av
lansstyrelsens beslut riskerar vattenstatusen i omradet och i kustvattnet att forsamras
kraftigt. Manga tranga vikar i omradet ar redan mycket syrefattiga med doda bottnar
som foljd. Ostersjon ar ett kansligt hav och alla utslappspunkter har betydelse for

totalen. Det kréavs béttre I6sningar om sa stora reningsmangder ska tillatas.

Foreningen véander sig emot att Oskarshamns kommun gor ett vagt antagande om att
de forharskande sydvést-vindarna sommartid ska fora ut avloppsvattnet for utspad-
ning i Kalmarsund. Av en karta framgar att vinden i sa fall for ut vattnet till Fagelo-
fjard, dar den vanliga sydliga sjobrisen sommartid medfor att vattnet istéllet trycks
in i fjarden. Vindriktningen séger dessutom inget om hur undervattenstrommarna
gar. Avloppet leds ut soder om Bjorné. Vikarna runt Bjérno, Stacko, Lind6 och
LOko ar tranga och kraftigt igenvéxta. Bottnarna ar doda pa manga hall. Strax séder
om L6ko borjar EkO naturreservat.

Det kréavs andra I6sningar/battre teknik for att ge tillstand till full utbyggnad.
Foreningen kraver att ett nytt avloppsreningsverk byggs enligt kraven i miljobalken,
forsiktighetsprincipen och EU:s vattendirektiv, enligt vilka ingen ny vattenverk-

samhet far medfora negativa konsekvenser for vattenmiljon.
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Foreningen har aberopat ett forhandsavgorande fran EU-domstolen, C 461-13, dom
av den 1 juli 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. mot

Forbundsrepubliken Tyskland och Freie Hansestadt Bremen.

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. L&nsstyrelsen
vidhaller de motiveringar for tillstand till utokad drift vid Figeholms avloppsrening-
sverk som aterfinns i det av miljoprovningsdelegationen meddelade beslutet fran
den 19 februari 2015.

Namnden har till stod for sin talan anfort bland annat féljande.

Namnden har i sin tillstandsansckan med tillhérande kompletteringar bland annat
beskrivit effekterna av den dkade belastningen pa recipienten. | deras komplettering
den 17 september 2014 framgar effekterna pa: Statusklassningen av Fagelofjarden,
vaxtplankton, makroalger, bottenfauna, syrgasforhallanden, ljusférhallanden och
naringsamnen, det vill séga en komplett genomgang av inverkan pa recipienten.
Ovan redovisade genomgang har sammanfattats med bland annat féljande konstate-
rande: “Féagelofjarden i stort har en relativt snabb/god vattenomsittning och stort
utbyte med utsj6vatten, vilket medfor att den dkade narsaltbelastningen fran
Figeholms ARV far en mindre pdverkan.” Vidare konstateras att "Den dominerande
vindriktningen i Oskarshamns kommun under var, sommar och hdst ar sydvast
vilket innebar bra mojligheter for det utgaende vattnet fran Figeholms ARV att

sprida sig till resten av vattenforekomsten”.

Karaktaren pa det renade avloppsvattnet kan betraktas som ett normalt kommunalt
spillvatten med for recipienten kand paverkan. Mot bakgrund av ovan beskrivna
genomgang av paverkan pa recipienten, utifran denna genomgang dragna slutsatser,

samt spillvattnets karaktéar ser namnden inte att forsiktighetsprincipen frangas.

Idag sker under en provotid sambehandling av ABB:s processavloppsvatten och det
kommunala spillvattnet. Enligt berdkningar som ABB har genomfort, och som

kommunen har bilagt yttrandet, har den totala belastningen till recipienten minskat
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genom sambehandlingen. Det organiska materialet till recipienten, métt som
CODcr, har halverats fran cirka 30 ton per ar till 15 ton per ar. Kvavemangden till
recipienten har minskat fran cirka fem ton per ar till tre ton per ar och
fosformangden har minskat fran 40 kg per ar till 25 kg per ar. Saledes har
sambehandlingen av ABB:s processavloppsvatten och det kommunala spillvattnet

medfort en betydande reduktion av utslapp till recipienten.

For narvarande utgér ABB:s processavloppsvatten cirka 35 procent av den totala
belastningen till det kommunala avloppsreningsverket (cirka 600 personekvi-
valenter av totalt 1 700 personekvivalenter). ABB har tidigare aviserat att de ska
Oka sin produktion vid fabriken i Figeholm, vilket skulle medféra en 6kad belast-
ning till det kommunala reningsverket motsvarande en belastning om cirka 1 250
personekvivalenter. Vid en belastning pa 6 000 personekvivalenter skulle saledes
cirka 20 procent utgoras av ABB:s processavloppsvatten, det vill séga en betydande
del av den framtida anstkta belastningen. Som ndmndes ovan har man kunnat
konstatera att en sambehandling av de bada avloppen medfor en betydande minsk-
ning av de totala utslappen till recipienten, vilket talar for en sambehandling i det

kommunala reningsverket.

Det &r battre att samla allt avloppsvatten fran en eventuell tillkommande turist-
anlaggning till befintligt reningsverk. Ett storre reningsverk ger normalt sett béattre
reningseffekt och ar kostnadseffektivare an tva mindre reningsverk.

DOMSKAL
Taleratt
Mark- och miljodomstolen finner att féreningen har taleratt i malet.

Prdvningsramen
Pa satt som foreningens yrkande slutligt har formulerats far det anses klargjort att
det endast ar etapp 2 som omfattas av 6verklagandet. Mark- och miljddomstolen ar

darmed férhindrad att inom ramen for detta mal prova tillatligheten av etapp 1.
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| mélet ska saledes bedomas om ansokt utslappsokning kan anses vara tillatlig
utifran den 6kade belastningen pa naringsforhallandena i recipienten som etapp 2
innebdr, eller om villkoren utgor tillracklig begrénsning av utslappen for denna
etapp for att recipientpaverkan ska kunna anses vara acceptabel (motsvarande
foreningens yrkande om att utslappen inte ska tillatas oka).

Vad ansokan/tillstandet omfattar

Inledningsvis behdvs en Gversikt 6ver ansokta mangder och etapper, da ansokan
med kompletteringar ar svaréverskadlig. Nuvarande reningsverk ar dimensionerat
for 2 500 personekvivalenter (pe), varav 1 200 pe utnyttjats fram till dverforing av
avloppsvatten fran ABB. Behandlad avloppsvattenmangd 6kar darefter fran ca 1100
till knappt 1 400 m®/dygn. ABB:s belastning motsvarar nu ca 600 pe men kan vid
maximal produktion svara mot 1 700 pe. Etapp 1 efter ombyggnad av reningsverket
innebar kapacitet for maximal genomsnittlig veckobelastning om 3 500 pe och ett
medeldygnsflode om 2 000 m*/dygn. Etapp 2 innebér, efter utbyggnad av en
planerad turistanldggning, en inkommande belastning motsvarande 7 000 pe, med
ett medeldygnsfléde om 3 000 m*/dygn. Kommunen har atagit sig att under etapp 1
infOra utokad rening via antingen en biofilmsanlaggning eller en SBR-anléggning
(satsvis biologisk reaktor) men inte nagon ytterligare reningsutbyggnad i etapp 2.
Mark- och miljodomstolen betonar att atagandet for etapp 1 ar vasentligt for tillat-
ligheten i denna del, som kommentar till foreningens yrkande om att utslappen inte
ska tillatas aka.

For att jamfora med villkorsnivaerna i det éverklagade beslutet behdvs uppgifter om
halter, men i ansokan anges huvudsakligen utslappsmangder som kg/ar. Utgaende
halter under perioden 2007-2012 var enligt ansokan 0,13 mg/| totalfosfor och

3,9 mg/l BOD;. Utslappshalten av totalkvave kan utifran flode och mangduppgift
uppskattas till genomsnittligen 12 mg/l. I bilaga till kommunens yttrande till
domstolen har dock redovisats medelhalter for perioden november 2013-april 2015.
Darvid framgar 0,08 mg/I totalfosfor, 8,8 mg/I totalkvéave och 3,6 mg/l BOD-.
Dessa halter skiljer sig inte namnvart fran en testperiod 2011-2012. Det tillfoérda

processvattnet fran ABB innebér alltsa utspadning avseende fosfor och kvave-
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foreningar, men inte avseende BOD-. En 6kad mikrobiell aktivitet anges kunna
battra reningen genom att processvattnet tillfér vdrme. Kommunen har redovisat att
genom sambehandlingen av avloppsvattnen sker en minskning av totalbelastningen

pa recipienten med ca 40 % avseende fosfor och kvéve.

For ansokta utslappsmangder vid utbyggnad har kommunen daremot utgatt fran
utgaende halter pa 0,3 mg/l fosfor och 10 mg/l BOD. | den forsta etappen har
kommunen beddmt att en totalkvavehalt om 10 mg/l ska kunna klaras &ven utan

extra atgarder.

Tillatlighet utifran paverkan pa ytvattenstatus

Miljoprévningsdelegationen (MPD) har baserat sitt beslut pa tolkningen att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte ska anses vara gransvardesnormer, dvs. att
kraven i EU:s vattendirektiv (2000/60 /EG) om icke-forsamring av statusen pa en
vattenforekomst inte ska anses vara bindande utan ska underkastas en avvégning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken (MB), varvid MPD har bedémt att det inte anses vara

skaligt att krdva mer langtgaende rening avseende framst kvéavefcreningar.

Sedan MPD beslutade i drendet har det tillkommit tvd domar fran EU-domstolen,
dels den s.k. Bremen-domen C 461-13, dels domen om Schwarze Sulm C 346-14.

Mark- och miljédomstolen menar att dessa domar ger uttryck for att ett tillstand inte
far ges om det kan medféra att en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller
nar uppnaendet av en god status eller en god ekologisk potential dventyras som en
foljd av att tillstdnd ges. Vidare har fastlagts att en forsamring av status hos en
ytvattenforekomst foreligger sa snart som statusen hos minst en av kvalitetsfakto-
rerna enligt bilaga V till direktivet blir forsamrad en klass. | den lagsta kvalitets-
klassen far ingen forsamring ske av en kvalitetsfaktor. Undantag kan bara goras for
projekt som omfattas av ett allmanintresse av storre vikt, om samtidigt évriga
kriterier i artikel 4:7 i ramdirektivet for vatten &r uppfyllda (bl.a. att alla genom-
forbara atgarder har vidtagits och att inga alternativa I6sningar finns som vore béttre

for miljon). | den senare domen har uttalats att produktion av férnybar energi, i
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enlighet med EU:s energipolitik, kan vara ett sddant viktigt allmanintresse. Mark-
och miljodomstolen bedémer att utbyggnad med en fritidsby inte utgor ett sadant

samhallsintresse som ska beaktas.

Detta innebar att dessa domar neutraliserar den tidigare tolkning som MPD baserat
sitt beslut pa, och det maste bedémas om en forsamring av nagon statusklass eller
kvalitetsfaktor befaras. Det innebar ocksa att en hanvisning till tidigare mer eller
mindre uttalad praxis om utslappskrav for avloppsrening inte langre alltid &r
sjalvklar. Provningens inriktning mot forhallandena i det enskilda fallet forstarks

darigenom.

Av bilagan till kommunens komplettering den 15 september 2014 av ansokan,
framgar att bland kvalitetsfaktorerna for bedomning av ekologisk status ar statusen
for véaxtplankton och naringsamnen mattlig och for bottenfaunan otillfredsstallande.
Bedomningen av effekterna av ett utokat utslapp baseras i huvudsak pa ett an-
tagande om att kraftig utspadning sker till foljd av inflode fran omgivande vatten-
forekomster. Nagon redovisning av hur detta inflodet har beraknats framgar dock
inte. MPD har dock dragit slutsatsen av ansokan att statusen for i stort sett alla
kvalitetsfaktorer avseende ekologisk status befaras att férsamras i stallet for att
forbattras. Enligt tillamplig miljokvalitetsnorm ska en god status uppnas inom en

viss tidsperiod.

Mark- och miljodomstolen drar av detta slutsatsen att tillstand inte kan lamnas till
utbyggnadsetapp 2, med de utslappsokningar som ansokan beskriver. Kommunen
har inte visat att utslappsokningen efter den etappen kan begransas sa att ingen

forsamring av recipienten befaras.

Utslappsvillkor

Overklagandet innebar ocksa, s som domstolen tolkar det, frdgan huruvida det gér
att genom villkor begrénsa utslappen under etapp 2. Eftersom ansdkan och till-
standsbeslutet &r inriktade pa att mer langtgaende utslappskrav anses vara oskaliga

och eftersom inte heller nagra alternativa utslappscenarier med forstarkt rening har



9

VAXJO TINGSRATT DOM M 1340-15
Mark- och miljodomstolen

beskrivits, finns det inte underlag for att prova andra villkorsnivaer i forhallande till
mojligheterna att klara icke-forsamringskravet for den ekologiska statusen hos
recipienten. Baslutet ska alltsa upphavas i den del som avser veckobelastning upp
till 7 000 pe och tillstandet begransas till 3 500 pe.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 27 oktober 2016.

Cecilia Giese Hagberg Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Pergoran
Andersson och Jan-Ake Jacobson. Féredragande har varit beredningsjuristen Karin

Lundstrom.





