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BAKGRUND

Samtidigt med detta mal har Mark- och miljoéverdomstolen handlagt tre andra mal
angaende natkoncession, M 9393-16 och M 9395-16 med samma parter som i detta
mal och M 10364-16 dar Vattenfall Eldistribution AB &r klagande. Fragan i malen ror
utformningen av i princip likalydande villkor om kérning i vatmark i Energi-
marknadsinspektionens koncessionsbeslut for starkstromsledningar. Malen har
remitterats gemensamt till Naturvardsverket och Energimyndigheten for yttrande.
Bolagen har framstallt nagot olika yrkanden, men bada har efter remissvaret fran
Naturvardsverket yrkat pa ett villkor i huvudsak i 6verensstimmelse med verkets
forslag. Vattenfall Eldistribution AB har dock i forsta hand yrkat att villkoret ska

upphavas.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON Elnat Sverige AB (E.ON ElInét) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

ska andra den Gverklagade domen sa att villkor 1.4 ges foljande lydelse:

Vid terrangkorning som behdvs for projektering, byggande, underhall, skétsel
och inspektion av ledningen ska de maskiner och metoder anvandas som medfor
minsta majliga ingrepp i naturmiljon. Skador i marken ska aterstallas i

godtagbart skick.

I andra hand har bolaget yrkat att villkoret ges foljande lydelse:
Korning for planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen pa
vatmarker av VMI-klass 1 ska foregas av samrad med lansstyrelsen. Skador i

marken ska aterstallas i godtagbart skick.

Energimarknadsinspektionen har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens

dom.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har statt fast vid vad de har anfort tidigare och utéver det gjort samman-

fattningsvis foljande tillagg och fortydliganden:

E.ON Elnéat

Bolaget &r en av Sveriges storsta natagare och ansvarar for underhall av nastan 850 mil
elledningar i regionnétet. For att sékerstalla ellagens krav pa sakra, tillforlitliga och
effektiva elleveranser (3 kap. 1 § ellagen [1997:857]) maste underhallet kunna
bedrivas pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt. Underhallsarbetet sker inom tio-
arsintervaller och dessutom maste det finnas forutsattningar for E.ON Elnét att kunna

utfora akuta atgarder pa ledningarna.

E.ON Elnét samrader alltid med Iansstyrelsen infor planerad réjning av en hel
ledningsstracka och lansstyrelsen beslutar vid behov om forsiktighetsmatt, exempelvis
att atgarderna inte ska genomforas en viss tid pa aret med hansyn till nagot naturvarde.
For det fall en atgard, oavsett om det ar en punktinsats eller underhallsrojning, kraver
tillstand, dispens eller anmalan gor E.ON Elnat nédvandiga ansokningar eller

anmalningar.

Ledningsstrackan i det aktuella malet mellan Offer och VVasthammar beror inga
vatmarker alls varfor det 6verklagade villkoret inte fyller nagon reell funktion.
Sannolikheten for att en vatmark kommer uppsta langs den aktuella ledningsstrackan
far betraktas som sa liten att det framstar som omotiverat att féreskriva ett sarskilt

villkor for just den naturtypen.

Det aktuella villkoret innebar en orimlig begransning i mojligheten att underhalla
elnétet pa ett rationellt satt och forsvarar for E.ON Elnat att uppfylla sina skyldigheter
enligt ellagen. Villkoret riskerar inte bara att forhindra och forsena planerat underhall i
sjalva vatmarken, utan det kan dessutom fa konsekvenser for det planerade underhallet
i anslutande omraden. Nar planerat underhall hindras blir underhallet av elnatet i stallet
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baserat pa ad hoc-atgéarder. Bade naturmiljon och elférsérjningen blir lidande av en
sadan ordning. Koncessionshavaren har inte kontinuerlig narvaro langs eller kontroll
éver marken dar ledningen gar. Till skillnad fran nar verksamhet bedrivs pa en viss
avgransad plats ar det darfor omajligt att folja de lokala klimatforhallandena och andra
lokala omstandigheter och utifran det planera atgéarder. Villkoren i en natkoncession
maste darfor lamna storre utrymme for flexibilitet an vad som annars eventuellt skulle
kunna vara motiverat. Den villkorsformulering E.ON Elnat yrkar tillgodoser detta
behov samtidigt som det sakerstéller erforderligt skydd for naturmiljon. Under inga
omstandigheter bor villkoret helt forbjuda planerade arbeten i vatmarker under vissa

tider pa aret.

Med anledning av Naturvardsverkets yttrande har bolaget justerat forstahandsyrkandet,
men vidhallit att ett aterstallande av marken ska ske till godtagbart skick, vilket val &r i

overensstammelse med miljobalkens krav.

For det fall ett sarskilt vatmarksvillkor ska foreskrivas bor det endast omfatta
vatmarker av VMI-klass 1. Atgarder inom sédana vatmarker ska foregas av samréd
med lansstyrelsen. Pa det sattet kan det sakerstallas att erforderlig hansyn tas till
vatmarkernas naturvarden, utan att det nédvandiga lI6pande underhallet av elnatet

riskeras.

Energimarknadsinspektionen

Ellagen reglerar en monopolverksamhet och darfor finns det sarskilda regler om
lamplighet och samhéllsekonomi och natkoncessionens rattsverkan skiljer sig pa
manga satt fran ett tillstand enligt miljobalken. En prévning enligt ellagen ar tankt att
vara den enda tillstandsprévningen av elledningar och det ar darfor viktigt att
nodvandiga miljokrav stélls med stod av lagen (prop. 1997/98:90, s. 201 ff.).
Bestammelser till skydd for miljon och allménna intressen har funnits for elledningar
sedan 1950-talet och nuvarande reglering i 2 kap. 11 § ellagen tacker bland annat
skydd for miljon och ett framjande av en langsiktigt god markhushallning. Det finns
ocksa en mojlighet att foreskriva villkor som behdvs fran allmén synpunkt. Om det
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behovs sarskilda villkor for att minska verksamhetens miljopaverkan, ska sadana

foreskrivas i koncessionsbeslutet.

Det aktuella villkoret galler inte enbart vatmarker som omfattas av den nationella
vatmarksinventeringen. Att avgransa villkor till sddana vatmarker ar mycket olampligt,
eftersom det sarskilt ar mindre vatmarker som kan ta stor skada av en elledning.
Inventeringen av vatmarker i norra Sverige var begréansad till vatmarker om minst 50
hektar och bedémningen av naturvarden till helt lokala varden i vatmarken och inte till
de positiva effekter som en vatmark kan ha pa mer storskalig niva. Det gar darfor inte

att med tillracklig sékerhet utesluta att vatmarker forekommer langs ledningen.

Anledningen till att myndigheten ofta foreskriver villkor om vatmarkshénsyn ar att
negativ paverkan av kérning pa vatmarker ar en mycket typisk form av negativ miljo-
paverkan fran elledningar. Underhallet av ledningsgator ser i huvudsak likadant ut
overallt i landet och paverkan pa vatmarker ar darfor likartad. Forekomsten av

vatmarker och typ av vatmark kan daremot variera.

Energimarknadsinspektionen har forstaelse for att ett villkor som forbjuder planerad
korning pa otjalad mark innebar inskrankningar i E.ON:s verksamhet. Ett sadant
villkor innebér sannolikt 6kade kostnader och kan kréva en mer flexibel organisation
och en annan typ av planering &n om ett sadant villkor inte fanns. Detta ar dock
aspekter som myndigheten har vagt in i sitt beslut. Omaket for bolaget &r inte av sadan
karaktar att det motiverar att verksamheten ska fa bedrivas utan den sarskilda hansyn
till vatmarker som kravs. | och med att villkoret inte omfattar akuta atgarder ska inte

heller elsékerheten behdva dventyras, forutsatt att god planering sker i 6vrigt.

Naturvardsverkets forslag till villkor motsvarar de krav som stélls pa en verksamhets-
utdvare i 2 kap. miljobalken. Konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag ar dock

svara att 6verblicka da villkoret till skillnad fran 2 kap. inte innehaller ndgon inbyggd
rimlighetsavvagning och da det inte finns nagot utrymme for undantag for exempelvis

bradskande atgarder.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande:

Ett villkor om terrangkdrning bor finnas, men lampligen formuleras enligt foljande:

Vid terrangkorning som behovs for projektering, byggande, underhall, skétsel och
inspektion av ledningen ska de maskiner och metoder anvandas som medfér minsta
mojliga ingrepp i naturmiljon. Om korskador uppstar i mark ska marken aterstallas i

samband med avslutat arbete.

Det nya villkoret bor reglera hansynstagande vid terrangkorning aven i andra omraden
an i direkt anslutning till elledningen for att battre stimma éverens med de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Begreppet naturmilj6 avspeglar battre vad
villkoret ar tankt att reglera an lokalmiljo och terrangkorning &r ocksa ett mer
andamalsenligt ordval. Vidare bor foreskrivas att marken ska aterstallas i samband
med avslutat arbete, vilket ar rimligt och 6verensstammer battre med verksamhets-
utdvarens ansvar enligt 2 kap. 8 § miljobalken & E.ON Elnéts forslag att marken ska
aterstallas i godtagbart skick.

Tillracklig hansyn verkar inte ha tagits till de faktiska forhallandena, eftersom villkor
har beslutats aven i detta mal dar det savitt framgar saknas uppgifter om vatmarker.
Det aktuella villkoret &r inte lampligt fran ett 6vergripande perspektiv eftersom det kan
fa stora negativa konsekvenser for bl.a. underhall och leveranssakerhet och begransar
verksamhetsutdvaren till en enda metod for att ta hansyn till naturmiljon. Tillracklig
hansyn kan astadkommas med mindre ingripande villkor och andra metoder. Det har
savitt Naturvardsverket kan bedéma inte heller framkommit om begréansning av

terrangkorning till tjalad eller upptorkad mark ar motiverat.

I likhet med vad E.ON Elnat har anfort bedomer Naturvardsverket att lampliga
atgarder kan sakerstallas genom att anpassa maskinval och metoder till gallande

forutsattningar och genom samrad med tillsynsmyndigheten. Aven vid restaurering av
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hogt klassade, robusta vatmarkstyper anvands flera av de maskiner och metoder som

E.ON Elnét anger som alternativ. Naturvardsverket tar inte stallning till om ytterligare

eller mer langtgaende villkor kan behdvas i samband med kénsliga vatmarkstyper med

hdgre naturvarden i enskilda fall.

Energimyndigheten

Myndigheten har anfort att den inte har nagot att erinra.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For att fa bygga och anvénda en elektrisk starkstrémsledning kravs tillstand, s.k. nat-
koncession. En natkoncession ska férenas med de villkor som behdvs, se 2 kap. 11 §
ellagen. Villkor kan stéllas upp av olika skal, bland annat for att skydda manniskors
hélsa och miljon mot skador och olagenheter samt for att framja en langsiktigt god
hushallning med mark och vatten och andra resurser. | nyare koncessionsbeslut finns
det ofta med ett allmant villkor, dar det framgar att verksamheten ska bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad sékanden har angett i ansékan med bilagor eller i dvrigt

atagit sig i arendet.

Energimarknadsinspektionen prévar bl.a. fragor om natkoncession och utdvar tillsyn
over de villkor som har meddelats i koncessionsbeslut. Ett koncessionsbeslut kan avse
en ledning med i huvudsak bestamd stréackning (natkoncession for linje) eller ett

ledningsnat inom ett visst omrade (natkoncession for omrade).

Vid provning av natkoncession for linje ska bestimmelserna i 2—-4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillampas och en miljékonsekvensbeskrivning ska inga i ansokan, se 2

kap. 8 a § ellagen.

Beslut enligt ellagen har inte rattskraft som paverkar prévningar enligt miljobalken och
tillsynsmyndigheten kan dérfoér med stod av 26 kap. 9 § miljobalken meddela fore-
ldgganden och forbud trots att Energimarknadsinspektionen kan ha godtagit vissa
forhallanden vid sin prévning (jamfor bl.a. prop. 1997/98:90 s. 151 f). Atgarder som
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vidtas i anslutning till starkstromsledningar kan ocksa utlosa tillstands- eller dispens-
ansokningar enligt miljobalken och det kan foreligga en skyldighet for verksamhets-
utdvaren att samrada med lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken infor sadana
atgarder som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga, t.ex. en planerad rojning av en
ledningsstracka men aven infor vissa planerade punktinstatser. Samradet sker for att
klargra hur de planerade atgarderna kan antas inverka pa miljon och hur de kan
anpassas till miljébalkens krav, bl.a. hdnsynsreglerna i 2 kap. Lansstyrelsen kan efter
samradet meddela forelagganden och forbud till naturmiljons skydd.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedémning:

Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor har E.ON Elnéat skyldighet att bedriva
verksamheten i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i ansokan eller i 6vrigt
atagit sig i arendet. E.ON Elnat ar aven i 6vrigt skyldig att folja miljobalkens regler,
bl.a. att samrada enligt 12 kap. 6 § miljobalken nar sa kravs eller att soka tillstand eller

dispens men aven anméla en verksamhet i forvag enligt miljobalken.

Som E.ON Elnat och Naturvardsverket har papekat finns inga uppgifter om vatmarker
langs den aktuella ledningen och Energimarknadsinspektionen har motiverat villkoret
med att det inte med tillracklig sakerhet kan uteslutas att sadana finns. E.ON Elnéat har
anfort att villkoret inte fyller ndgon funktion och gar langre dn vad som &r motiverat,

men att ett justerat villkor om terrangkdrning kan foreskrivas.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte har framkommit att det ar milj6-
massigt motiverat att, utdver vad som foljer av det allménna villkoret och
bestammelserna i miljobalken, foreskriva ett villkor i koncessionsbeslutet som sérskilt
reglerar skador i naturmiljon inklusive vatmarker for den aktuella ledningen. Vidare
far i det har fallet de tillsynsmyndigheter som har lokalkédnnedom anses vara mer
lampade att utdva operativ tillsyn. Villkoret bor darfor upphévas. E.ON Elnét har inte
framstallt nagot sadant yrkande, men eftersom ett upphéavande av villkoret maste anses
vara till det battre for bolaget och nagot motstaende enskilt intresse inte finns i detta
fall, ska villkoret med stod av 27 § andra stycket lagen (1996:242) om domstols-
arenden upphavas. Med hansyn till aktuella forhallandena, och till hur villkoret har
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utformats, bedoms alltsa inte nagra enskilda sakagare bli paverkade av att villkoret

upphavs. De har darfor inte getts tillfalle att yttra sig over den fragan.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg och Johan Svensson, samt

tekniska radet Dag Ygland och hovrittsradet Christina Ericson, referent.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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Vid passage av vattendrag ska tillfalliga eller permanenta broar anvéndas.
Korning i vattendrag eller pa strander far endast ske om det ar tekniskt eller
miljomassigt motiverat eller vid akuta situationer. Vid saddan korning ska
naturmiljon skyddas genom utlaggande av t.ex. virke eller ris. N&r arbetet
ar klart ska tillfalliga broar och utlagt skydd avlagsnas. Trad och buskar

ska i storsta mojliga man sta kvar i vattenbryn.
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BAKGRUND
Energimarknadsinspektionen (Ei) beslutade den 22 februari 2016 att meddela E.ON
Elnat Sverige AB (E.ON) forlangd natkoncession for linje for 40 kV luftledning

fran Offer till Vasthammar i Sollefted och Kramfors kommuner i VVasternorrlands

lan. Natkoncessionen forenades med bl.a. foljande villkor.

1.1 Verksamheten ska utéver vad som anges i detta beslut bedrivas i huvudsak i enlighet

med vad E.ON Elnat Sverige AB har angivit i ansokan med bilagor eller i dvrigt atagit

sig i drendet.

1.2 Vid stolpbyte ska sa langt mojligt sadana ledningsstolpar och monteringsmetoder véljas

1.3

som minskar riskerna for elskador pa faglar jamfort med det befintliga utforandet. Innan
nagra ledningsstolpar byts ut ska E.ON Elnat Sverige AB samrada med Lénsstyrelsen i
Vasternorrlands lan. Samradet ska hallas innan E.ON Elnat Sverige AB bestamt vilken
stolptyp och monteringsmetod som ska anvéndas.

Faslinorna far inte monteras vertikalt i férhallande till varandra om det inte gar att
sakerstalla att sdidan montering inte innebar nagon dkad risk for att faglar kolliderar med

faslinorna.

1.4 Framforande av maskiner for underhall, inspektion eller icke-bradskande reparation av

ledningen far bara ske pa vatmarker nar marken ar tjalad. Vid genomférande av
bradskande reparationsatgarder far maskiner framforas dven pa mark som inte ar tjalad.
E.ON Elnat Sverige AB ska i sadana fall anvanda den metod som medfér minsta
mojliga ingrepp i lokalmiljon och E.ON Elnat Sverige AB ska aterstalla skadad mark
efter slutforda arbeten.

1.5 Maskiner far inte framforas i eller genom vattendrag. Vid passage av vattendrag ska

befintliga eller tillfalliga broar anvandas. Virke och ris far inte laggas eller lamnas i

vattendrag och trad och buskar ska i storsta mojliga man sta kvar i vattenbryn.
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YRKANDEN M.M

E.ON har, sa som bolaget slutligen utformat sin talan, yrkat

att villkor 1.2 ska ges foljande lydelse

Infor en atgard som omfattar byte av samtliga ledningsstolpar, ska
koncessionsinnehavaren samrada med lansstyrelsen. Vid samradet ska
hansyn tas till vilka stolptyper, ledningsfasten och monteringsmetoder som
minimerar risken for elskador pa eller barriareffekter for faglar. Samradet
ska genomfdras innan koncessionsinnehavaren har bestamt vilken stolptyp

mm. som ska anvandas vid ombyggnationen.

att villkor 1.3 upphéavs.

att villkor 1.4 ska ges foljande lydelse

Vid framférande av motordrivna fordon i terréng langs ledningen for
projektering, byggande, underhall, skotsel och inspektion ska
koncessionsinnehavaren anvanda de maskiner och metoder som medfor
minsta méjliga ingrepp i lokalmiljon. Skador i marken ska aterstallas i

godtagbart skick.

att villkor 1.5 upphévs.

Ei har bestritt bifall till E.ON:s yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN
Till stod for sin talan har parterna i huvudsak anfort foljande.

E.ON

Bakgrund
Den meddelade natkoncessionen avser en befintlig 40 kV-ledning mellan Offer och

Viasthammar i Sollefted och Kramfors kommuner. Ledningen ar ca 16 km lang och

l6per mestadels genom skogsmark. Ledningen passerar Angermanélvens huvudfara
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ca 3 km soder om Offer. Ledningen uppférdes 1995-1996 och ar i huvudsak utford
som enkeltréstolpar med horisontellt monterade faslinor. Huvuddelen av ledningen
ar utford med isolerade faslinor. Lansstyrelsen i VVésternorrlands lan har beslutat att
en forlangning av ndtkoncessionen inte kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan. Till ansokan om férlangning av natkoncessionen har en
miljokonsekvensbeskrivning upprattats. E.ON har dven inkommit med en
komplettering den 27 januari 2016. Av de ingivna handlingarna framgar att den
stdrsta forandringen av naturmiljon skedde i samband med att ledningen byggdes,
att den befintliga ledningen och tillhérande anldggningar genom sin fortsatta
narvaro inte bedoms medfdra nagra negativa konsekvenser pa de skyddade
naturomradena eller andra natur- eller kulturmiljcer i dess helhet samt att viss
paverkan pa naturmiljon kan komma att ske vid erforderliga réjnings- och
underhallsarbeten.

Grunder for éverklagandet

Rattsliga utgangspunkter

Ellagen (1997:857) innehaller inga narmare anvisningar om hur koncessionsvillkor
ska utformas. Av ellagen framgar dock att bestammelserna i 2-4 kap. och 5 kap. 3 §
respektive 6 kap. miljobalken ska tillampas. Miljobalkens allmanna utgangspunkter
for villkorsskrivning bor darfor tillampas vid villkorskrivning enligt ellagen. En
sadan allman utgangspunkt ar att tillstandsmyndigheten, i det har fallet Ei, maste
bilda sig en uppfattning om vilka skyddsatgarder och vilka begransningar i
verksamheten som behdvs fran miljésynpunkt. Nyttan av dessa ska sedan stéllas
mot kostnaderna och ligga till grund for den skélighetsavvagning som ska goras
enligt 2 kap. 7 § miljébalken (jfr MOD 2009:2). Harav féljer att enbart generella
standpunkter, utan anpassningar eller avvéagningar i det enskilda fallet, inte bor
foreskrivas som koncessionsvillkor. Eftersom ett avsteg fran ett koncessionsvillkor
ar straffrattsligt sanktionerat kravs att villkoret inrymmer erforderlig flexibilitet och
mojlighet for E.ON att bedriva sin natverksamhet pa rimliga grunder. Ett avsteg
fran ett koncessionsvillkor kraver en ansokan om villkorsandring hos Ei enligt 2
kap. 15 j § ellagen. Prévningen sker enligt vanliga bedomningsgrunder for

koncession, d.v.s. Ei gor en provning baserat pa om den ar motiverad med hansyn
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till i ellagen angivna intressen och om forutséttningar i 6vrigt foreligger. Med
hansyn till Ei:s mycket langa handlaggningstider (normal handlaggningstid uppgar
till minst tva ar) ar det inte rimligt eller ens majligt for E.ON att bedriva
natverksamhet baserad pa majligheten att fa koncessionsvillkor andrade. Ett villkor
maste dven vara utformat sa att det inte rader nagon tvekan om vad som kravs av
tillstandshavaren. Det ska ga att objektivt faststalla nar en dvertradelse har skett.
Vikten av klara och tydliga villkor har &ven understrukits av Hogsta domstolen i
rattsfallet NJA 2006 s. 310.

Villkor 1.2 och villkor 1.3

Det har inte framkommit nagot i miljokonsekvensbeskrivningen eller av de
inkomna yttrandena som motiverar att sarskild hansyn ska tas till ledningens
paverkan pa faglar. De aktuella villkoren har darfor inte nagon egentlig koppling till
omstandigheterna i det nu aktuella fallet utan far snarast forstas som ett generellt
stallningstagande ifran Ei:s sida om att faglar utgor ett sarintresse och ar viktigare
an andra motstaende intressen vid val av ledningsstolpe och monteringsmetod. Vid
utformning av en luftledning finns det flera olika aspekter att ta hansyn till varav
faglar utgor en viktig aspekt. 1 en skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljébalken
maste fagelaspekten ratteligen dock stallas mot saval dvriga aspekter som
kostnaderna for att efterkomma Ei:s krav pd monteringsmetod. Ett sadant
stallningstagande kan darfor inte pa forhand utmynna i ett koncessionsvillkor. I det
aktuella drendet ar faslinorna till huvuddelen isolerade, vilket innebér att risken for
strémgenomgang for faglar ar kraftigt begransad. Norr om Angermanalven, pé en
stracka av ca 3 km, r dock linorna oisolerade. E.ON har inte fatt ndgra som helst
indikationer pa att det forekommit eller forekommer nagon sarskild problematik
kring paflygande fagel och/eller eldod Iangs med hela den aktuella ledningen. E.ON
vidhaller darfor sin tidigare framforda uppfattning att det inte ar skaligt med nagra
ytterligare skadeforebyggande atgarder med avseende pa fagelsséakring i nuléaget.
Skulle mot férmodan en sadan problematik uppkomma i framtiden, avser E.ON
vidta erforderliga skadeforebyggande atgarder som utifran da radande
forutsattningar och med hansyn till omstéandigheterna i det enskilda fallet ar skaliga.

Den aktuella koncessionen ar meddelad pa obestamd tid och villkoren maste darfor
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spegla teknikutvecklingen over tid. Ett forbud mot en sérskild monteringsmetod kan
forhindra E.ON att i framtiden vid val av ledningsstolpe och monteringsmetod
uppfylla kravet om att anvanda bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken
eller asamka E.ON onddiga merkostnader. Det ar salunda av vikt att
villkorsutformningen inte pa férhand har nagon inlasningseffekt. Eftersom de nu
aktuella stolparna pa ledningsstrackan har horisontellt monterade faslinor blir
forbudet mot vertikalt monterade faslinor i praktiken endast relevant nar E.ON
avser byta ut samtliga ledningsstolpar pa ledningsstrackan. Av konstruktions- och
driftméssiga skél ar det ndmligen inte l[ampligt att anvanda sig av olika

monteringsmetoder for faslinor pa samma ledning.

Enligt E.ON:s mening utgor ett utbyte av samtliga ledningsstolpar pa strackan en
sadan vasentlig forandring av naturmiljon att en sadan atgard redan omfattas av
samradskravet enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Erforderlig hansyn om paverkan pa
faglar kommer salunda att utredas och klarlaggas inom ramen for det samradet.
E.ON &r medveten om att det inte bor foreskrivas villkor respektive skyddsatgarder
i tillstand eller forelagganden avseende skyldigheter eller situationer som klart
regleras av befintlig lagstiftning (MOD M 1397-08). Trots det har E.ON ingen
erinran mot, att om mark- och miljodomstolen finner det lampligt, villkorsvis

fortydliga denna samradsskyldighet i enlighet med E.ON:s yrkande.

Villkor 1.4

Villkoret innehaller ett generellt forbud mot att framfora maskiner pad vatmark som
inte ar tjalad. Enligt E.ON tar inte Ei hansyn till att olika typer av maskiner kan
framforas i omradet och anpassas efter omradets karaktar. En mindre bandmaskin
med sérskild vatmarksbelaggning kan exempelvis anvandas om sa kravs. Dartill
finns en rad olika skyddsatgarder som kan vidtas for att i mojligaste man minimera
paverkan pa skyddsvarda miljoer. Vilka atgarder som far eller inte far utforas bor
dock inte preciseras villkorsvis utan bor lampligen ges utrymme for en platsspecifik
bedémning i det enskilda fallet. Savitt galler villkorets lamplighet beaktar inte Ei i
tillracklig utstrackning E.ON:s ansvar att uppratthalla och tillhandahalla tillforlitliga

elleveranser. E.ON:s natverksamhet forutsatter en flexibilitet savitt avser nar och
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hur underhalls- och reperationsarbetena ska utféras. En omstandighet som helt star
utanfor E.ON:s kontroll ar att vatmarkerna endast &r tjalad under en begransad del
av aret. En mild vinter kan saledes medféra stora problem for E.ON att utfora
erforderliga underhélls- och reparationsatgarder av ledningen. Med hansyn till att
arsmedeltemperaturen stiger i Sverige och varmare vintrar férvantas kommer
villkoret dessutom att bli mer och mer begransande med tiden. Med beaktande av
detta ar det inte rimligt att E.ON i hdndelse av en mild vinter ska behdva ansoka om
andring av namnda koncessionsvillkor for att kunna utfora planerade underhalls-
och reparationsarbeten i vatmarker. Villkoret inger alltsa betankligheter ur ett
processekonomiskt perspektiv. E.ON skulle behdva ans6ka om &ndring av ett
koncessionsvillkor for att kunna utfora planerade underhalls- och rojningsarbeten i
vatmarker nar marken inte ar tjalad. E.ON kan omdjligen bedriva natverksamhet pa
sadana premisser. Enligt E.ON:s uppfattning borde villkoret rimligen, oberoende
av markfdérhallanden, uteslutande ta sikte pa att E.ON alltid valjer den metod som
medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljon. Reparations- och underhallsatgarder
maste ratteligen anpassas efter de platsspecifika forhallandena samt i dialog med
lansstyrelsen och berdrda fastighetsagare. Villkoret tal aven att ifragasattas ur
rattsdkerhetssynpunkt. Villkoret saknar en narmare precisering om hur begreppet
"bradskande reparationer" ska tolkas. Enligt E.ON:s mening ar samtliga underhalls-

och reparationsatgarder mer eller mindre bradskande.

Villkor 1.5

Den aktuella ledningen berdr och korsar bl.a. Angermanalvens huvudféra och i viss
man kantzonen och 6n Prastholmen. Mot bakgrund harav staller sig E.ON fragande
till Ei:s villkorskrav innefattande ett totalférbud mot att framfora maskiner i ett eller
genom ett vattendrag. Eventuella arbeten i vatten m.m. hanteras genom
bestammelserna i 11 kap. miljébalken antingen som anmalnings- eller
tillstandspliktig vattenverksamhet. For det fall arbeten i vatten ar nddvandigt
kommer E.ON att ansoka om tillstand eller gora en anmalan i vederbdrlig ordning.
Det &ar darfor direkt olampligt att ha en villkorsvis reglering hdrom i ett
koncessionsbeslut. Konsekvensen av det foreskrivna villkoret &r att E.ON dessutom

maste ansoka om en villkorsandring av villkor 1.5 for att kunna utféra eventuella
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arbeten i vatten trots att erforderliga tillstand eller beslut i anledning av arbeten i

vatten redan &r for handen. Det forskrivna villkoret bor darfor utga.

Energimarknadsinspektionen
Ei hanvisar till vad myndigheten skrivit i sitt beslut angaende nédvandigheten av de

villkor som E.ON klagar éver och tillagger darutdver foljande.

Villkor 1.2 och 1.3

Gallande ledningens barridreffekter anser Ei att det visserligen &r dnskvart att E.ON

vid stolpbyte tar hansyn ocksa till dessa, men att det skulle strida mot forbudet mot
reformatio in pejus att andra villkoret pa satt som E.ON foreslar. Att minska de
barriareffekter som en luftledning medfor bor enligt Ei:s uppfattning vara mycket
svart, med hansyn till att faslinorna redan idag ar horisontellt monterade. E.ON:s
foreslagna villkorsskrivning lamnar helt &t natbolaget att avgéra om nagot samrad
ska ske med lansstyrelsen eller inte, vilket satter sjalva syftet med villkoret ur spel.
E.ON kan, om det av E.ON foreslagna villkoret anvands, till exempel se till att byta
ledningsstolpar for halva ledningsstréackan vid ett tillfalle och andra halvan av
strackan vid ett senare tillfalle. Pa sa vis byts inte samtliga stolpar och villkoret
aktiveras inte. Lansstyrelsen far da ingen insyn i vilken stolpmodell som valjs och
ingen mojlighet att paverka utformningen eller fa information for sin tillsyn av
efterlevnaden av artskyddsreglerna. Villkor 1.2 och 1.3 innebdr inte att E.ON
hindras fran att vélja basta méjliga teknik utan utgor tvartom delvis ett utflode av
den principen. E.ON ska vid varje stolpbyte anvanda sig av basta méjliga teknik
och for att sakerstalla att E.ON skaffar sig den kunskap som kravs och for att
sakerstalla att tillracklig hansyn tas till ledningens paverkan pa fagellivet maste
E.ON forst samrada med lansstyrelsen. Vad galler villkor 1.3 om vertikalt
monterade faslinor géller det bade vid byte av enstaka stolpar och av byte av
samtliga stolpar. E.ON:s uppgift om att det inte kommer pa fraga att andra en
horisontell montering mot en vertikal montering for enstaka stolpar innebér att
villkoret i denna del inte kan anses vara sarskilt betungande fér E.ON. Villkoret
behovs anda for att sakerstalla att E.ON i framtiden inte andrar uppfattning i fraga

om att byta enstaka stolpar, eller for det fall samtliga stolpar ska bytas. Faglar utgor
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inget sarintresse vid Ei:s tillstandsprévning. Daremot &r det sa att skador pa faglar,
tillsammans med paverkan pa landskapsbilden och markskador pa vatmarker, utgor
den storsta och tydligaste miljopaverkan som en befintlig luftledning medfor. Att
atgarda paverkan pa landskapsbilden kraver normalt markforlaggning eller flytt av
ledningen, varfor det med hansyn till miljobalkens rimlighetsavvagning och de stora
kostnader som sadana atgarder medfor sallan kommer pa fraga att atgarda paverkan
pa landskapsbilden. Paverkan pa vatmarker och pa fagellivet ar daremot lattare att
forebygga och motverka. Ei foreskriver darfor ofta i villkor, som de hér dverklagade
villkor1.2-1.4, att en verksamhetsutévare maste ta séarskilda hansyn till dessa
intressen vid bedrivande av sin verksamhet. Om sékanden sjélv beskrivit och
forklarat vilka skydds- och forsiktighetsatgarder som kommer att vidtas och om Ei
bedOmer dessa vara tillrackliga foreskrivs normalt inga sarskilda villkor. I det har
aktuella fallet har Ei bedomt att E.ON:s dtaganden, i den man sadana alls
forekommit, inte ar tillrackliga for att ett bibehallande av ledningen ska anses vara

forenligt med miljébalkens allménna hénsynsregler.

Ei har gjort en avvagning mellan de kostnader som ett krav pa samrad och ett krav
pa att sa langt som mojligt valja fagelvéanligare ledningsstolpar kan medféra mot
den miljonytta som kraven kan forvantas ha. Nyttan bestar dels i att ledningen
successivt utgor en allt mindre risk for faglar och dels i att lansstyrelsen, som &r
huvudsaklig tillsynsmyndighet avseende artskyddsfragor, far bade en mojlighet att
delta i processen att vélja stolputférande och en kdnnedom om vilket utférande som
till slut véljs. Med tanke pa den stora risk for fageldod som en luftledning innebir, i
synnerhet for storre faglar, ar Ei:s bedémning att det ar rimligt att stalla de krav som
Ei gjort genom sitt beslut om natkoncession. Vad galler samradskravet i 12 kap. 6 §
miljobalken &r det mojligt att ett byte av samtliga ledningsstolpar langs ledningen
medfor sddan vasentlig forandring av naturmiljon som utléser kravet pa samrad
med lansstyrelsen. Samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken omfattar endast fall nar
naturmiljon vasentligt kan komma att dndras av en atgard. | forarbetena till
bestammelsen namns upptagande av ledningsgata som typexempel pa nar ett
samrad enligt regeln ofta maste ske (prop. 1997/98:45 Il s. 150). Att dndra

markanvandning fran skogsbruk till kal ledningsgata innebar alltsa en vasentlig
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forandring av naturmiljon. Utbyte av enstaka stolpar medfor med sékerhet inte att

samradskravet i 12 kap. 6 § miljobalken aktiveras.

Villkor 1.4

Villkor som en myndighet stéller for utdvandet av en tillstandspliktig verksamhet
maste vara tydliga for att det pa ett objektivt och rattssakert sétt ska ga att faststalla
om och nar en dvertradelse av villkoret har skett (jfr NJA 2006 s. 310). Det forslag
till villkorsskrivning som E.ON har tagit fram skulle gora det mycket svart for bade
E.ON och tillsynsmyndigheten att avgora om villkoret har dvertratts. Eftersom
Overtradelse av en ndtkoncessions villkor ar straffbart ar det sarskilt viktigt att det ar
enkelt att avgdra for verksamhetsutévaren hur villkoret ska tillampas. Det
ankommer pa sékanden att visa att en verksamhet uppfyller de krav som stélls pa
den genom milj6balkens allméanna hénsynsregler (2 kap. 1 § miljobalken, prop.
1997/98:45 s. 211, jfr aven MOD 2005:9). Detta gors framfor allt genom
miljokonsekvensbeskrivningen. E.ON har i ans6kan varken presenterat nagon
information om olika maskiner som kan anvandas, eller preciserat vilka de
tillrackliga skyddsatgarderna ar som E.ON vidtar vid korning pa otjalad vatmark.
Nar E.ON inte har visat att verksamheten kan tillatas utan att natkoncessionen
forenas med villkor ska Ei férena natkoncessionen med villkor enligt 2 kap. 11 §
ellagen jamford med 2 kap. 2-3 §§ miljobalken. Det ar viktigt att vatmarker, sarskilt
vatmarkernas hydrologiska forutsattningar inte skadas. Vatmarker utgor
betydelsefulla miljoer for manga arter och fyller ocksa en funktion i det att de kan
minska dvergodning av vatten (prop. 1997/98:145 1 s. 65 f.). Utgangspunkten i
villkor 1.4 ar darfor att korning bara ska fa ske pa vatmarker nar marken ar tjalad
och mindre kénslig &n annars. Det foljer av principen om basta mgjliga teknik och
forsiktighetsprincipen att E.ON ska minimera paverkan pa mark som huvudregel
och det av Ei beslutade villkoret &r en precisering av principerna for de fall déar
sarskilt kansliga miljoer berors (vatmarker). Det ar rimligt att anta att det allt
varmare klimatet kommer att medfdra kortare tid med tjalad mark, men eftersom
det aktuella villkoret enbart géller vid kérning pa vatmarker &r det enligt Ei inte
orimligt att krava att E.ON planerar sina atgarder pa vatmarker till de (mojligen, allt

farre) dagar pa aret da marken é&r tjalad. Vid bradskande atgarder, det vill saga nar
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det av drifts- eller sékerhetsskal inte gar att invanta tjalen, far E.ON enligt villkoret
anda anvanda sig av markgaende maskiner. Att E.ON &r tvunget att i alla fall av
markskada pa vatmark atgarda skadan tjanar tva huvudsyften vilka bada ar utfloden
av principen om att fororenaren ska betala. Nar verksamhetsutdvaren &r tvungen att
alltid aterstélla de skador som verksamheten orsakar avhalls verksamhetsutévaren
fran att 6verhuvudtaget orsaka nagra skador. Aven i sddana situationer da E.ON far
framfora markgaende maskiner pa otjalad vatmark har bolaget darfor ett incitament
att vélja metoder som inte skadar marken eller som begransar markskadorna. Dartill
kommer att de skador som E.ON anda orsakar ocksa ska atgardas av E.ON sa att
marken i mojligaste man aterstalls till ursprungligt skick. Villkoret med Ei:s
utformning tydliggor dven att det inte ar acceptabelt vid underhall av elledningar att
orsaka irreversibla markskador pa vatmark. En begransning till "godtagbar"
aterstallning ar varken uppféljbar inom ramen for tillsynen eller tillracklig med

hansyn till miljébalkens allmanna hénsynsregler.

Villkor 1.5

Det &r troligt att manga av de atgarder som omfattas av villkor 1.5 ocksa kraver en
ansokan om tillstand eller en anmélan om vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Ellagen och miljobalken galler dock parallellt och en eventuell
tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljobalken eller annan forfattning paverkar
inte nodvandigtvis prévningen av en ansékan om natkoncession. Pa samma sétt
paverkas inte tillsynen enligt miljobalken av om en natkoncession géller eller inte
(prop. 1997/98:90 s. 200). Samtidigt ska Ei enligt 2 kap. 11 § ellagen foreskriva de
villkor som krévs for att skydda bland annat miljon (jfr prop. 1997/98:90, s. 203 f.
och prop. 1957:161, s. 47 f.). Bara avseende fragor som uttryckligen prévats enligt
miljobalken &r en ny provning enligt ellagen obehovlig (2 kap. 8 a § ellagen). | detta
fall har verksamheten inte tidigare prévats enligt miljobalken med uppréttande av
en miljokonsekvensbeskrivning och nodvandiga underhallsatgarder vid bedrivande
av verksamheten har inte bestamts. Villkor 1.5 har heller ingen paverkan pa de krav
som stélls genom 11 kap. miljébalken utan ar ett utfléde av Ei:s tillampning av 2
kap. 11 § ellagen och 2 kap. miljobalken. E.ON kan ans6ka om &ndring av villkoret

om sa skulle kravas i framtiden, men Ei:s utgangspunkt ar att arbeten som kraver att
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maskiner framfors i vatten inte ska ske under ledningens livstid. Nodvandiga

arbeten far genomforas med hjélp av tillfalliga broar, till fots eller fran luften.

REMISSYTTRANDEN
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Solleftea kommun har yttrat sig och har i

huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen anser att villkor 1.2, 1.4 och 1.5 bor kvarsta, dock efter viss

omformulering. Lansstyrelsen har inga invandningar mot att villkor 1.3 upphévs.

Villkor 1.2

Léansstyrelsen instammer delvis med E.ON:s synpunkter géllande villkor 1.2.
Villkoret bér dock omformuleras enligt lansstyrelsens forslag. Lansstyrelsen anser
att det ska finnas med ett krav pa samrad infor en eventuell ombyggnation av
kraftledningen. Samradet ska dock ske med bade lansstyrelsen och den kommunala
miljonamnden, eftersom de bada myndigheterna ansvarar for olika delar av
tillsynen enligt miljobalken. Den kommunala miljonamnden ansvarar for den
operativa tillsynen avseende miljofarlig verksamhet och lansstyrelsen ansvarar bl.a.
for tillsynen avseende artskyddsbestammelserna, vilket kan komma ifraga nér det
galler ledningens paverkan pa vissa fagelarter. Genom samradet kan myndigheterna
erhalla nodvandig information om stolptyper och ledningsfasten m.m., samt ges
mojlighet att stéalla relevanta krav pd E.ON inom respektive tillsynsomrade. Med
hanvisning till ovanstaende anser lansstyrelsen att villkor 1.2 ska kvarsta, men

omformuleras enligt foljande forslag:

Infor en atgard som omfattar byte av samtliga ledningsstolpar ska E.ON Elnat
Sverige AB samrada med lansstyrelsen och den kommunala nédmnd som &r ansvarig
for tillsyn avseende miljofarlig verksamhet. Vid samradet ska hansyn tas till vilka
stolptyper, ledningsfasten och monteringsmetoder som minimerar risken for
elskador pa eller barriareffekter for faglar. Samradet ska genomforas innan E.ON
Elnat Sverige AB har bestamt vilken stolptyp m.m. som ska anvandas vid
ombyggnationen.
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Villkor 1.3
Lansstyrelsen noterar E.ON:s synpunkter angaende villkor 1.3 och har inga

invandningar mot att villkoret upphévs.

Villkor 1.4

Lansstyrelsen instammer i huvudsak med E.ON:s synpunkter géllande villkor 1.4.
Lansstyrelsen anser dock att E.ON:s forslag pa villkor bor anpassas sa att de termer
som anvands stammer 6verens med de som star i terrangkérningsforordningen
(TKF). Enligt TKF far kérning pa barmark i terrang ske av alla de som utfor
projektering, byggande, underhall och skétsel av kraft-, gas-, vatten- eller
avloppsledningar samt radio- eller teleanldggningar (1 § andra stycket punkt 1).
Léansstyrelsen anser att en koppling till TKF tydliggor att villkoret géller i samband
med all kdrning med motorfordon pa barmark i terrang som far ske langs
kraftledningen utan att E.ON soker sarskilt undantag fran Terrangkorningslagen
(1975:1313). Lansstyrelsen anser vidare att formuleringen "... i godtagbart skick" i
slutet av sista meningen i villkor 1.4 ska tas bort. Innebdrden av i godtagbart
skick™ eller vem som ansvarar for denna bedémning framgar inte, vilket gor det
svart for tillsynsmyndigheten att avgdra om villkoret har foljts eller inte. Med
hanvisning till detta anser lansstyrelsen att villkor 1.4 ska kvarsta, men

omformuleras enligt nedanstaende forslag:

Vid framférande av motordrivna fordon i terrang langs kraftledningen i samband
med projektering, byggande, underhall och skotsel ska E.ON Elnat Sverige AB
anvanda de maskiner och metoder som medfor minsta mojliga ingrepp i miljon.
Skador som orsakas pa marken ska aterstallas.

Villkor 1.5

Géllande villkor 1.5 framfor E.ON i sin 6verklagan att arbeten i vatten reglerasi 11
kap. miljobalken. Lansstyrelsen vill dock papeka att endast atgarder som syftar till
att forandra vattnets djup eller lage omfattas av begreppet vattenverksamhet.
Korning med motorfordon i vattendrag och eventuella korskador pa grund av sadan
kdrning kan inte hénforas till vattenverksamhet. Det ar darfor enligt lansstyrelsens

bedomning lampligt att foreskriva ett forbud mot sadan kérning. Nar det galler
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kravet pa att virke eller ris inte far lamnas i vattendraget anser lansstyrelsen att det
ska omformuleras sa att material som riskerar att orsaka vandringshinder for fisk
inte far lamnas kvar i vattendrag. Storre mangder virke, grenar och ris som lamnas i
vattnet men inte utgor ett vandringshinder direkt, kan &nda orsaka vandringshinder
genom att ytterligare material efterhand fastnar och tillslut skapar ett
vandringshinder. Enstaka stockar, grenar eller ris som av misstag blir kvar i
vattendrag utgor inte nagot brott mot villkoret om villkoret formuleras enligt
lansstyrelsens forslag nedan. Lansstyrelsen anser att kravet pa att lamna
skyddszoner intill vattendrag och sjoar, i enlighet med Ei:s ursprungliga villkor, ska
kvarsta. Kravet ska dock fortydligas genom att ta bort orden "i stérsta mojliga
man", eftersom lansstyrelsen anser att det ar en for otydlig formulering i ett villkor.
Om det finns lagvuxna trad och buskar vid vattendrag och sjoar anser lansstyrelsen
att dessa alltid ska sparas. Aven om ett villkor om skyddszoner féreskrivs, har E.ON
mojlighet att kapa hoga toppar pa trad och buskar i anslutning till sjéar och
vattendrag. Darmed kan E.ON tradsékra ledningen utan att orsaka onddig paverkan
pa vattenmiljoer eller bryta mot villkoret. Med hanvisning till ovanstdende anser

lansstyrelsen att villkor 1.5 ska kvarsta, men omformuleras enligt féljande férslag:

Korning med arbetsfordon i eller genom vattendrag far inte ske i samband med
projektering, byggande, underhall och skétsel. Vid passage av vattendrag ska
befintliga eller temporéra broar anvandas. Nar arbetet ar klart ska temporéra
broar tas bort. Stockar, grenar eller ris som riskerar att orsaka vandringshinder for
fisk far inte lamnas i vattendrag. Vid réjningsatgarder i ledningsgatan ska
skyddszoner med lagvuxna trad och buskar lamnas i anslutning till vattendrag och
sjoar.

Sollefted kommun

Solleftea kommun har tidigare yttrat sig i arendet i samband med samrad infor
beslut fran Ei. Kommunens synpunkter gallde jordbruksbygden vid Sténdar-Offer
som framst var och host nyttjas frekvent av fagel. Kommunen ansag och anser
fortfarande att fagelforekomsten &r av sa pass stor vikt att E.ON bor anpassa
ledningsdragningar i omradet for att i sa liten utstrackning som mojligt paverka
fagelfaunan negativt. Ei:s villkorsformulering i 1.2 skulle férslagsvis kunna

preciseras genom att kravet pa samrad i andra stycket endast galler den del av
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ledningsgatan som har stor forekomst av strackflygande fagel, lampligen de 6ppna
markomraden som aterfinns mellan Angermanalven och Hogfors. Villkor 1.3 anser
kommunen inte beh6vs om skrivningen i villkor 1.2 kvarstar. For eventuell &ndring

av villkor 1.4 och 1.5 har kommunen ingen erinran.

BEMOTANDE
E.ON har genmélt i huvudsak foljande.

Villkor 1.2 och 1.3

E.ON vidhaller sin installning att villkor 1.2 ska andras och villkor 1.3 ska

upphavas. E.ON staller sig fragande till Ei:s invandning att E.ON:s yrkande skulle
strida mot forbudet mot reformatio in pejus. E.ON anser uppenbarligen inte att den
yrkade villkorsandringen forsatter E.ON i en samre position, i sa fall hade E.ON

yrkat annorlunda. Principen tar heller inte sikte pa den klagandes egna yrkande.

Vad betraffar villkor 1.3 vidhaller E.ON att det &r olampligt att i koncessionsbeslut
lasa framtida teknikval. Sadana val maste kunna anpassas till teknikutvecklingen
och det ar darfor av storsta vikt att villkorsutformningen inte far en inlasningseffekt.
Detta gor sig sarskilt gallande i fragor av det slag som val av stolpar och

monteringsmetod.

Den strdcka som kommunens synpunkt avser &r den del av ledningen som inte ar
isolerad. Som tidigare namnts finns det dock inga indikationer pa att den aktuella
ledningen har en sérskilt negativ paverkan pa faglarna pa nagon del av
ledningsstrackan. E.ON har under tillstandsprocessen atagit sig att vidta
forsiktighetsatgarder langs den icke isolerade strackan, for det fall E.ON skulle fa
indikationer pa att ledningen givit upphov till eldod eller paflygningar. Langs hela
ledningsstréckan ar stolparnas faslinor horisontellt monterade, vilket Ei anser
minskar riskerna for faglar (jfr .villkor 1.3). Det ska ocksa noteras att den aktuella
ledningen &r en 40 kV-ledning, dvs. & inom vad som brukar bendmnas regionnétet.

Avstanden mellan faslinorna i regionnétet ar normalt sa stort att de allra flesta
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faglars vingspann ar for litet for att tva faslinor ska kunna berdras samtidigt, vilket

ytterligare reducerar risken for eldod.

E.ON uppfattar att kommunen foreslar att samrad ska ske dels vid byte av samtliga
ledningsstolpar, dels vid byte av (farre) ledningsstolpar inom ett visst angivet
omrade. E.ON vill framhalla att bolaget inte har nagon erinran mot att samrad sker
infor byte av samtliga ledningsstolpar. E.ON anser dock att det aktuella omradet
inte ar av sa synnerligt varde for fagellivet eller att ledningen innebéar en sadan
sarskild risk for fagellivet, att ytterligare villkor & motiverade. | likhet med vad
som anforts betraffande villkor 1.3, &r det dessutom olampligt att peka ut ett sarskilt
omrade i ett koncessionsbeslut som &r obegransat i tid och dar ett stolpbyte inte ar
planerat inom 6verskadlig framtid. Ett byte av monteringsmetod for faslinorna blir
normalt aktuellt forst nar samtliga ledningsstolpar ska bytas ut. Att infor ett enskilt
stolpbyte genomfora samrad kring faslinornas montering framstar darfér som
meningslost ur miljosynpunkt samtidigt som det innebar administration for saval
bolaget som lansstyrelsen. E.ON har ingen som helst avsikt att kringga ett samrad
med l&nsstyrelsen genom att dela upp stolpbytet i etapper och bolaget finner det
mycket forvanande och beklagligt att Ei har denna installning till en av Sveriges
storsta natdgare. E.ON:s avsikt med det foreslagna villkoret ar att det ska sékerstélla
att samrad genomfors infor beslutet om faslinornas framtida montering pa den

aktuella ledningsstrackningen.

Lansstyrelsen ar den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for naturmiljon i
lanet varfor lansstyrelsens bedomning att samrad inte behdver ske infor varje
stolpbyte bor tillméatas stor betydelse. Vad galler samrad med den kommunala
namnden &r E.ON:s principiella installning att det i koncessionssammanhang ger ett
fullgott skydd for miljon att samrad med berérd kommun genomférs néar lag eller
forfattning kraver det. Det bor darfor endast undantagsvis och nar det motiveras av
sarskilda skal villkorsvis foreskrivas ytterligare samradsskyldighet. E.ON anser inte
att omstandigheterna i det har fallet &r sddana att samrad med kommunen medfér

nagon ytterligare miljonytta. Eftersom det endast ar fraga om samrad infor en
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begransad, specifik atgard (byte av samtliga ledningsstolpar) motsatter sig E.ON

dock inte ett sddant samrad for det fall domstolen finner det motiverat.

E.ON reviderar mot bakgrund av de yttranden som kommit in sitt villkorsférslag 1.2
sa att det ansluter till lansstyrelsens, med inskrankning avseende samradskrets,

enligt foljande.

Infor en atgard som omfattar byte av samtliga ledningsstolpar, ska
koncessionsinnehavaren samrada med lansstyrelsen. Vid samradet ska hansyn tas
till vilka stolptyper, ledningsfasten och monteringsmetoder som minimerar risken
for elskador pa eller barriareffekter for faglar. Samradet ska genomforas innan
koncessionsinnehavaren har bestamt vilken stolptyp mm. som ska anvéandas vid
ombyggnationen.

Villkor 1.4

E.ON vidhaller sin instéllning att villkor 1.4 varken ar motiverat eller [ampligt av de
skal som E.ON tidigare anfort med féljande tillagg och fortydliganden. Pa
vatmarker ar véxtligheten typiskt sett inte sa hog att ndgon omfattande réjning
behdvs, men atgarder kan naturligtvis inte uteslutas. Rojning kan utféras manuellt
med motorsag. Enligt E.ON:s uppfattning gar det dock inte att saga generellt att
motormanuella metoder alltid & mer skonsamma mot den lokala naturmiljon.
Exempelvis kan i vissa fall en skonsam vatmarksanpassad maskin anvandas och i
andra fall &r vatmarken uttorkad. En sadan maskin skulle kunna vara en mindre
bandmaskin med sarskild vatmarksbelaggning. E.ON har stor vana vid att bedéma
vilka fordon och metoder som &r lampliga och att anpassa arbetet efter vaderlek och
lokala forhallanden. Byte av stolpar och faslinor kan inte utféras utan fordon. Det
overklagade villkoret innebar att nar behov av sadan atgard uppstar maste E.ON
vanta tills det antingen blir tjéle eller arbetet &r sa bradskande att maskiner far
framforas i vatmark. Av det 6verklagade villkoret framgar inte nar sadan bradska
ska anses foreligga. Enligt E.ON:s uppfattning &r det inte lampligt att pa forhand
precisera vilken metod som ska anvéndas i varje enskilt fall. Istéllet bor, for att
minimiera risken for att markskador uppkommer, utrymme ges for en platsspecifik
bedémning dar hansyn kan tas till omradets karaktar. Det medfor alltsa ingen

miljonytta att genom villkor begransa arbetsmetoderna. E.ON anser darfor att det
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generella villkor som Ei féreskrivit inte star i 6verensstammelse med 2 kap. 7 §
miljobalken. Det ska i sammanhanget noteras att E.ON &ven har ekonomiska
incitament att inte framfora maskiner over blota marker eftersom risken for kostsam
fastkorning ar betydande. E.ON har vidare foreslagit att eventuell skadad mark ska
aterstallas i godtagbart skick. Detta ar en vanligt forekommande formulering i
tillstandsvillkor, vilken enligt E.ON:s uppfattning maste anses innebara att
miljobalkens krav, inklusive skalighetskravet i 2 kap. 7 § miljobalken ska beaktas.
Ett aterstallande som inte uppfyller miljobalkens krav &r inte godtagbart. E.ON
anser att "aterstalla till godtagbart skick" battre speglar miljobalkens krav an
formuleringen “’ska éterstélla skadad mark" som aterfinns i det 6verklagade
villkoret. Att konkretisera villkoret ytterligare later sig svarligen goras eftersom det
idag inte ar kant vilka atgarder som kommer att vidtas och var. Lansstyrelsen har
foreslagit en formulering av villkoret som stdammer 6verens med terminologin i
terrangskdrningsforordningen och har darfor i sitt forslag utelamnat kérning i
samband med inspektion. Enligt E.ON:s mening maste det anses klart att underhall
och skotsel aven omfattar inspektion. Det skulle darfor inte innebara nagon
forandring i sak att undanta inspektion fran villkorets ordalydelse. Enligt E.ON:s
uppfattning bor dock dven inspektion uttryckligen omfattas av villkoret eftersom det
ar en nodvandig del av underhallet och skotseln och oklarhet inte bor rada om
huruvida detta omfattas av villkoret. Aven Ei utformade villkoret sa att det omfattar
inspektion. Mot bakgrund av ovanstaende och med beaktande av lansstyrelsens
yttrande justerar E.ON sitt villkorsforslag 1.4 sa att det far foljande lydelse.

Vid framférande av motordrivna fordon i terréng langs ledningen for projektering,
byggande, underhall, skotsel och inspektion ska koncessionsinnehavaren anvéanda
de maskiner och metoder som medfor minsta mojliga ingrepp i lokalmiljén. Skador
i marken ska aterstéallas i godtagbart skick.

Villkor 1.5

E.ON vidhaller sin instéllning att villkor 1.5 ska upphévas och hanvisar till vad
E.ON tidigare anfort med foljande tillagg och fortydliganden. Villkoret innebér ett
totalforbud mot att framféra maskiner i eller genom vattendrag och saknar ventil for
bradskande reparationer. E.ON har ansvar for ledningens driftsakerhet och maste ha

mojlighet att utfora sadana reparationer, dven om kérning i och genom vattendrag
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aven enligt E.ON:s uppfattning i mojligaste man bér undvikas. Vidare innebar
villkoret att virke och ris inte far laggas eller lamnas i vattendrag samt att vegetation
ska lamnas i vattenbryn. E.ON motsatter sig inte att genomfora dylika atgarder.
Tvéartom &r detta atgarder som E.ON regelmassigt vidtar pa eget initiativ nar det ar
lampligt och forutsattningar finns. Att ris och virke inte ska lamnas i vattendrag ar
redan idag en del av E.ON:s interna riktlinjer, men det forekommer att virke
tillfalligt placeras i vattendrag for att bilda en temporar bro. Aven skyddszoner
lamnas ofta, under forutsattning att berdrda trad inte riskerar att véxa sig sa hoga att
de utgor en elsékerhetsrisk. Att vidtagandet av dessa atgarder foreskrivs i
koncessionsbeslutet ar dock olampligt. Hur underhallsatgéarder av den aktuella
ledningen ska genomfdéras bor inte detaljstyras i alltfor hog grad. E.ON ér enligt lag
skyldigt att uppratthalla sakra elleveranser och maste ta hansyn till manga intressen
i sin verksamhet. Infor varje atgard maste E.ON 6vervéga inte bara intresset av
bibehallen strandvegetation utan ocksa exempelvis nar och hur nasta
underhallsatgard kan och bor genomforas och relationen till markéagaren och dennes
onskemal. Sammantaget kan detta utmynna i att viss vegetation som forvisso varit

mojlig att Iamna under en viss tid anda lampligast tas ned.

Lansstyrelsen har papekat att korning i vatten inte i sig utgor vattenverksamhet,
vilket E.ON instammer i. Anmélnings/tillstandsplikten traffar de atgarder som
lagstiftaren ansett det nédvandigt att inratta ett séarskilt forfarande for. Vésentliga
atgarder som inte traffas av detta fangas istallet upp av samradsplikten i 12 kap. 6 §
miljobalken. Samrad kommer alltsd genomféras i alla fragor som riskerar att
paverka natur- eller kulturvarden. Lansstyrelsen har darvid maojlighet att forelagga
E.ON att vidta eventuella skyddsatgarder i samband med korningen. Vad galler
6vrig korning i vattendrag menar E.ON att bolagets egna rutiner &r ett fullgott skydd
for naturmiljon samtidigt som den bristande flexibilitet som blir féljden av en
villkorsreglering och som &r mycket problematisk for ett natbolag undviks.
Lansstyrelsen har foreslagit en justerad lydelse av villkoret. FOr det fall domstolen
anser att ett villkor om kvarlamnande av ris bor foreskrivas anser E.ON att detta ar
en lampligare formulering &n den Ei har foreskrivit eftersom den preciserar att det

ar konsekvensen av kvarlamnandet som ar av intresse ur miljosynpunkt.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Villkor 1.2 och 1.3
E.ON:s ansOkan avser befintlig ledning i befintligt skick. Ei har inte funnit skal att

som villkor for koncessionen foreskriva nagon omedelbar &ndring i utforandet av
stolpar eller monteringssatt. Villkor 1.3 innebar dock att ledningen i framtiden inte
far andras sa att faslinor monteras vertikalt i férhallande till varandra och byte av
stolpar ska alltid foregas av samrad med lansstyrelsen.

Genom koncessionsbeslutets allmanna villkor (1.1) ska verksamheten i huvudsak
bedrivas i enlighet med vad E.ON har angett i ansékan eller i 6vrigt atagit sig i
arendet. Vid underhall och renovering av ledningen ska alltsa dven fortséttningsvis i
huvudsak nuvarande stolptyp véljas och faslinor monteras pa samma sétt som idag.
Vissa smarre andringar i ledningens utférande bér kunna ske inom ramen for
tillstandet. Om det fran koncessionshavaren uppkommer behov av andring i
utfoérandet kan villkorsédndring sokas nar som helst (2 kap. 15 j § ellagen). | vissa
fall kan en andring av ledningen, genom exempelvis byte av stolpar, innebéra att
naturmiljon avsevart andras. | sddant fall utloses en skyldighet att samrada med

lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken.

Mark- och miljddomstolen finner inte att det for denna ledning framkommit att det
ar miljomassigt motiverat att, utéver vad som foljer det allménna villkoret och
bestammelserna i miljobalken om samrad, foreskriva sarskilda villkor gallande
utbyte av stolpar och montering av faslinor. Det finns saledes grund for att upphava
villkor 1.2 och villkor 1.3. Det forhallandet att ett upphéavande av villkor 1.2 gar
utdver E.ON:s yrkande utgor inte hinder mot att villkoret upphavs eftersom det
intresse som villkoret avser inte utgor ett enskilt utan ett allmént intresse (se 27 §

andra stycket lagen [1996:242] om domstolsérenden).
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Villkor 1.4

Enligt domstolens mening ar det motiverat med ett villkor om att kérning for
planerat underhall, inspektion eller reparation av ledningen bara far ske pa
vatmarker nar de &r tjdlade. Korning bor dock fa ske pa otjalad vatmark vid akuta
atgarder. For det fall korskador uppstar vid sadan kérning ska de aterstallas.
Domstolen erinrar ocksa om att vid omfattande korskador, om skadan skett i
naturskyddat omrade eller om miljon ar sarskilt kanslig ska E.ON i enlighet med
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, 6 8 sista stycket,

underrétta tillsynsmyndigheten om detta.

Villkor 1.5

Vattendrag och dess strander ar véardefulla milj6er for djur och véxter och ger
utrymme for en rad olika livsmiljéer. Med hédnsyn till vattendragens betydelse ar det
motiverat med villkor som reglerar vilken hdnsyn som ska tas vid de I6pande

arbeten som sker med ledningen.

Korning i vattendrag och strandomraden ska i méjligaste man undvikas, nagot som
aven E.ON framhaller och har atagit sig i malet. Det kan dock uppkomma akuta
situationer dar det med hénsyn till intresset av ett fungerande elnét eller risker med
hansyn till oférutsedda handelser pa ledningsnétet kan vara befogat att kora
maskiner dven i vattendrag eller pa strandomraden. Det kan &ven finnas situationer
dar miljonyttan av att ta en alternativ vag runt ett vattendrag uteblir eller &r ett
samre alternativ jamfort med en kortare vag genom ett vattendrag eller pa
strandomrade. Vidare kan det finnas andra situationer dar det inte ar tekniskt
mojligt att ta en alternativ vag runt ett vattendrag eller strandomrade. Det bor finnas
mojlighet for koncessionshavaren att i sadana situationer, som en sista utvag, fa
kora i vattendrag eller pa strandomraden. I sddana fall bor emellertid ris, virke eller
annat skydd for naturmiljon laggas ut. Sadant material ska dock alltid tas bort

eftersom det kan skapa vandringshinder.

Villkor 1.5 bor fa den lydelse som framgar av domslutet.



23

NACKA TINGSRATT DOM M 1673-16
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 15 november 2016. Provningstillstand kravs.

Magnus Hjort Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Magnus Hjort och tekniska radet

Annika Billstein Andersson. Foredragande har varit tingsnotarien Frida Lindlof.





