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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ES har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla Samhalls-
byggarndmndens i Jokkmokks kommun beslut den 18 mars 2015 att ge strand-

skyddsdispens.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) har motsatt sig &ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

Samhaéllsbyggarnamnden i Jokkmokks kommun (ndmnden) har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ES har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen och tillagt i huvudsak
foljande: Jokkmokks kommun maste tillndra de kommuner i landet med storst tillgang
till orérda strandomraden. I tillagget till kommunens 6versiktsplan betonas att
omradet ar vardefullt for expanderande turistnaring. Det i praxis uppstallda kravet pa
att utredningen ska innefatta en i viss man konkretiserad tanke om hur utvecklingen
av omradet ar tankt att ske ar darfor uppfyllt. Det ar orimligt att uppstalla krav pa att
verksamheten ska ha en viss omfattning for att den ska anses kunna bidra till att
framja landsbygdsutvecklingen. Ett sadant krav beaktar inte att de flesta verksamheter

har ett behov av att inledas i mindre skala for att darefter kunna vaxa.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande: Av granskningsyttrandet till det
tematiska tillagget till Gversiktsplanen framgar att lansstyrelsen forhaller sig kritisk till
turistverksamhet pa Storholmen. Eftersom lansstyrelsen har huvudansvaret for statens
kontroll av strandskyddsreglerna bor detta tillmétas stor betydelse vid beddmningen av
om omradet ar lampligt for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (s.k. LI1S-omrade).

Lansstyrelsen vidhaller att omradet inte ar ett lampligt L1S-omrade.

Namnden har vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen och tillagt i
huvudsak féljande: Kvikkjokk som turistmal lampar sig bast for smaskaliga
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turistsatsningar. De sma verksamheterna bidrar i samverkan med andra
turistverksamheter till en betydande landsbygdsutveckling i omradet. Den aktuella
byggnaden kommer inte att ha nagon tomtplats pa samma satt som en privatbostad
skulle ha haft. Den har darfor en liten avskrackande effekt pa det rorliga friluftslivet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

ES har ansokt om strandskyddsdispens for uppforande av en 54 kvadrat-meter stor
byggnad pa 6n Storholmen i Jokkmokks kommun. Byggnaden ska utgora en del i en
planerad kajak- och kanotuthyrningsverksamhet pa on. Fraga i malet ar om det finns
forutsattningar att bevilja dispens fran strandskyddsreglerna med stod av

bestammelserna om LIS-omraden i 7 kap. 18 d och 18 e § miljobalken.

En forsta fraga ar om den plats som dispensen avser ligger inom ett LIS-omrade enligt
7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken. Vid beddmningen ska dversiktsplanen ge
vagledning (se 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken). Det aktuella omradet pa
Storholmen har pekats ut som ett LIS-omrade i ett tillagg till kommunens Gversikts-
plan. Lansstyrelsen har i granskningsyttrandet avseende tillagget anfort bl.a. att man
staller sig kritisk till turistverksamhet pa Storholmen. Nér lansstyrelsen pa detta satt
har framfort invdndningar mot utpekandet foreligger ingen presumtion for att
kriterierna for att omradet ska klassas som ett LIS-omrade &r uppfyllda. Bedémningen
far da goras utifran tyngden av de sakliga skal som parterna anfér. (Se prop.
2008/2009:119 s. 57 f., MOD 2012:39 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den
25 november 2016 i mal nr M 1792-16.)

Ett LIS-omrade ska vara lampligt for utvecklingen av landsbygden (se 7 kap. 18 e §
forsta stycket 1 miljobalken). Av tillagget till kommunens dversiktsplan framgar att
kommunen bedomer att det utpekade LIS-omradet &r av stort vérde for rorligt frilufts-
liv och en expanderande turistnéring. Vidare anfors bl.a. att motivet till placeringen av
LI1S-omradet ar att skapa en nod utmed Kungsleden. Enligt Mark- och miljé6ver-
domstolen har kommunen pa ett konkret satt redogjort for pa vilket sétt den utpekade
delen av Storholmen ar lamplig for utveckling av landsbygden. Lansstyrelsens
uppfattning om att det ur det rorliga friluftslivets intressen verkar motsagelsefullt att
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placera en anlaggning pa en 6 innefattar enligt Mark- och miljoéverdomstolen sadana
lokala évervdaganden som kommunen i regel har bast forutsattningar att bedéma. Enligt
Mark- och miljédverdomstolen saknas sakliga och formella skél att ifragasétta

kommunens beddémning i denna del.

En ytterligare forutsattning for att det ska vara fraga om ett LIS-omrade &r att strand-
skyddets syften fortfarande kan tillgodoses langsiktigt (se 7 kap. 18 e § forsta stycket 2
miljobalken). I tillagget till Gversiktsplanen har LIS-omradets effekt pa djur- och véxt-
livet beddmts vara obetydlig. Lansstyrelsen har framfort att de skogliga naturvardena
ar lagre i det omrade i direkt anslutning till Kungsleden som ursprungligen foreslogs
som LIS-omrade &n pa Storholmen dar skogen &r aldre och mindre paverkad av plock-
huggning. Det har emellertid inte pastatts i malet att naturvardena pa Storholmen
skulle vara sa hoga att det enbart pa grund av den omstandigheten skulle vara uteslutet
att peka ut omradet som ett LIS-omrade. Mot denna bakgrund och med beaktande av
den begransade exploatering av omradet som forutsatts i tillagget till dversiktsplanen
bedomer Mark- och miljoéverdomstolen att utpekandet av LI1S-omradet inte medfor
nagon oacceptabel paverkan pa allméanhetens tillgang till strandomraden eller pa de
biologiska vardena pa platsen. Att Storholmen omfattas av riksintresse for friluftsliv
och naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken och sérskilda hushallningsbestammelser
for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 8 miljobalken forandrar inte bedémningen i detta
fall.

Mark- och miljédverdomstolen finner vid en sammantagen beddmning att den plats
som dispensansokan avser ligger inom ett LI1S-omrade. Nasta fraga ar om det
foreligger sarskilda skal att bevilja dispens for uppforande av aktuell byggnad pa den
grunden att det strandnéra laget kan anses bidra till utvecklingen av landsbygden (se
7 kap. 18 d 8 miljobalken).

Den planerade verksamheten bestar av kajak- och kanotuthyrning samt dartill relaterad
utbildning. Byggnaden som den ansokta dispensen omfattar ar avsedd for forrad for
utrustning samt for servering av maltider och genomgangar. Enligt Mark- och miljo-
dverdomstolen saknas skal att ifrdgasatta att ett strandnara lage for byggnaden skulle
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gynna verksamheten pa ett avsevart sétt, och i forlangningen aven utvecklingen av

landsbygden. Det foreligger darfor sarskilda skal att bevilja dispens fran strandskyddet.

Det foreskrivna avstandet om 25 meter mellan byggnaden och strandlinjen &r enligt
Mark- och miljodverdomstolen tillréckligt for att allménheten ska sékerstéllas en fri
passage (jfr 7 kap. 18 f § miljobalken). Slutligen bedéms inte strandskyddets lang-
siktiga syften motverkas av atgarden (jfr 7 kap. 26 § miljobalken).

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljééverdomstolen att det finns
forutséttningar att bevilja ES strandskyddsdispens med stdd av bestdammelserna i 7

kap. 18 d och 18 e 8 miljobalken. Hennes 6verklagande ska darfor bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattspresidenten Fredrik Werséll, tekniska radet Cecilia

Undén och hovrattsraden Margaretha Gistorp och Christina Ericson, referent

Foredragande har varit Hanna Holmgren
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BAKGRUND

Samhallsbyggarnamnden i Jokkmokks kommun (ndmnden) beslutade den 18
mars 2015 att bevilja ES strandskyddsdispens for nybyggnad av foretagslokal pa
fastigheten X i Jokkmokks kommun.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen) dverprovade ndmndens beslut och
fattade den 29 juli 2015 beslut om att upphéva den beviljade

strandskyddsdispensen.

YRKANDEN M.M.

ES har dverklagat namndens beslut och yrkat att strandskyddsdispens ska beviljas.

Namnden har yrkat att 6verklagandet ska bifallas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

ES har som skél for sitt 6verklagande i huvudsak anfort foljande.

Det foreligger sarskilda skal for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 d 8

miljobalken.

Bakgrund
Strandskyddsdispens har beviljats av ndmnden med tilldmpning av det sarskilda

skal till dispens som framgar av 7 kap. 18 d & miljobalken. I denna bestammelse
framgar att det som sérskilda skal for dispens inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen far beakta om ett strandnéra lage for en
byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden.

Kommunfullméktige i Jokkmokks kommun har den 16 juni 2014 antagit ett

tematiskt tillagg till dversiktsplanen rérande strandskydd och landsbygdsutveckling.
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Den nu ansokta verksamheten ligger inom det omrade som kommunen markerat
som lampligt for landsbygsutveckling. | L1S-planen anges bl.a. att

”Omradet r av stort véirde for rorligt friluftsliv och en expanderande turistniring.
Inom utpekat L1S-omrade kan ett fatal smaskaliga nya byggnader for turism och
rorligt friluftsliv tillatas. Det ar viktigt att den befintliga karaktaren av sma lagmélda

byggnader i naturmiljo behalls.

Storholmens norra udde ar ett naturskaont besoksmal som inte bor exploateras med

strandnéara bebyggelse.

Vid placering av ny bebyggelse ska hansyn tas till platsens natur- och
kulturmiljévarden. Lokalisering bor ocksa noggrant prévas i bygglov utifran
storningar for rorligt friluftsliv, véaxt- och djurliv. Pa grund av omradets kanslighet
ska ny bebyggelse som omfattar fler an ett fatal byggnader prévas i detaljplan. |
omradet finns kanda fornlamningar. Krav pa arkeologiska utredningar kan

tillkomma”.

Platsens varde for den planerade verksamheten

Hon &r utbildad vildmarksguide och avser att starta en egen verksamhet

bestdende av kajak- och kanotuthyrning med turer i deltalandskapet kring X.

Den nu aktuella platsen &r attraktiv for turistverksamhet just pa det séatt som
kommunen angett i LIS-planen. FOr besokare innebar det en sérskild upplevelse att
fardas ut till en 6 i véaglost land for att uppleva naturen pa nara hall. Att bedriva en
verksamhet pa en 0 ar visserligen inte lika enkelt som manga andra skulle vilja ha

sin verksamhet, men det ar en vérdefull del av helhetsupplevelsen.

I verksamheten ingar ocksa utbildning av nybdrjare i hantering av kanoter, vilket
vattendjupet utanfor Storholmens norra del ar val lampat for da det ar tillrackligt
grunt for att man ska kunna sta i vattnet en bit ut. Det finns utéver denna plats bara
en annan plats vid Storholmen som har ett lampligt vattendjup, men dér &r det stora

stenar som gor den olamplig for verksamheten.
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Markforhallandena ar ocksa gynnsamma pa den plats som byggnaderna har
placerats pa. Eftersom det ar véaglost land &r det inte praktiskt och ekonomiskt
genomforbart att genomfora nagra omfattande markforstarkande atgarder. Det
skulle ocksa medfdra ett storre ingrepp i naturen. Byggnaden ar inte tankt for
dvernattande gaster utan i forsta hand for att kunna ha genomgangar och servera

maltider.

Besoksnéringen i Kvikkjokk

For en kommun som Jokkmokk &r besoksnaringen prioriterad och en av de fa
naringar dar kommunen ser att utvecklingen gar i en positiv riktning. Sjalva
kommunen Jokkmokk har enorma omraden av skyddad natur, enligt lansstyrelsen ar
ca 50 procent av kommunens yta skyddad natur. Det ar en svarighet for en kommun

nar vinstdrivande verksambhet inte kan etableras inom dessa omraden.

Ur ett framtidsperspektiv ar unika turistattraktioner i en avlagsen fjallnéra miljo
attraktivt. Turister soker efter en speciell upplevelse dar de &r langt ifran storstadens
buller eller mobiltelefoner och det ar ocksa huvudsyftet med verksamheten att den
ska sarskilja sig fran 6vriga. Man maste erbjuda ett unikt koncept, vilket den

planerade verksamheten gor.

Kvikkjokk ar ur turistisk synvinkel oerhort viktig for kommunen. Har finns annu
ingen besoksnéring eller etablerade turistféretag, men det finns en otrolig potential
for utveckling. Hit ansluter flera kéanda leder sasom Kungsleden och
Padjelantaleden och det finns ett fantastiskt deltaland val lampat for en
kajakverksamhet. Det finns ocksa narhet till stora nationalparker sasom Sarek och

mindre reservat som Parlalvens naturreservat.

En verksamhet som inriktar sig pa vattensport enligt "leave no trace"-principen
passar val in har, da den inte stor renskatsel, forstor naturen och dessutom ligger
utanfor alla omraden av skyddad natur. Kvikkjokk skulle kunna bli en plats med
aret-runt verksamhet for turistnaringen. Man maste darfor varna de foretag som ar

beredda att satsa pa ny verksamhet.
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Narmare om LIS-planen och lansstyrelsens granskningsyttrande

I samband med kommunens antagande av LIS-planen har lansstyrelsen framfort
synpunkter. | det nu dverklagade beslutet om upphévande har lansstyrelsen hanvisat
till att myndigheten i sitt granskningsyttrande “uttalat sig kritiskt till
turistverksamhet pa 6n Storholmen” och dérefter kategoriskt konstaterat att LIS-

reglerna inte kan vara tillampliga i aktuellt &rende.

Av forarbetena till LIS-bestammelserna framgar att det bor normalt inte finnas
anledning att franga den beddmning som kommunen har gjort genom redovisningen
I Oversiktsplanen, sérskilt om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte anmarkt
mot redovisningen. (prop. 2008/09:119 s. 58).

Nar lansstyrelsen, som i det har fallet, har haft synpunkter pa redovisningen maste
dessa synpunkter varderas och beddmas for att i det enskilda dispensarendet avgora
om platsen &r lamplig. Detta sarskilt eftersom en dversiktsplan endast &r vagledande
och inte normgivande. Att det skulle foreligga nagon slags vetorétt for lansstyrelsen
mot LIS-omraden som lansstyrelsen verkar ha utgatt ifran i det 6verklagade beslutet
kan inte vara riktigt.

Angaende de synpunkter som lansstyrelsen i sitt granskningsutlatande haft pa LIS-

planen kan féljande ndmnas.

Reservatshildning

I granskningsyttrandet har lansstyrelsen anfort att man sedan ar 2003 évervagt en
reservatsbildning for att skydda natur-, frilufts- och landskapsbildsvarden som beror
Storholmen, men att arbetet med detta legat pa is.

Att lansstyrelsen “6vervégt” en reservatsbildning under lang tid (troligen redan fran
1970-talet, da andra reservatsbildningar i omradet skedde) kan inte utgora hinder
mot att marken anvands pa ett annat satt som den ar val lampad for. Sa lange som

ingen reservatsbildning har skett kan en 6vervagd reservatshildning inte aberopas
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emot enskilda som vill nyttja marken. En sadan tolkning ar inte forenlig med den

grundlagsskyddade daganderétten.

Betraffande de intressen som ligger till grund for évervagandena om
reservatsbildning kan anda namnas att den aktuella verksamheten innebér en
mycket begransad paverkan pa 6ns naturvarden. Nagra trad behdver forstas tas ned
for att fa plats att bygga, men det och mycket mer dartill kunde lika garna ha skett
genom en avverkning inom ramen for det pagaende skogsbruket. Nar det galler
vardet for friluftslivet okar detta snarast genom att verksamheten kommer till stand
och landskapsbilden paverkas inte namnvért. Det finns darfor inte skl att neka
dispens pa grund av det som lansstyrelsen anfért i denna del av

granskningsyttrandet.

Avskild plats och placering av turistanlaggning pa en 6
I granskningsyttrandet har lansstyrelsen anfort att hela Mallenjarka &r en mycket
avskild plats i sig och att det ar viktigt att en anlaggning for det rorliga friluftslivet

ar tillganglig och att det &r motsagelsefullt att placera en anlaggning pa en 6.

Turismen i omradet bygger pa det rorliga friluftslivet, och avsaknaden av véagar och
annan infrastruktur ar just det som gor omradet unikt och attraktivt for turister.
Kungsleden, som antagligen ar Sveriges mest kdnda vandringsled i fjallmiljo,
kraver ocksa battransport i Kvikkjokk. Detta ar en del av forutséttningarna for
turismen i omradet och argumentet att platsen skulle vara olamplig pa grund av att
transport 6ver vatten kravs ar marklig, da detsamma galler for att kunna vandra
Kungsleden soderut fran Kvikkjokk. Det finns ocksa atskilliga exempel pa turistmal
i Sverige och 6vriga delar av varlden som &r beldgna pa just 6ar, som verkar ha en

sarskild dragningskraft pa besokare. Resan ut till en 6 ar en del av upplevelsen.

Namnden har anfért i huvudsak foljande.

N&mnden anser att lansstyrelsens beslut att upphéva strandskyddet for

nybyggnad av foretagslokal pa fastigheten X grundas pa felaktiga
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slutsatser och instdmmer darmed i det som skrivs i kompletteringen av

Overklagandet.

Foérutom det som tas upp i kompletteringen om att eventuella
reservatshildningsplaner &r irrelevanta i arendet, sa anser namnden det markligt att
lansstyrelsens beslut i 6vrigt framst baserar sig pa lansstyrelsens bedomning att
placeringen, avskilt pa en 6, ur en turistisk synvinkel inte sjalvklart & mer lamplig
an en placering pa fastlandet. Att lansstyrelsen med det papekandet anser att platsen

inte kan ses som LIS-omréadet ar svart att utlasa.

Det finns ytterligare problem med att detta & motiv till avslaget.

For det forsta anges inte i lansstyrelsens yttrande att L1S-planens utpekande av det
aktuella omradet ar oforenligt med kriterierna i miljobalken. Bade kommun och
lansstyrelse anser darfor att omradet uppfyller kriterierna.

For det andra borde kommunen och markagare/blivande turistentreprendr ha béattre
forutsattningar att beddma en plats forutsattningar for turistisk attraktivitet och
darmed kommersiell barighet. Namnden anser att pa en plats som Kvikkjokk ar den
typ av verksamhet som avses och som beskrivs i kompletteringen helt férenlig med
den smaskaliga turism som Kvikkjokk kan tala och darmed for denna plats en

lamplig utveckling av landsbygden.

Beslutsfattarnas tolkning av kommunens beskrivning av natur- och kulturvarden
som ett motiv till avslag kdnns ocksa frammande da sjalva utpekandet av LIS-
omradet innebar en bedomning att platsen lampar sig for bebyggelse. Det framgar
av beskrivningen av LIS-omradet att platsen har hoga varden men att dessa kan
behallas genom att byggnaden placeras och utformas pa ratt sétt.

Det pagar en diskussion inom kommunen att ta ett storre grepp om utveckingen av

Kvikkjokk genom en utvecklingsplan men man har inte kommit dit &n. Kommunen
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menar att den planerade verksamheten inte hindrar det rorliga friluftslivet.

Verksamheten bedéms vara i enlighet med den efterfragan som finns.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och syn pa platsen.

Inom strandskyddat omrade galler enligt 7 kap. 15 § 1 miljébalken (MB) forbud
mot nyuppforande av byggnader. Undantag fran forbudet far endast meddelas om
det foreligger sarskilda skal for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ 8§ MB. Ut6ver sadana skal
far enligt 7 kap. 18 d § MB sasom séarskilda skal inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara omraden, s.k. LIS-omrade, ocksa beaktas om ett
strandnara lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Av 7 kap. 18 e § framgar bl.a. att med LIS-omrade
avses ett omrade som bl.a. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden och &r av ett
sadant slag och har en sadan begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt. Vidare framgar av senast namnda paragraf att en
oOversiktsplan enligt 3 kap. 1 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska ge végledning i
fraga om en plats ligger inom ett L1S-omrade. Oversiktsplanen ar dock inte

bindande.

Den i malet sokta dispensen avser uppforande av en foretagslokal om 54 kvm med
tva vaningar pa 6n Storholmen. Byggnadens tilltankta placering &r 25 meter fran
strandlinjen pa 6ns nordvastra del. Platsen &r i ett tematiskt tillagg till Gversiktsplan
for Jokkmokks kommun 2011, antaget av kommunfullméktige den 16 juni 2014,
utpekat som ett LIS-omréade benimnt ”F2 Kvikkjokk, Mallenjarka”. On Storholmen
omfattas vidare av riksintresse for friluftsliv och naturvard enligt 3 kap 6 8§ MB och

sarskilda hushallningsbestammelser for rorligt friluftslivet enligt 4 kap MB.

ES har som sarskilt skal for dispens fran strandskyddet aberopat att platsen ar

belagen inom ovan angivet L1S-omrade.
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Som framgar ovan ar en 6versiktsplan inte bindande. En beddmning av om en
fastighet kan anses belagen inom ett LIS-omrade och om det med beaktande av
detta finns sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens maste géras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det &r forst vid prévningen i det enskilda
fallet som det pa ett rattsligt bindande satt avgors om den tankta platsen for en
atgard uppfyller de kriterier som uppstélls for ett sadant omrade. Vid prévningen
ska goras en avvagning mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av
att ta marken i ansprak (se prop. 2008/09:119 s. 57f.). Vid bedémningen ska
gallande 6versiktsplan samt de synpunkter som lansstyrelsen lamnat vid samrad och

I granskningsyttrande med anledning av Oversiktsplanen, ge vagledning.

Enligt det tematiska tillagget till dversiktsplanen framgar bl.a. foljande om omradet.
Motivet till placeringen av LIS-omradet ér att skapa en ’nod” utmed Kungsleden,
ett delmal for framforallt de som foljer leden fran Kvikkjokk soderut 6ver sjon.
Omradet ar av stort varde for rorligt friluftsliv och en expanderande turistnaring.
Inom utpekat L1S-omrade kan ett fatal smaskaliga nya byggnader for turism och
friluftsliv tillatas. Det ar viktigt att den befintliga karaktaren av sma lagmalda
byggnader i naturmiljo behalls. Storholmens norra udde &r ett naturskont beséksmal
som inte bor exploateras med strandnéra bebyggelse. Vid placering av ny
bebyggelse ska hansyn tas till platsens natur- och kulturmiljévarden. | omradet finns

kanda fornlamningar.

Av lansstyrelsens granskningsyttrande avseende det aktuella omradet framkommer
bl.a. foljande. Ar 2003 aktualiserades en utvidgning av naturreservatet Parlalvens
fjallurskog med omradet vid Mallenjarka, pa grund av hoga natur- frilufts- och
landskapshildsvarden. Aven Storholmen ingick i reservatsplanerna. Av
prioriteringsskal har arbetet med reservatshildning legat pa is da bedomningen har
varit att det inte funnits nagon hotbild mot ovanstaende vérden. Lansstyrelsen
bedomer att en plats mer lamplig som LIS-omrade skulle vara norr om Kungsleden
i enlighet med det ursprungliga forslaget eftersom det aktuella omradet ur
naturvardssynpunkt ar mer skyddsvart pa grund av dess gamla skogsbestand, vilket

ar forhallandevis forskonat fran plockhuggning. Skalet att Storholmen skulle vara
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lampligare ur turistisk synvinkel bedémer lansstyrelsen inte som sjalvklart. Hela
Mallenjarka ar en mycket avskild plats i sig och det &r viktigt att en anldggning for
det rorliga friluftslivet ar tillganglig. Att placera en anlaggning pa en 6 forefaller ur

det rorliga friluftslivets intressen vara motsagelsefullt.

Kommunen och lansstyrelsen har saledes olika uppfattning i fraga om platsen ligger
inom ett LIS-omrade eller inte. Darfor kan inte 6versiktsplanen tillsammans med
granskningsyttrandet i detta fall ge nagon tydlig vagledning i denna fraga. Det
foreligger inte heller nagon presumtion for att kriterierna i 7 kap. 18 e § MB ska
anses uppfyllda. Bedomningen far istéllet goras utifran tyngden av de sakliga skal
som parterna anfor till stod for att platsen ligger inom ett omrade dar utveckling av
landsbygden kan ske pa ett langsiktigt satt med beaktande av strandskyddets syften
utifran kriterierna i 7 kap. 18 e § 2 st 1-2 p MB.

Vid bedémningen av om platsen ligger inom ett LIS-omrade ska beaktas om det
strandnara laget innebér en sadan fordel for en tankt atgard att det framjar
utvecklingen av landsbygden. Det strandnéra lagets fordel ska ha en mer langsiktig
ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv och inte enbart vara till
fordel for en enskild persons ekonomiska forhallanden. Det bor inte stéllas orimligt
hoga krav pa utredning som visar att atgarden langsiktigt bidrar till utveckling av
landsbygden utan en 6vergripande bedémning far goras av hur den planerade
atgarden kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa langre
sikt. (a. prop. s. 107 och 109).

Huruvida omradet ar ett L1S-omrade ska saledes bedomas utifran omradets
betydelse for utvecklingen av landsbygden. Vilken betydelse ett specifikt omrade
kan tankas ha med avseende pa denna aspekt torde i normalfallet behova
presenteras utifran en i viss man konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av
omradet &r tankt att ske innefattande bedémning av hur sysselsattningen framjas
eller serviceunderlaget uppréatthalls. Harutéver kravs en redovisning av vilken
inverkan pé strandskyddets syften den tankta verksamheten har (se MOD 2012:39).
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Vid bedémningen av huruvida strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses
langsiktigt ska den 6kade exploateringen i det omrade déar lattnader galler relateras
till de strandskyddsvarden som finns i omradets narhet och kommunen i évrigt.
Enligt forarbetsuttalanden till bestammelsen i 7 kap. 18 e § far vid utpekande av
sadana omraden hansyn tas till bl.a. hur mycket strander som finns i kommunen,
vilka naturvardsvarden som finns i strandskyddsomradena, hur stor del av dessa
som redan ar bebyggda, vilka omraden som bedéms ha storst effekt pa
landsbygdens utveckling, hur terrangforhallandena &r samt hur stor negativ
paverkan som ett bedomt ianspraktagande av omradena pa lang sikt kan ha pa
strandskyddets syften (a. prop. s 110).

Saval namnden som ES har framhallit platsens potential for bedrivande av
turistnaring. Namnden har dven patalat att det for narvarande pagar en diskussion
om att ta fram en utvecklingsplan for att pa sa vis fa en mer 6vergripande belysning
av utvecklingsfragorna. Lansstyrelsen har i granskningsyttrandet framfort
invandningar mot det utpekade omradet med avseende pa bl.a. htga naturvarden

och det rorliga friluftslivet.

For att ta sig till Storholmen krévs battransport. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att ilandstigning forsvaras av att stranden pa Storholmen &r stenig och
att on till sin natur ar relativt svartillganglig. Den planerade verksamheten,
kanotturism, som sadan far forvisso anses vara av det slag att den framjar
landsbygdsutvecklingen. Dock anser mark- och miljddomstolen, med hénsyn till
platsens avlagsenhet och otillganglighet, att det vid en dvergripande bedémning far
anses foreligga viss tveksamhet till om tillatande av verksamheten pa just 6n
Storholmen skulle bidra till att framja landsbygdsutvecklingen i sddan omfattning
att det kan anses motivera en lattnad i strandskyddet.

Som namnts ovan omfattas Storholmen av riksintresse for friluftsliv och naturvard
enligt 3 kap 6 § MB och sarskilda hushallningsbestammelser for rorligt friluftsliv
enligt 4 kap MB. Detta talar for att en sarskild restriktivitet gor sig géllande

betraffande ett sddant omrade. Mark- och miljodomstolen bedomer att effekten av
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ett upphavande av strandskyddet pa 6n Storholmen skulle bli att 6n pa ett
oproportionellt satt framstar som ianspraktagen och inte allemansrattsligt
tillgdnglig. Mot bakgrund harav och med hansyn till den restriktivitet gor sig
géllande for platser som hyser stora varden for friluftslivet, anser mark- och
miljodomstolen att det med fog kan ifragasattas om ett LIS-omrade pa den aktuella
platsen kan godtas utifran att strandskyddets syften langsiktigt ska kunna
tillgodoses. Sammantaget finner mark- och miljédomstolen det inte visat att platsen
ar lamplig som ett sddant omrade dar lattnader i strandskyddet kan godtas i syfte att
bidra till en utveckling av landsbygden. Det saknas darfor forutsattning for att
bevilja strandskyddsdipens med stdd av reglerna i 7 kap. 18 d-e 88 MB. Det finns
inte heller ndgot annat skal for att bevilja strandskyddsdispens. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 16 november 2016.

Hampus Sjoblom Borje Nordstrém

| domstolens avgorande har tingsfiskalen Hampus Sjoblom och tekniska radet Borje

Nordstrém deltagit.
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