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OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-11-11 i mal nr P 3433-16, se
bilaga A

KLAGANDE
DH

MOTPARTER

1. Bygg- och miljondmnden i Norrtéalje kommun
Box 808

761 28 Norrtélje

2. AP

3.JP
Adress som 2

Ombud for 2 och 3: MS

SAKEN
Ansokan om forhandsbesked for nybyggnad av tva fritidshus pa fastigheten X i
Norrtalje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphaver Mark- och miljodver-
domstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtalje kommun beslut den 1 februari 2016
(dnr BoM 2015-002599) om positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva

fritidshus pa fastigheten X i Norrtalje kommun och avslar ansokan.

Dok.Id 1334653

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DH har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och

miljodomstolens dom, ska upphéva beslutet om positivt forhandsbesked.

Bygg- och miljonamnden i Norrtalje kommun har motsatt sig andring.

AP och JP har motsatt sig d&ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DH har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljédomstolen.

Bygg- och miljonamnden i Norrtéalje kommun har anfért bl.a. foéljande:

De aktuella fritidshusen kommer att ligga i direkt anslutning till ett befintligt omrade
med fritidshus. Det ar saledes inte frdga om en ny sammanhallen bebyggelse utan en

mindre komplettering till befintlig bebyggelse.

AP och JP har anfort bl.a. foljande:

Pa platsen finns ett 60-tal bebyggda fastigheter som utgér en sammanhallen
bebyggelse. De aktuella fritidshusen kommer att byggas pa fastigheter som gransar
direkt till detta omrade. Det ar saledes inte frdga om ny sammanhallen bebyggelse utan
en komplettering till befintlig bebyggelse. Nagot hinder enligt 4 kap. 4 § miljobalken

foreligger inte.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 4 kap. 4 § miljobalken foljer att fritidsbebyggelse inom aktuellt kustomrade endast
far komma till stand i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Med
kompletteringar menas sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebéar
att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i omfattning.
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Det kan ocksa vara fraga om tillskott som innebar en naturlig avrundning av ett

befintligt bebyggelseomrade. Kompletteringar av fritidsbebyggelse kan ocksa

forekomma genom fortatning inom befintliga bebyggelseomraden (prop. 1997/98:45,

del 2, s. 38).

Mark- och miljodverdomstolen anser att de nu aktuella fritidshusen, genom sin
placering utanfor planlagt omrade och i utkanten av den befintliga bebyggelsen, inte
kan anses vara en komplettering eller avrundning av det befintliga omradet utan &r att
se som en utokning. Atgarden enligt ansékan om férhandsbesked &r darfor inte
forenlig med 4 kap. 4 § miljobalken. Redan pa den grunden ska darfor mark- och
miljodomstolens dom &ndras pa sa sétt att namndens beslut om positivt forhands-

besked upphavs och ansokan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, tekniska radet Carl-

Gustaf Hagander samt hovrattsraden Margaretha Gistorp och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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Mark- och miljddomstolen 2016-11-11

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
DH

MOTPARTER

1. Bygg- och miljondmnden i Norrtéalje kommun
Box 808

761 28 Norrtélje

2. AP

3.JP
Adress som 2.

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 16 maj 2016 i arende nr 4032-6904-
2016, se bilaga 1

SAKEN
Ansokan om forhandbesked for nybyggnad av tva fritidshus pa fastigheten X i
Norrtalje kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.ld 474697

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg- och miljondmnden i Norrtalje kommun (ndmnden) beslutade den 1 februari
2016 att bevilja positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva fritidshus inom
fastigheten X i Norrtélje kommun. Féljande villkor angavs i forhandsbeskedet.

- Byggnaderna ska placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvéardena pa
platsen samt pa ett satt som ger en god helhetsverkan.

- Hela tomtplatserna ska placeras utanfor strandskyddat omrade.

- Bryggplats pa 6n ska ordnas till de nybildade fastigheterna.

- Bygg- och miljokontorets villkor angaende vatten och avlopp (VA) ska

iakttas.

BG m.fl och DH 6verklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms 1&n

(lansstyrelsen) som genom beslut den 16 maj 2016 avslog dverklagandena.

DH har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
DH har, sa som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva

underinstansernas beslut och avsla ansokan om forhandsbesked.

Till stod for sin talan har DH anfort i huvudsak foljande. Han anser att
lansstyrelsens beslut fattats pa felaktiga grunder och bor 6verprévas. For
uppfdérande av nya byggnadsverk géller generellt enligt 4 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, att kommunen med en detaljplan ska prova ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning. Lansstyrelsens bedémning av kriterierna for
reglering med detaljplan framstar inte som val genomténkta och sakforhallandena

har inte beaktats i tillrdckligt hog grad. Det ar uppenbart att det handlar om en ny
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sammanhallen bebyggelse (mer an en enhet) med foreslagen gemensam
vattenforsorjning (borrad brunn) och avloppsinfiltrationsanlaggning. Det handlar
vidare om bygglovspliktiga enheter. Lansstyrelsen gér beddmningen att det handlar
om fritidsbebyggelse som utgér en mindre komplettering till befintlig bebyggelse
och som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden. Detta kan i vissa
fall framsta som invandningsfritt, men har handlar det om ett omrade som ar av
riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 88§ miljobalken vilket innebér att exploatering och
andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som
inte patagligt skadar natur- och kulturvarden. Kommunen har aven i
forhandsbeskedet angivit att "L &r en hart exploaterad 6. All nyexploatering maste
darfor provas med hansyn till detta. Det &r viktigt att sla vakt om den kvarvarande
obebyggda marken". I kommunens 6versiktsplan anges ocksa att "det finns risk for
att tillgangen pa grundvatten inte ar hallbar pa L och Arng". Den namnda brunnen
ligger bara ca 50 meter fran en av tre brunnar som forser ett 60-tal hushall inom L
tomtégarférening med sommarvatten. Att belasta grundvattenakviferen med
ytterligare anvandare medfor 6kad risk for problem med vattenforsérjningen. Han
anser att detaljplanearbete borde utféras med hanvisning till vad som anférts ovan
och for att ett positivt forhandsbesked inte ska 6ppna vagen for ytterligare
exploatering av ett icke detaljplanerat omrade pa den redan hart exploaterade 6n
samt for att harmonisera byggreglerna for de nya fastigheterna med vad som galler
befintliga fastigheter inom detaljplanerat omrade. Han anfor vidare att hans

overklagande stddjs av en majoritet av fastighetsagarna pa Byholmen, L.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar nedan och av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning att den sokta
atgarden inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 § PBL med de skal som

lansstyrelsen har angett.

Den aktuella fastigheten omfattas av det geografiska riksintresseomradet for
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turismen och friluftlivet samt det geografiska riksintresseomradet for kustzonen
enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §8§ miljobalken. Inom dessa omraden far
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon komma till stand endast om det kan
ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden och om
det inte moter nagot hinder av de omradesspecifika bestaimmelserna i 4 kap.
miljobalken. Av 4 kap. 4 § miljobalken framgar att inom det aktuella omradet far
fritidsbebyggelse som huvudregel endast komma till stand i form av

kompletteringar till befintlig bebyggelse.

| forarbetena till miljobalken anges bl.a. foljande. Med uttrycket "patagligt skadar"
avses sadana atgarder som kan ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade
intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa detta. Det bor darvid
betonas att beddmningen bor utga fran de samlade natur- och kulturvéardena i hela
det geografiska omradet. Vidare anges i forarbetena att med kompletteringar avses
sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebér att det av
fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i omfattning. Vidare
avses tillskott som innebar en naturlig avrundning av ett befintligt
bebyggelseomréde. Aven fritidsbebyggelse genom fortitning inom befintliga

bebyggelseomraden torde normalt kunna ske (se prop. 1997/98:45 del 11 s. 36 ff.).

Den aktuella bebyggelsen skulle endast paverka en mycket liten del av det aktuella
riksintresseomradet. Bebyggelsen &r vidare tankt att placeras i anslutning till ett
redan bebyggt omrade pa L. Enligt mark- och miljédomstolens bedomning utgor
den aktuella fritidsbebyggelsen en sadan komplettering till befintlig bebyggelse
som avses i 4 kap. 4 § miljobalken. Domstolen gor vidare beddmningen att den
aktuella fastigheten skulle fa en begransad paverkan pa det rorliga friluftslivet i
omradet samt att den aktuella atgarden inte skulle paverka riksintresseomradets
natur- och kulturvarden i sadan utstrackning att en pataglig skada skulle uppsta i

den mening som avses i 4 kap. miljobalken.

Mark- och miljédomstolen finner att det dven i 6vrigt foreligger forutsattningar

for att ge positivt forhandsbesked. VVad DH har anfort hos mark- och



5

NACKA TINGSRATT DOM P 3433-16
Mark- och miljodomstolen

miljodomstolen och vad som i 6vrigt framkommit i malet féranleder inte domstolen
att gora nagon annan bedémning &n den lansstyrelsen har gjort. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 2 december 2016. Provningstillstand krévs.

Peter Winge Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordférande, och

tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit tingsnotarien Frida LindIof.





