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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DE och KE har yrkat att Mark- och miljodéverdomstolen ska &ndra mark- och
miljddomstolens dom och upphéva dels bygg- och miljondmndens beslut den 25
februari 2016 att i forhandsbesked tillata den sokta atgéarden, dels ett tidigare
meddelat beslut den 11 juni 2014 om strandskyddsdispens.

Bygg- och miljonamnden i Gislaveds kommun och LE har motsatt sig andring av

mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DE och KE har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i

huvudsak féljande tillagg:

Platsen for den sokta atgarden omfattas av strandskydd som berér Vikaresjon (Nissan),
Hyltedn och Flankabacken. Flankabécken omfattas av biotopskydd. Endast 150 meter
fran de planerade fritidshusen finns ett mycket rikt fagelliv, vilket &ven omnamns i den
nya oversiktsplanen for Gislaveds kommun, OP16. Den nya Gversiktsplanen bor
beaktas i malet. Strandskyddet véager tyngre an det enskilda intresset att ta marken i
ansprak for byggnation. De tva tomterna ligger dessutom inom ett omrade som i
oversiktsplanen OP16 ir markerat som “Grundvattentillgdngar”. Hog skyddsniva ska

darfor galla for avloppsanlaggningar i omradet.

Hénsyn bor tas till samtliga projekt omkring Vikaresjon. Dessa projekt ar Nissafors
strandudden som bestar av 150-200 bostader, Viks strandomrade som ska bebyggas
med 23 bostéader, LIS-omradet Stugvik samt nu sokta atgérder. Syftet med OP16 ar att
bibehalla karaktaren av landsbygd men anda ge majlighet till utveckling av omradet
omkring Isaberg. Nuvarande utveckling omkring Vikaresjon paverkar dock
turistnaringen negativt och &r emot lokalbefolkningens vilja. Kommunen exploaterar
bort Vikaresjons attraktionskraft och darmed ocksa Isabergs turistomrade. Omradet

blir 6verexploaterat. Om alla nu ndmnda projekt genomfors exploateras mer &n 40
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procent av Vikarsjons strander. Resterande delar av strandkanten ar inte tillganglig for

turister eller lokalbefolkning.

Det har forekommit jav i drendehanteringen hos kommunen. NP har under hela
processen med fordjupningen av dversiktsplanen for Isabergsomradet och
genomforandet av detaljplanen for Viks strand haft en ledande och styrande roll i
kommunen. Det galler &ven for hanteringen av det nu sokta forhandsbeskedet.
Samtidigt ar NP delé&gare i Palmgrengruppen AB. Bolaget &r moderbolag i en koncern
och andamalet for dess verksamhet anges som restaurang- och cateringverksamhet,
konferens- och eventverksamhet, vardepappersforvaltning, fastighetsforvaltning och
darmed forenlig verksamhet. Dotterbolaget Isaberg Restaurang AB:s restaurang
Hoganloft har under en lang tid anvant LEs magasin for forvaring. Det ar uppenbart
att NP har ett intresse i turistbranschen i Isabergsomradet. Han har darfor varit javig

vid handl&ggningen av forhandsbeskedet.

Bygg- och miljonamnden i Gislaveds kommun har anfért i huvudsak foljande:

Gislaveds (liksom Gnosjo) kommuns inriktning mot att utveckla Isabergsomradet som
turism- och rekreationsomrade aterfinns i strategiska dokument sedan 1960-talet nar
reservatet for friluftsliv for Isaberg bildades. Naturen ar grunden for omradets
attraktion for utveckling till frilufts- och rekreationsomrade for saval lokalbefolkning
som turister. Kérnan ar omradet kring Isaberg, som sedan i borjan av forra seklet
etablerade sig inom bestksnaringen. Skidanlaggningen pa Isaberg har varit navet men
aven i andra delar av omradet har manga olika aktiviteter for spontant och organiserat
sport- och friluftsliv utvecklats. Stiftelsen Isabergstoppen, som bildades pa

1960-talet for utveckling av friluftslivet pa Isaberg och det da bildade reservatet for
friluftsliv, har utvecklat ett aretruntkoncept under beteckningen Isaberg Mountain
Resort. I OP 16 beskrivs omradet som “kommunens mest destinationsmogna och
etablerade turistomrade for bade sommar- och vinteraktiviteter.” Inom
Isabergsomradet ligger ocksa Hestraviken hotell och restaurang som under arens lopp
utvecklats till en attraktiv och for omradet viktig hotell- och restauranganlaggning.
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Verksamheten &r central i en fortsatt utveckling av turismen i omradet. | 6stra delen av
Isabergsomradet ligger Isabergs golfbana som ocksa utgor en viktig del av den

fortsatta utvecklingen av turistnaringen i omradet.

De framférda synpunkterna i 6verklagandet behandlar till stor del strandskydds-
dispensen som beviljades av bygg- och miljonamnden den 11 juni 2014.
Strandskyddsdispensen har provats av Lansstyrelsen, som godkant den och kommit
fram till att skal for dispens fanns. Beslutet har vunnit laga kraft. Strandskydds-

dispensen &r inte foremal for provning i detta arende.

Vid beredningen av drendet har ansékningen prévats mot de allménna intressen och
riktlinjer som anges i kommunens 6versiktsplaner och andra styrande
planeringsdokument. Hansyn har tagits aven till grannintressen, boendes hélsa, mark-
och vattenforhallanden, mojligheterna att ordna vag, vatten, avliopp och annan
samhallsservice. Namnden har ocksa kravt in en ansokan om enskilt avlopp for att
kunna beddma mojligheterna att anordna avlopp for fastigheten. Beddmningen har
gjorts i enlighet med miljobalken. Namnden har aven beddémt energiforsorjning,
omgivningspaverkan pa miljén och andra miljéstérningar i omradet. Arendet har
skickats pa remiss till berérda grannar och myndigheter for att fa deras syn pa
ansokningen. Tomtplatsen har besiktigats av beredande tjanstemén och bygg- och

miljondmnden har darefter beslutat att ge positivt férhandsbesked.

| syfte att samordna de mellankommunala fragor som ror det stora natur- och
rekreationsomradet pa bada sidor av Nissans sjosystem, som ocksa utgor grans mellan
Gislaveds och Gnosjoé kommuner, finns sedan lange ett etablerat samarbete om
gransomradet. Syftet ar att fa basta majliga helhetssyn pa saval utvecklings- som
bevarandefragor i alla olika aspekter. Som grund for den fordjupade 6versiktsplan for
Isabergsomradet som togs fram och beslutades av bada kommunerna 2012 lag en
utvecklingsplan fran 2010, som antagits av bada kommunerna. Dialogen mellan
kommunerna ar standigt pagaende, saval mellan kommunstyrelserna som mellan
respektive myndighetsnamnd for bygg-, plan- och miljofragor. Lansstyrelsens

samordning av mellankommunala intressen garanterar att helhetssynen uppratthalls.



5

SVEA HOVRATT DOM P 10756-16

Mark- och miljééverdomstolen
Den nya kommunomfattande 6versiktsplanen, OP16, var inte antagen vid tiden for det
nu dverklagade forhandsbeskedet. OP16 antogs av kommunfullméktige den 12
december 2016 och har vunnit laga kraft. | denna har tidigare antagna fordjupningar
for delar av Gislaveds kommun konfirmerats. Det tidigare tematiska tillagget i form av
LIS har upphdrt och ersatts av plankartans omradesmarkeringar samt underlagshaftets
beskrivning och forklaringar till omradena. | bada fallen & markeringar for omradena
av sadan skala att exakthet pa meterniva for granserna inte kan anges i ett enskilt
arende som uppkommer. Bygg- och miljonamnden bedémer darfor, vid varje arende da
ett LIS-omrade aberopas som skal for strandskyddsdispens, via en besiktning om LIS-
skalet kan gélla den sokta dispensen. OP 16 ar uppbyggd som en utvecklingsplan for
kommunen och avvagningar gors mellan saval allmanna som enskilda intressen.
Oversiktsplanen redovisar i sarskilda avsnitt olika geografiska utvecklingsomraden i

kommunen. Det aktuella drendet hor till omradet Nissadalen samt omradet Toppen.

Under de ar NP har varit politiskt aktiv har kommunfullmaktige gjort ett stort antal
prioriteringar avseende markanvandningen i hela kommunen i form 6versiktsplan,
fordjupade oversiktsplaner och ett antal omradesplaner. Dessa dokument styr och har
styrt hans agerande som foretradare for kommunen. Palmgrengruppen &r arrendator
hos Stiftelsen Isabergstoppen (Isaberg Mountain Resort) och driver enbart restaurang-
och konferensverksamhet pa arrendebasis i stiftelsens i 6vrigt vittomfattande
verksamhet. NP &r delé&gare i det familjedgda, av modern startade, Palmgrengruppen
AB med dotter- och systerbolag. NPs kommunalradsengagemang borjade pa heltid ar
2002 och han har under tva mandatperioder varit kommunstyrelsens ordférande. Under
de senaste tva aren har hans engagemang aven utokats med uppdrag pa regionniva.
Engagemanget som deldgare i Palmgrengruppen ligger av begripliga skél pa
koncernstyrelseniva. NP befinner sig darmed langt fran den dagliga driften. Ett enskilt
hyresavtal med LE maste darfor anses vara av marginell betydelse i verksamheten och

kan inte betraktas som nagot som leder till en beroendesituation for en passiv delégare.
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LE har anfort i huvudsak foljande:

DE och KE fritidstorp ligger 1 100 meter fagelvéagen ifran de tva

planerade tomterna och de kan omgjligt storas av att tomterna bebyggs. De har sitt
permanentboende i Holland och tillbringar endast ett fatal dagar om aret i sitt torp.
Tillfarten till tomterna gar éver grannfastigheten Y och den végen har en last

grind.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prdvningsramen

Proévningen vid en ansokan om forhandsbesked ska avse fragan om den sokta atgarden
kan tillatas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL).
Avgorande for bedomningen ar om marken ar lamplig for atgarden (9 kap. 31 §

och 2 kap. PBL). Vid prévningen ska miljobalkens hushallningsbestammelser
tillampas (2 kap. 2 § PBL). Den fraga som Mark- och miljodverdomstolen ska prova
ar saledes om markomradet pa fastigheten X ar lampat for att tas i ansprak for
nybyggnad av tva fritidshus. Mark- och miljoéverdomstolen kan daremot inte i detta
mal prova fragan om strandskyddsdispens. DE och KE yrkanden i den delen ska darfor

avvisas.

Javsinvandningen

Nasta fraga som Mark- och miljoéverdomstolen tar upp till prévning & om NP i
egenskap av ordférande i bygg- och miljonamnden i Gislaveds kommun varit javig
vid ndmndens handlaggning av fragan om férhandsbesked pa grund av sitt
delégarskap i Palmgrengruppen AB.

Fragan om jav ska bedomas enligt bestammelserna i kommunallagen (1991:900). En
fortroendevald eller en anstélld som &r javig i ett arende hos en namnd far enligt 6 kap.
24 § kommunallagen inte delta eller nérvara vid handlaggningen av arendet. | 6 kap.
25 § kommunallagen anges under vilka forhallanden en fortroendevald eller en anstalld
hos kommunen anses vara javig. En forutsattning for att den forsta punkten i

paragrafen ska bli aktuell ar att drendets utgang kan forvantas medfora synnerlig nytta
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eller skada for den fortroendevalde eller anstéllde eller nagon denne nérstaende. Det
har inte framkommit nagonting i malet som innebér att denna punkt skulle vara
tillamplig. Inte heller punkterna 2-4 &r tillampliga i detta fall. Enligt den femte punkten
ar en fortroendevald eller en anstélld hos kommunen javig om det i dvrigt finns nagon
sérskild omstandighet som &r &gnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i
arendet. Det som DE och KE har anfort som grund for pastaendet om jav innefattar
inte nagon sadan sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till NPs
opartiskhet i arendet. Inte heller i 6vrigt har det framkommit att NP skulle ha varit
javig. Mark- och miljoéverdomstolen finner déarfor inte skal att undanrdja bygg- och

miljéonamndens beslut om forhandsbesked pa grund av jav.

Provning av ansékan om forhandsbesked

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att 6versiktsplanen OP16 nu
har vunnit laga kraft vilket gor att tidigare Gversiktsplan tappat i aktualitet (jfr Mark-
och miljodverdomstolens dom 2013-01-25 i mal nr P 3385-12). OP16 ska darfor
tillampas vid prévningen i malet. Den nya éversiktsplanen avviker dock inte pa nagot

avgorande satt fran den tidigare planen i de delar som nu &r aktuella.

Prévningen vid en ansokan om forhandsbesked avser om den sokta atgarden, i detta
fall tva fritidshus, kan tillatas pa den avsedda platsen. Bestammelserna i 2 kap. PBL
ska tillampas. | kommunens 6versiktsplan finns redovisat hur kommunen avser att
tillgodose de allménna intressena enligt det angivna kapitlet i PBL. Vid prévning av ett
forhandsbesked utgor aven inneborden av ett omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken

ett viktigt underlag vid bedémningen av markens lamplighet (se MOD 2013:29).

Av utredningen i malet framgar att den aktuella platsen inte omfattas av nagot
riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Platsen omfattas i sin helhet av
strandskydd enligt 7 kap. miljébalken men den ligger i direkt anslutning till ett i OP16
utpekat omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage (L1S-omrade) och i
anslutning till befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen har i ett granskningsyttrande den 5
oktober 2016 inte haft nagra invandningar mot aktuellt LIS-omrade. Nagra lokala
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varden for friluftsliv eller kulturmiljo finns inte redovisade. Utredningen visar vidare

att det ar mojligt att anordna vag och avlopp.

LE har tidigare sokt och beviljats strandskyddsdispens for uppforande av tva
fritidshus pa den aktuella platsen. Det har emellertid gatt mer &n tva ar sedan
dispens gavs och dispensen har darfor upphort att galla. Av dispensbeslutet framgar
dock att en kommunekolog, under handlaggningen av &rendet, besiktigat platsen
och inte funnit négra sérskilda naturvarden. Aven lansstyrelsen har besokt platsen
och funnit att omradets forutsattningar inte skiljer sig fran de som géller for det

utpekade LIS-omradet som platsen ligger intill.

Med stod av redovisningen i dversiktsplanen och av att det inte framkommit nagot som
visar att platsen ar olamplig for den sokta atgarden instammer Mark- och

miljodverdomstolen i den bedémning som underinstanserna har gjort.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen finner sammanfattningsvis att det inte finns skél att
upphéva bygg- och miljénamndens positiva férhandsbesked. DE och KE
overklaganden ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom och Ingrid

Ahman, referent, samt tekniska radet Inger Holmaqvist.

Foredragande har varit Caroline Appelberg.
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BAKGRUND

Bygg- och miljonamnden i Gislaveds kommun beslutade den 25 februari 2016
(§ 32) att lamna positivt forhandsbesked for nybyggnation av tva fritidshus pa
fastigheten X, Gislaveds kommun.

N&mndens beslut 6verklagades av bl.a. DE och KE samt AN till Lansstyrelsen

I Jonkopings lan, som i beslut den 14 juni 2016 avslog 6verklagandena.

DE och KE samt AN har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark-

och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

DE och KE yrkar att det positiva férhandsbeskedet upphévs och anfor bl.a.
foljande. Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra lage kan vara skal for
strandskyddsdispens, men da maste omradet ha pekats ut i kommunens
Oversiktsplan. De aktuella tomterna ligger utanfor det i 6versiktsplanen utpekade
LIS-omradet. Att ge dispens med s.k. LIS-skél utanfor sadant omrade kommer att
skapa potentiella dominoeffekter. Som sakégare har de inte nagot inflytande pa
beslutsprocessen, eftersom en bedémning av lampligheten redan gjorts pa felaktiga
grunder. Strandskyddsdispens har getts pa felaktiga grunder. De ifragasatter ocksa
avloppshanteringen med septiktank vid de tva tomterna. De vill att stranderna runt

sjon ska bevaras orérda till kommande generationer.

AN yrkar att det positiva forhandsbeskedet upphévs och anfor bl.a. féljande.
Berdrda sakdagare fick inte tillfalle att yttra sig innan strandskyddsdispens
medgavs for nybyggnad av fritidshus pa den aktuella platsen. Tomterna ligger

utanfor det s.k. LI1S-omradet. Lansstyrelsens beslut har baserats pa felaktiga fakta.
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DOMSKAL

Vad malet galler m.m.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att klagandena framfor
synpunkter pa den strandskyddsdispens som 2014 beviljats enligt miljobalken.
Denna dispens ar dock inte foremal for provning i detta mal. Vidare kan konstateras
att dven avloppsanordningar och omhéndertagande av avloppsvatten i forsta hand

regleras av miljobalken.

Fragan i detta mal &r i stallet om namnden haft fog for att enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, l&mna positivt forhandsbesked for den aktuella
byggnationen.

Rattslig reglering m.m. framgar i huvudsak av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolens beddmning

| ett forhandsbesked prévas — precis som lansstyrelsen anfort i sitt beslut — i forsta
hand om den aktuella atgarden kan anses tillatlig pa den avsedda platsen, dvs.
narmast en provning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (se prop.
1985/86:1 s. 285).

Avsikten med forhandsbesked ar alltsa att prévningen inte ska omfatta alla de fragor
som senare ska provas inom ramen for det efterféljande bygglovet, utan
tillatligheten ska provas utifran mer 6vergripande utgangspunkter. For att ett
positivt forhandsbesked ska kunna ges maste dock grundlaggande forutséttningar

for byggnation pa en viss plats vara atminstone oversiktligt klarlagda.

Som ovan namnts ar det beslutet om positivt férhandsbesked — och inte om

strandskyddsdispens — som nu ar féremal for domstolens prévning. Det hindrar
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dock inte att dispensen anda bor beaktas vid prévning av fragan om det nu aktuella

omradet enligt 2 kap. PBL ar lampat for lokalisering av aktuell byggnation.

Aven med beaktande av vad klagandena anfort — bl.a. om att den sokta platsen
ligger i anslutning till och inte inom omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lage sa som det utpekats i tematiskt tillagg till Gislaveds kommuns Gversiktsplan
(jfr framst 7 kap. 18 e § miljobalken) och om tilltdnkt hantering av avloppsvatten —
samt vad som i dvrigt framkommit i malet, finner mark- och miljédomstolen inte
tillrackliga skal att upphdva det positiva forhandsbeskedet. DE och KE samt ANs

overklaganden ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 7 december 2016.

Jesper Blomberg Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jesper Blomberg, ordférande, och

tekniska raddet Marten Dunér.





