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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Borgholms kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen

- i forsta hand ska faststalla beslutet att anta detaljplanen,
- iandra hand ska faststalla beslutet att anta detaljplanen med undantag for

delomradet som i planen benamns R;.

AM har motsatt sig andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Borgholms kommun har vidhallit vad kommunen anfért i underinstanserna med bl.a.

foljande tillagg:

Detaljplanen omfattar befintligt gardscentrum for Ekerum Resort, ett omfattande
omrade for turism och friluftsliv belaget en mil soder om Borgholm. Syftet &r att
ersatta gallande detaljplan fran 1988, som inte ar fullt utnyttjad, och komplettera
befintlig bebyggelse och hotellverksamhet med utbyggnad av hotellet, lokaler for
kontor och handel samt bostader. Mark- och miljédomstolens domskal grundar sig
felaktigt pa att det &r en tillkommande hotellbyggnad med 15-20 meters hojd belagen
7 meter fran AM fastighet. Byggratten for hogst en 20 meter hog byggnad galler som
narmast pa 30 meters avstand fran fastighetsgransen och 16 meters hojd galler som
narmst 7 meter fran gransen. Gallande byggratt medger bebyggelse upp till 8 meter

som narmst 4,5 meter fran gransen.

Paverkan ska bedomas utifran platsens sammanhang. Kommunens planering har under
manga ar tydliggjort att Ekerum prioriteras for turism och friluftsliv i samband med
golf samt att detta ar en avgorande del av kommunens naringsliv. Verksamhetens
utveckling har genom aren tydliggjorts genom éversiktlig planering, fordjupningar av
oversiktsplan, ramprogram for detaljplanen och i flera detaljplaneprocesser. Det ror sig
inte om ny och omfattande exploatering i ett orort naturomrade, utan komplettering till
ett sedan lange ianspraktaget omrade for turism och tillhérande verksamhet.
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Bedomningen ska utga fran att det ror ett bebyggt omrade som &r ianspraktaget for
verksamhet under utveckling. I det aktuella planomradet har omfattande bebyggelse
fram till 4,5 meter fran tomtgrans tillatits sedan 1988. Narboende har darfor haft att
rékna med att det tillkommer omfattande bebyggelse i omgivningarna. Géllande
detaljplan medger en byggratt om hogsta nockhojd pa 8 meter. Den nya detaljplanen
medger en byggratt med en totalhtjd pa 16 meter narmast grannen. | vaningstal
innebar detta tva vaningar hogre eftersom totalhojd aven inbegriper eventuell
ventilation och skorsten. Den nya detaljplanen anger ett utdkat avstand for byggratten
pa 2,5 meter fran fastighetsgransen och en hogsta tillaten byggnadsarea pa 3000
kvadratmeter. Den nu gallande planen ger en byggratt pa ca 3 400 kvadratmeter
eftersom byggrétten styrs av fastighetsytan. Tomterna med fritidshus norrut har
byggratter for tva plan och suterrangvaning. Pa AM fastighet ar byggnaden i 21/2
plan och ca 9 meter hog (nockhdjd). Centrumbyggnaderna har en hojd upp till ca 14
meter. Restaurangbyggnaden har ett torn med en hojd pa ca 16 meter. Det ar darfor

fraga om en mycket begransad forandring av narmiljon.

Hénsyn har tagits under planprocessen genom att byggréatten begransats i sin
utbredning vésterut. Det blir ingen férandring av ljusforhallandena for AM under
storre delen av aret, vilket skuggstudien visar. Under vintern okar skuggbildningen pa
del av tomten. Skuggstudien utgar fran det hotellférslag som valdes av Ekerum Resort
vid granskningsskedet. Studien visar ett varsta scenario utifran hojd och utbredning,
med en storre volym dn vad som ar mojlig att bygga. Det beror pa att studien visar
saval en maximal byggnadsarea som en hogsta totalhojd for byggnaden.
Kombinationen &r inte mojlig eftersom det finns en planbestdmmelse som reglerar
bruttoarean. Enligt den nya detaljplanen skulle hotellbyggnaden i nagot avseende bli
mindre an vad skuggstudien visar. Alla tdnkbara scenarier &r inte rimliga att redovisa.
Studien ar gjord enligt god sed. Utvarderingen av skuggornas betydelse ska beakta att
AM fastighet ar hogt belagen eftersom den ligger pa landborgskanten och att det &r
fritt at vaster. Tomtens ljusférhéllanden far anses vara fortsatt goda. Andrade skuggor
ar inte av sadan art att det kan motivera ett upphavande av planen. Jamfort med
gallande plan ar paverkan mindre. Vidare framgar av praxis att grannar behover godta

olika grad av olagenhet beroende pa om det ar helt ny
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planlaggning eller redan planlagt omrade. AM har darfor haft att rakna med att det

tillkommer omfattande bebyggelse i omgivningarna.

Sammanfattningsvis star kommunen fast vid sin beddmning att planen i sin helhet kan
godtas, men finner att ett andrahandsyrkande ar nédvandigt av tidsskél. Icke
omtvistade byggratter behdver kunna tas i ansprak utan att avvakta en eventuellt ny

planeringsprocess som avser hotellbyggnaden.

Kommunen har gett in ett antal illustrationer.

AM har vidhallit vad hon anfort i underinstanserna med bl.a.
foljande tillagg:

Den nya detaljplanens bebyggelse &r vasensskild fran nuvarande verkliga forhallanden,
befintlig narliggande bebyggelses karaktér, dimensionen och anvéndningssatt samt
fran vad den géllande detaljplanen, DP 1988, medger och kan forvéntas resultera i.
Illustrationsplanen i DP 1988 visar en 8 meter hdg byggnad med en drygt 10 meter
bred gavel vand mot hennes fastighet. Det nya hotellkomplexet skulle vara vant pa
andra ledden med langsidan, som &r dver 70 meter lang, och 16 meter hog fasad mot
hennes tomt. Oster om omréade B &r det prickmark men dar & numera mer &n halva
hotellkompexet samt handelsomrade och ny parkering inritade. Anvandningsomradet i
DP 1988 med beteckningen Y™ dr definierat som “Turistiskt &ndamal (golfcenter)”.
Det kan inte pa forhand antas att det senare dven kan komma att omfatta nybyggnad av
ett hotellkomplex med 200 rum, handelsomrade m.m. Redan under samradet for DP
1988 patalade bl.a. lansstyrelsen att da foreslagna tva vaningar plus inredd vind under
45 graders taklutning med hansyn till 1aget pa landborgskanten innebar en ur
landskapsbildssynpunkt oacceptabelt stor totalhdjd och att nockhojden borde begransas
till 1dampligen 8 meter. Den begrénsningen infordes i DP 1988. Hon har inte haft
anledning att anta att det skulle frangas. Det har heller inte utifran uppgifterna i 2002

ars oversiktplan varit mojligt att forutse det hotellkomplex som nu planeras.

Nér den géllande detaljplanen antogs géllde ett 6landskt landskapsbildskydd. Den

regleringen ar numera inford i miljobalken varfor det inte funnits anledning att
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forvanta bebyggelse av nu planerad art och omfattning. Under samradet infér DP 1988
upplystes hon av exploatéren och kommunen att de storsta skillnaderna for hennes del
mellan davarande jordbruk och blivande golfbana skulle bli mer folk i rérelse och
grasmattor istéllet for sadesfalt. Detta har aven visat sig vara en principiellt riktig
beskrivning. Ekerums gards bebyggelse liksom bebyggelsen norrut har fortfarande
samma visuella intryck och karaktar som innan golfbanan anlades. Omradet mellan
hennes fastighet och gardscentrum anvénds inte for transport av varor m.m. Det &r
naturmark i form av en ang och tidigare hasthage med en traddunge samt hoga buskar
med ett rikt fagelliv. | dversiktsplanen och den fordjupade Gversiktsplanen namns ett
hotell med ca 100 rum. Kommunen har varken meddelat eller motiverat avstegen fran
oversiktsplanen och den fordjupade 6versiktplanen. Den sodra delen av planomradet
behdver andras. Denna del skulle vara mer l[amplig for placering av hotell,
handelsomrade m.m. Ledning av trafik fran vag 136 i planomradets sodra del skulle
aven innebara tusentals farre fordonsrorelser pa Gardsvagen. Det skulle dartill minska

de bilkder som férekommer under hogsésong.

AM har gett in ett antal illustrationer.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om det finns skal att upphéva beslutet om att anta detaljplanen. Om
det finns skal att upphava beslutet ar fragan om det ar mojligt att faststélla planen med
undantag for det omrade som i planen benamns R;.

Tillampliga bestammelser

Eftersom planarbetet paborjades fore den 2 maj 2011 ska den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, tillimpas.

Ar detaljplanen forenlig med 6versiktsplanen?

AM har anfort att detaljplanen strider mot dversiktsplanen och den fordjupade
oversiktsplanen. Av utredningen i malet framgar att den foreslagna detaljplanen har
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stod i saval Gversiktsplanen som den fordjupade dversiktsplanen. Det finns saledes inte

skal att upphava detaljplanen pa den angivna grunden.

Borde en miljokonsekvensbeskrivning ha uppréattats?

Mark- och miljédverdomstolen anser, i likhet med underinstanserna, att det inte har
funnits nagon skyldighet for kommunen att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

Det finns darmed inte skl att upphava detaljplanen pa denna grund.

Ar kommunens trafik- och bullerutredning samt skuggstudie tillrackliga?

Nar det galler fragan om trafik- och bullerutredningen har varit godtagbar instammer
Mark- och miljédverdomstolen i underinstansernas bedémning att det underlag som

tagits fram ar tillrackligt for att bedéma konsekvenserna av detaljplanen.

Nar det sedan géller skuggstudien anser Mark- och miljodverdomstolen att studien
visserligen &r begransad men att underlaget ar tillrackligt for att géra en bedémning av
oldgenheterna avseende AM fastighet. Till skillnad mot vad mark- och
miljédomstolen funnit, gér Mark- och miljééverdomstolen bedomningen att nagot

skal for att upphava detaljplanen inte finns pa denna grund.

Fragan om betydande olagenhet for 4M?

Nasta fraga som Mark- och miljooverdomstolen ska ta stallning till &r om kommunen
kan anses ha tagit skélig hansyn till AM enskilda intresse i samband med
utformningen av planen. Vid beddmningen av vad som i det enskilda fallet ar att
betrakta som betydande olagenhet for omgivningen maste dven omradets karaktar
och forhallandena pa orten beaktas (prop. 1985/86:1 s. 484).

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att den nya byggnaden kommer att
medfora ckad trafik, 6kad insyn och skuggning pa AM fastighet under en stor del av

aret.
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Nér det galler storningar till foljd av 6kad trafik instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i underinstansernas beddmning att det inte finns skél att upphéava

detaljplanen.

Nar det galler fragorna om de olagenheter som kan uppsta till foljd av 6kad insyn och

skuggning goér Mark- och miljééverdomstolen foljande bedémning.

Det aktuella omradet ligger centralt pd Oland i ett 6ppet kulturlandskap. Laget, i
narheten av en turismverksamhet, och den omstandigheten att delar av omradet sedan
tidigare &r planlagt for turismverksamhet, gor att AM har haft att rdkna med en
utvidgning och utveckling av anlaggningen. Fragan ar hur omfattande oldgenheter

hon ar skyldig att tala.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att bedémningen av de oldgenheter som
detaljplanen kan ge upphov till ska utga fran planbestammelserna och plankartan.
Mark- och miljodverdomstolen konstaterar vidare att detaljplanen medger ett antal
kombinationer av hur byggratten kan utnyttjas. Bedémningen ska ske med

utgangspunkt i den mest ingripande utformning som planen medger.

Detaljplanen medger en hotellbyggnad med totalhdjd om 16 meter pa ett avstand om
7 meter langs i stort sett hela gransen mot AM fastighet. Hotellbyggnaden far placeras

rakt soder om AM bostadshus.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning kommer en sadan hotellbyggnad
genom sin storlek och narheten till AM fastighet, att medféra sa patagliga forandringar
i form av 6kad insyn och okad skuggning att detaljplanen far anses medfdra en
betydande olagenhet for henne. Aven om AM med hénsyn till l4get i anslutning till
turismverksamheten och tidigare planférhallanden har haft att rdkna med att omradet
skulle kunna tas i ansprak for en utvidgad verksamhet bedémer Mark- och
miljoéverdomstolen att en sa stor byggnad som detaljplanen medger i nara anslutning
till hennes fastighet gar utéver vad hon har haft anledning att forvénta sig.
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Mark- och miljoéverdomstolen delar saledes mark- och miljodomstolens bedomning
att planen i denna del far anses medfora en betydande oldgenhet. Med héansyn till
detta kan kommunen inte anses ha tagit skalig hansyn till AM enskilda intresse i

samband med utformningen av planen. Detaljplanen ska darfor upphévas.

Kommunens andrahandsyrkande

Kommunen har i andra hand medgett att detaljplanen far faststallas med undantag for
den del av planen som anges med markering R;. Enligt 13 kap. 8 § APBL far ett beslut
om antagande av en detaljplan upphévas i en viss del eller &ndras pa annat satt om
kommunen har medgett det.

Da de betydande olagenheter som motiverar att planen upphévs endast hanfor sig till
hotellbyggnaden vilken &r betecknad R; pa plankartan foreligger det inte hinder att
faststélla detaljplanen i 6vrigt. Med hénsyn till detta och med stdd av kommunens
andrahandsyrkande bor detaljplanen upphavas savitt avser den del av planen som

anges med markering R i enlighet med kommunens andrahandsyrkande.

Sammanfattning

Vid en avvagning mellan allménna och enskilda intressen finner Mark- och
miljodverdomstolen att kommunen inte har tagit skalig hansyn till befintliga
bebyggelseforhallanden vid utformningen av detaljplanen i den del som avser
hotellbyggnaden. Mark- och miljééverdomstolen instimmer i vad mark- och
miljédomstolen har kommit fram till betraffande betydande oldgenheter, och finner att
planbeslutet strider mot 1 kap. 5 §, 3 kap. 2 § och 5 kap. 2 § APBL svitt avser
byggratten ndrmast AM fastighet. Férutsattningar finns att bifalla kommunens

andrahandsyrkande.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg och tekniska radet Inger Holmgvist

samt hovréattsraden Christina Ericson och UIf Wickstrom, referent.

Caroline Appelberg har foredragit malet.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Borgholms kommun antog den 16 mars 2015 detaljplan for
XXX och del av XXY. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Kalmar l&n som

den 25 september 2015 beslutade att avsla 6verklagandet.

AM har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
AM yrkar att detaljplanen ska upphévas. Till stéd for sitt yrkande anfér hon i

huvudsak féljande.

Byggnadsdimensionerna borde gora det uppenbart dven for den i drendet oinsatte att
det vore en betydande olagenhet att fa ett enormt hotellkomplex placerat i lantlig
gardsmiljo pa den ang/hasthage och skogsdunge som nu fungerar som hemfridszon
och ger den enda kvarvarande insynsskyddade och storningsfria delen av
tradgarden. | norr gransar hennes fastighet till grannar, i 6ster till vag och parkering,
i vaster till golfbana, men i soder finns an sa lange en liten buffert av natur mot

golfanlaggningens verksamheter.

I kommunens 3D-illustration till detaljplanens skuggstudie &r antingen hotell-
komplexet inritat pa betydligt langre avstand &n ca 8 m fran tomtgransen, eller sa
ar hotellkroppen narmast AM hus ritat som l&gre &n 16 m. Illustrationen saknar
skala, men proportionerna ar tydliga. Skuggstudien ar darmed felaktig da den inte

utgar fran detaljplanen.

Lansstyrelsen har inte motiverat varfor man i beslutet frangatt sin egen expert-
beddmning under samrddsprocessen om att hotellbygget skulle ha "betydande

miljopaverkan och ddrmed krav om milj6konsekvensbeskrivning”.

De utformningsforslag for hotellet som har presenterats har visat en ladform i
postmodernt standardutforande, alltsa vasensskilt fran den gamla bebyggelsen inte

bara i hdjd och omfang utan dven i utseende. Det handlar inte om vilken “fOrtitning
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av ett befintligt bebyggelseomride” som helst. Aven Kalmar Linsmuseum har i sitt
samradsyttrande till kommunen papekat planens tydligt negativa inverkan pa kultur-
historisk milj6 och landskapsbilden, och konstaterat att ’bevarandeambitionerna

overfors inte till plankartan”.

Det finns ingen bedémning av behov och lamplighet i markanvéndning enligt plan-
och bygglagen (PBL) som visar att det & mest lampligt att bygga hotellet och
handelscentrum just norr om gardscentrum. AM har foreslagit en placering soder
om gardscentrum, i anslutning till befintlig modern hotellbebyggelse av ringa

kulturhistoriskt och arkitektoniskt varde.

Detaljplanens hotell och handelscentrum skulle blockera den sista fria utsikten dver
Kalmarsund for fotgangare pa Gardsvagen.

Omradet och planen saknar forutsattningar for trafikvolymer och parkeringsbehov
for de foreslagna verksamheterna och bebyggelsen. Trafikokningen ar underskattad.
Uppdelningen av Ekerum i ett onddigt stort antal detaljplaner forsvarar dversikt och
tydlighet.

D4 oversiktsplan och fordjupad oversiktsplan enbart har omtalat ett hotell pd “ca
100 rum” saknas en motivering i detaljplanen (enligt 4 kap. 33 § PBL, 5 kap. 26 §
aldre plan- och bygglagen (APBL) till varfér hotellet nu plotsligt ska vara dubbelt

s& stort.

Lansstyrelsen har i sitt beslut ssmmanfattat AM’s yttrande fran den 15 september
2015 som att hon klagar pa framtida storningar fran hotellgasterna. Hotellgaster dar
det tidigare varit ang och traddungar kommer forvisso att utgora en storning,
tillsammans med ventilationsanldggningar, leveranser, matlagning, nattliv, insyn
och allt annat som foljer med stora hotellkomplex, men yttrandet kommen-terade
buller och bullerutredningen i allménhet.
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Utover det som AM har anfort ovan aberopas vad hon tidigare har anfort till

kommunen och lansstyrelsen.

Avslutningsvis anfor AM bland annat att férandringarna i foreliggande detaljplan
liksom fordjupad 6versiktsplan gar inte att beskriva som annat &n hard-
exploatering utan hansyn till omradets forutsattningar i fraga om natur- och kultur-

miljovarden.

Borgholms kommun har yttrat sig och anfort i huvudsak féljande.

Vid framtagandet av detaljplanen har kommunen tagit hansyn till AM fastighet
samt landskapsbilden genom att beakta skalan. Klubbhuset i soder &r idag 13,5
meter hogt. Norr om denna planeras en hotellbyggnad med en totalhdjd pa 20
meter. Byggnaden gar sedan ner i skala till 16 meters totalhojd intill AM 2,5-plans
hus. Detaljplanen har utformats pa detta sétt for att kunna hitta en visuell siluett/
taklinje som stammer in med befintlig byggnation och som fungerar i landskapet.
Kommunen anser att den i 6verklagandet bifogade bilden pa AM bostad &r
missvisande i proportionerna da byggnaden ger intryck av att vara en mindre
stuga. Kommunen har darfor bifogat egna bilder som tagits den 15 september
2016. Borgholms kommuns beddmning &r att skalan pa byggnads-volymerna har
beaktats och anses inte innebéra en betydande oldgenhet for angransande fastighet.
Kommunen instimmer med lansstyrelsens synpunkt som framgar av det
overklagade beslutet den 25 september 2015 att skélig hansyn har tagits till AM
fastighet da utsikten mot Kalmarsund kvarstar i princip opaverkad.

| detaljplanen finns prickmark i den norra delen av fastigheten som angransar mot
AM fastighet. Kommunen vill darmed fortydliga att avstandet inte ar ospecificerat
utan finns med pa plankartan. Kommunen vill dven lagga till att marken narmast

AM fastighet fa en byggratt med totalhojd pa 16 meter och inte 20.
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Kommunen anser att AM beskrivning av omradet & missvisande och att den
angransande marken inte har en markanvéndning som &ng/hasthage m.m.
Marken sdder om hennes fastighet anvands av Ekerums verksamhet for bl.a.
genomfart for varutransporter och golfbanemaskiner (traktorer, klippare m.m.).

Den gardsmiljo utan en pagaende och aktiv besoksverksamhet.

Nér det galler kartan med modelleringen och skuggstudien har kommunen fort in en
skalenlig grundkarta i ett 3D-program. Dérefter har skalenliga huskroppar ritats in
pa grundkartan. For att fa en 3D-effekt har huskropparnas hojder angivits och
dérmed “lyfts huskropparna upp” frin kartan. Kartan kan sedan vridas at olika hall.
En sadan ritning kan aldrig ange en skala eftersom den ses fran olika vinklar (en s.k.
perspektivritning). 3D-ritningen &r saledes ritad skalenlig men kan upplevas pa
olika satt beroende pa fran vilken vinkel som ritningen illustreras. Kommunen anser

att den ar professionellt och korrekt utford enligt detaljplanens bestammelser.

Det finns idag ingen fri utsikt éver Kalmarsund pa platsen fran vag 136. Dock finns
det viss utsikt mellan bostaderna pa Gardsvagen. Den fria utsikten dver Kalmarsund
finns i stallet nedanfor landborgskanten vaster om Gardsvagen. Trafiken till de

tillkommande fritidshusen kommer inte att matas via Gardsvagen utan via Ekerums-

vagen.

Fordjupningen av oversiktsplanen har pekat ut en lokalisering av hotellverksamhet
och anger aven att det finns planer pa ett hotell med ca 100 rum. Oversiktsplanen ar
endast vagledande och omfattningen och exploateringsgraden prévas i detaljplane-

processen.

Under detaljplanearbetet har natur- och kulturmiljévéarden pa manga sétt upp-
marksammats. Under 2014-2015 pagick ett naturvardssamarbete mellan
lansstyrelsen och Ekerum golf & resort. Autonoma véxter saddes eller torvades in
fran sydostra Oland for att gynna sandlevande arter. Enligt uppgift fran
lansstyrelsen finns det planer pa att bilda naturreservat for stora delar av

Ekerumsomradet. Arkeologiska undersokningar har gjorts i samband med natur-
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vardsatgarderna. Fynd fran brons- och jarnaldern har hittats och dokumenterats.
Kommunen anser att hansyn har tagits i detaljplanearbetet och ser &ven att
planarbetet inneburit en uppstart av stora projektarbeten som gynnar natur- och

kulturmiljovarden i omradet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen upplyser inledningsvis om att domstolen endast kan
préva vad underinstanserna har provat. Det innebar att domstolen inte pa eget
initiativ eller pa uppmaning av en klagande kan géra andringar i detaljplanen eller
foresla en annan lokalisering av en viss verksamhet. Domstolen kan endast godta

eller upphéva detaljplanen i sin helhet.

Vidare ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och
vatten. Det ar darmed framfdrallt kommunen som avgor hur marken ska anvandas,

t.ex. var olika verksamheter ska lokaliseras samt omfattningen av exploateringen.

Vad innebér detaljplanen?

Den nu foreslagna detaljplanen innebér att befintlig verksamhet sakerstalls och ges
mojlighet att utvecklas. I anslutning till befintlig verksamhet planeras tre nya
omraden for idrott och evenemang, ett omrade for hotell (ca 200 rum), konferens
och restaurang, ett omrade for nya bostader i anslutning till befintliga bostader samt

ett par omraden for parkering.

Detaljplanen har foregatts av en fordjupning av 6versiktsplanen for Ralla-Stora Ror
& Ekerum (antagen den 9 januari 2012) samt ett planprogram for Ekerums golfbana
dar omkring 300 l&agenheter samt ett hotell med ca 100 rum redovisas i anslutning

till golfbanan.

Omradet mellan den fastighet som AM innehar (XXZ) och befintlig bebyggelse

sOderut, ca 100 meter, &r idag obebyggt men omfattas av en gallande



7

VAXJO TINGSRATT DOM P 4102-15
Mark- och miljodomstolen

detaljplan (laga kraft 1988) som medger uppfoérande av bostader om hogst tva
vaningar med en hogsta taknockshdjd om 8 meter. Den nu féreslagna detaljplanen
medger att omradet far anvandas for hotell, konferens och restaurang. Detaljplanen
medger en byggnadshdjd om 16-20 meter, den lagre byggnadshdjden nd&rmast AM.
Hotellbyggnaden far, enligt vad som framgar av detaljplanen och kommunens
bemoétande i granskningsutlatandet, uppforas 7 meter fran gréans till AM fastighet,
XXZ.

Borde en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas?

Enligt bestimmelserna i 5 kap. 18 § APBL ska en MKB upprattas om detaljplanen
kan antas medfdra en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i
ansprak for bl.a. hotellkomplex. Enligt 12 § i den aldre plan- och byggférordningen
(1987:383), APBF, ska kriterierna i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar tillampas vid beddmningen om detaljplanen kan

antas medfdra en betydande miljopaverkan.

En detaljplan for ett hotellkomplex utanfor en tétort utgor inte per automatik en
betydande miljopaverkan sa att en MKB ska upprattas. Skalen till varfor ett
byggprojekt ska bedémas medfora en betydand miljopaverkan maste alltid styrkas
(se EU-domstolens dom den 29 april 2004 i mal C-117/02).

| den MKB, som togs fram under 2010 for det Natura 2000-omrade och natur-
reservatet Halltorps hage som ligger norr om Ekerums golfbana och dér &ven det nu
aktuella planomradet behandlades, framgick bl.a. att planomradet inte paverkade
Natura 2000-omradet negativt. Den bedémningen delades aven av lansstyrelsen
som da konstaterade att de planerade atgarderan i planomradet inte paverkade
miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande satt. Mot den bakgrunden och med
beaktande av den behovsbedémning som kommunen darefter gjorde att det kréavdes
en trafikbullerutredning, en skuggstudie och en riskanalys med fokus pa transport-
led for farligt gods och att resultatet av utredningarna arbetades in i detaljplanen,
bedémde kommunen att detaljplanen inte kunde antas medféra en betydande

miljopaverkan. En MKB ansags darfor inte behéva uppréttats. Mark- och
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miljodomstolen gor — med viss tvekan — ingen annan bedémning an den kommun-

fullmaktige har gjort.

Ar kommunens trafikbullerutredning och skuggstudien tillrackliga?

AM anser att omradet och detaljplanen saknar forutséttningar for de trafik-volymer
och parkeringsbehov som planen medfér. Mark- och miljédomstolen finner dock
inte anledning att ifragasatta de bedémningar som kommunen har gjort i
planhandlingarna vad galler trafik och parkering. Domstolen finner inte heller
anledning att ifragasatta den trafikbullerutredning som kommunen har latit utfora.

AM gor aven gallande att detaljplanens skuggstudie ar felaktig pa grund av att
hotellkroppen antingen placerats fel i landskapet eller att den illustrerats l&agre an

16 meter.

Det nu aktuella planforslaget medger att grannfastigheten till AM erhéaller en
byggratt som ar betydligt storre jamfort med gallande detaljplan, bade vad géller
utbredning och hojd. Det &r darfor av stor vikt att de nya forutsattningarna kan
utlasas av dem som &r berérda. Med ledning av kanda langdmatt (sdsom t.ex. AM
tomt; 44 m) forefaller hotellbyggnaden i skuggstudien, enligt mark- och
miljédomstolens bedémning, vara placerad ca 20 meter fran AM tomtgrans.
Detaljplanen medger dock att en hotellbyggnad placeras 7 meter fran tomtgransen.
Det innebaér att skuggstudien, enligt domstolens bedémning, inte visar det for AM
varsta scenariot. Studien har darfor inte den kvalitet som bor krévas for att
inneborden av detaljplaneforslaget ska kunna forstas. Den kritik som AM framfor
mot skuggstudien ar darfor befogad. Da skuggstudien har sadana brister att
effekterna av planforslaget svarligen kan utlasas anser mark- och miljodomstolen att

detaljplanen borde upphavas redan pa den grunden.

Oavsett bristerna i skuggutredningen menar mark- och miljddomstolen att en
15 — 20 meter hdg byggnad, 7 meter fran AM fastighet, innebar ett inslag i hennes
naromrade som pataglit skiljer sig mot den i 6vrigt smaskaliga bebyggelse-miljon

i omradet. Enligt mark- och miljddomstolen innebéar en byggrétt pa den
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foreslagna platsen med den utbredning och héjd som detaljplanen foreslar en
betydande oldgenhet for AM. Med hénsyn hartill ska 6verklagandet bifallas och

detaljplanen upphévas.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen finner sammanfattningsvis att den byggratt som
detaljplanen medger i anslutning till AM fastighet medfér en betydande
olagenhet for henne. Detaljplanen ska darfor upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 december 2016.

Cecilia Giese Hagberg Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,

och tekniska radet Lars Fransson.





