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Mark- och miljédverdomstolen

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avslar yrkandena om syn och om upptagande av
muntlig bevisning.

2. Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphiaver Mark- och
miljooverdomstolen kommunfullméktiges 1 Vadstena kommun beslut den 17

juni 2015, dnr KS2013/65-215, § 85, att anta detaljplan for del av XX.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ME, WF, CN och Vas Vitreum AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen,
med dndring av mark- och miljoddomstolens dom, ska upphdva Vadstena kommuns

beslut att anta detaljplanen.

WF har aberopat muntlig bevisning i form av forhdr med experter frén

Riksantikvarieimbetet och en representant for Statens fastighetsverk.

ME har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska halla syn i omradet.

Vadstena kommun har bestritt bifall till verklagandena.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

ME och WF har anfort detsamma som vid mark- och miljddomstolen, med 1

huvudsak nedanstiende tilligg och fortydliganden.

Vadstena har en viktig roll sdvil nationellt som internationellt da det dr en valkénd
pilgrimsort, varfor det dr sarskilt angeldget att bibehélla befintliga miljoer i staden.
Miljokonsekvensbeskrivningen ér ofullstindig och felaktig. Det saknas bland annat en
sammanstéllning av forekommande och eventuellt rodlistade insekter, véixter och
faglar, vilka &r beroende av tridmiljon i parken. Aven naturinventeringen och den
biologiska utredningen, vilka ingér i kommunens beslutsunderlag, dr ofullstdndiga och
felaktiga. Miljokonsekvensbeskrivningen borde ha inkluderat fler lokaliseringsalter-

nativ.

ME och WF har dven, med hinvisning till en fladder-musinventering som utforts av
JR och S8, anfort att ett genom-forande av planen skulle medfora en otilldten

paverkan pé de fladdermdss som finns i Asylens park.
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CN och Vas Vitreum AB har i allt visentligt anfort detsamma som vid mark-och

miljodomstolen.

Vadstena kommun har anfort i huvudsak foljande. Av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, foljer att det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anviand-
ningen av mark och vatten. Att anta nu aktuell detaljplan ryms inom detta utrymme.
Inom detaljplaneédrendet har hinsyn tagits till sdvél enskilda som allménna intressen
som berors av byggnationen och de avvégningar som har gjorts &r skéliga. Det &r
lansstyrelsens uppgift att bevaka de allminna intressen som berdrs av en detaljplan.
Den typen av intressen kan inte bli foremal for ny provning efter lansstyrelsens beslut
att inte upphéva planen, som i detta fall tillgodoser ett befintligt behov av sarskilt

tillgénglighetsanpassade bostider i ett centralt lage i kommunen.

Platsen for de planerade atgédrderna ligger 1 utkanten av det omrade som utpekats som
riksintresse for kulturmiljo och nu aktuell del av XX tycks inte ha ingatt i den dldre
slottstradgarden. Av dversiktsplanen framgér vidare att marken har utpekats som ett
mojligt fortdtningsomrade. Byggnationen innebar endast en lokal forandring av
upplevelsen 1 omradet och fordndringen &r inte pdtaglig i forhallande till vad
Riksantikvarieimbetet har uttryckt motiverar att omradet utgor ett riksintresse. Den
slutliga utformningen av de foreslagna bostadshusen kommer att bevakas 1 samband
med bygglovsprovningen. Sdvitt avser byggnationens paverkan pa eventuella
fladdermdss 1 omrédet har fragan hanterats i miljokonsekvensbeskrivningen och den

biologiska utredningen som tagits fram och utgor del av kommunens beslutsunderlag.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragor om muntlig bevisning, syn och jiv

Mark- och miljooverdomstolen finner inte skal att halla syn i mélet eller att komplet-
tera utredningen genom att halla forhor med foretrddare for Riksantikvariedmbetet

eller Statens fastighetsverk. ME och WF begéran om syn och forhor ska alltsé avslés.

Niér det géller den invdndning om jdv som har framforts i malet instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i den bedomning som mark- och miljddomstolen gjort. Det saknas

alltsd anledning att upphiva beslutet att anta detaljplanen pa den grunden.

Fragan om pétaglig skada pa omrade av riksintresse for kulturmiljovirden

Prdvningens omfattning

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av
mark och vatten. Bestimmelsen ger kommunen mojlighet att inom forhallandevis vida

ramar avgora hur marken inom den egna kommunen ska disponeras.

Den myndighet som provar ett overklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som annars framgér av omstan-
digheterna. Detta kan séigas innebira att den materiella provningen dr begrinsad; i
praktiken stannar den i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta en
detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger

kommunen.

I detta mal aktualiseras bl.a. frigan om étgérder enligt detaljplanen kan pétagligt skada
ett riksintresse for kulturmiljévarden. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse fran allmin synpunkt pé

grund av bl.a. deras kulturvérden sa langt mojligt skyddas mot dtgérder som kan
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patagligt skada kulturmiljén. Omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden ska
skyddas mot sadana atgirder. Nar bestimmelserna om skydd mot pataglig skada i
3 kap. 6 § miljobalken é&r tillimpliga kan kommunens handlingsutrymme i detaljplane-

frdgor sdgas vara mindre 4n annars, sirskilt om riksintresset r preciserat.

Det dr 1 forsta hand lénsstyrelsen som bevakar statliga intressen och som, bl.a. inom
ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL samt under samrads- och granskningsforfaran-
dena enligt 5 kap. 14 och 22 §§ PBL, ska bedéma om en detaljplan tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen forvantas ha tillgang till
den sdrskilda sakkunskap som behdvs for bedomning av frigor angaende bl.a.
kulturmiljo och det saknas darfor i manga fall skl for 6verprévande myndigheter att
franga lansstyrelsens bedomning. Nagot formellt hinder for en domstol att franga

linsstyrelsens beddmning finns dock inte. (Se t.ex. rittsfallet MOD 2014:12.)

Utgor sodra delen av XX ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden?

Riksantikvariedmbetet har bedomt att Vadstena stad ar ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och har redovisat detta riksintresse pé

foljande sitt.

Vadstena [ES8]

Motivering:

Smastadsmiljo och andligt centrum, framvuxet kring birgittinerordens moderkloster, som
visar en betydelsefull senmedeltida stad och vallfartsort samt dess forandringar med Nya
tidens starka kungamakt efter reformationen. Klostrets dldsta delar speglar dessutom den
svenska kungamaktens stéllning under 1200- och 1300-talen. (Klostermiljo).

Uttryck for riksintresset:

Birgittaklostret, uppfort med borjan pa 1360-talet, med den till klostret donerade
kungsgarden fran 1200-talet. Den i stadsbilden dominerande slottsmiljon pa platsen for den
medeltida stadsdelen Sanden, med det 1545 paborjande slottet samt omgivande parkmark.
Stadsplanen, som i allt vasentligt 4r medeltida, med Stora Torget som enda patagliga
resultat av ett regleringsforslag vid mitten av 1600-talet. Gatornas och torgens karaktar,
med sluten bebyggelse i de centrala delarna och mer 6ppet byggnadssitt och gronskande

tomter mot ytterkanterna. Den alderdomliga tomtstrukturen. De ovanligt manga medeltida
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profanbyggnaderna, bla senmedeltida rddhus samt den dldre, smaskaliga stadsbebyggelsen i
huvudsakligen trd och puts. Hospitalsanldggning med byggnader frén 1500-, 1700- och
1800-talen. Den for den forindustriella staden kénnetecknande direkta dvergangen i
obebyggd, 6ppen mark norr om staden. Siluetten och anblicken fran det omgivande

sldttlandskapet samt kontakten med vattnet.

I en promemoria daterad den 26 augusti 1981 har Riksantikvariedmbetet redovisat en
kulturhistorisk beddmning avseende gamla Asylen och Slottstradgirden i Vadstena. I

den bedémningen sdgs bl.a. foljande.

Asylomradet, dvs den gamla Slotts- eller Kungstradgarden och sjukhusbyggnaderna, utgor

en miljo av stort kulturhistoriskt intresse.

Slottstradgarden torde [..] ha anlagts redan pa 1500-talet och har bevarats som en sluten
parkanldggning dnda till i dag. Den ar ddrmed en av de dldsta parkerna i ndgon svensk stad;
dess ndrmaste motsvarighet &r slottstradgirden i Linkoping och Kungstradgarden i
Stockholm. Av nu tillgingliga kartor och arkivalier framgér inte klart hur parken i detalj
varit gestaltad under tidigare &rhundraden; med sidkerhet kan dock sédgas att den pa samma
sdtt som nu varit tradplanterad, men med vissa 0ppna, odlade ytor: delar av det nuvarande
tradbestandet gér sannolikt tillbaka &tminstone till 1700-talet. Tillkomsten av
asylbyggnaderna innebar visserligen ingrepp i den tidigare i stort sett obebyggda
tradgarden, som genom byggnadernas fria 14ge dock i stor utstrickning har bevarat sin

karaktér. [...]

Slottstradgarden utgdr en vasentlig del av den unika slottsmiljon i Vadstena. Det ar
synnerligen angeldget att parken dven i fortsittningen far behalla sin nuvarande karaktér

och utstrackning. [...]

Sammanfattningsvis bor framhallas, att det priméra maélet vid en diskussion om den
framtida hanteringen av asylomradet och dess bebyggelse bor vara att 4ven framgent

behélla den ndra fyrahundra ar gamla slottstradgarden. [...]

Med utgdngspunkt framforallt i den redovisning som Riksantikvarieimbetet gjort i
promemorian fran ar 1981 beddmer Mark- och miljodverdomstolen det som helt klart

att den del av Asylens park som berors av nu aktuell detaljplan ingar i ett omrade av
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riksintresse for kulturmiljovarden. Nagot annat har for 6vrigt inte gjorts géllande i

malet.

Medfor ett genomforande av detaljplanen pataglig skada pa riksintresset i detta fall?

Vid prévningen av om detaljplanen medger atgarder som kan innebédra pataglig skada
pa riksintresset kan viss ledning hdmtas fran Naturvéardsverkets allmdnna rad om
pataglig skada (se NFS 2005: 17). Enligt dessa rad kan pataglig skada pa natur- eller
kulturmiljon uppstd om en atgiard mer &n obetydligt kan skada nagot eller nagra av de
natur-, kultur, och friluftsvirden som utgor grunden for riksintresset. Vidare anges att
en negativ inverkan som &r irreversibel med avseende pa nagot viarde som utgor
grunden for riksintresset som regel bor anses utgora pataglig skada pé natur eller

kulturmiljon.

I detta fall har lansstyrelsen, vid sin granskning enligt 5 kap. 22 § PBL, bedomt att
planen dr mgjlig att genomfora utan pataglig skada pa riksintresset. Lansstyrelsen har
bl.a. framhéllit att byggnadernas placering har justerats jimfort med det ursprungliga
forslaget s att dessa blivit "nagot mer indragna fran Sédra vagen" samt att
arkitektonisk hog kvalitet kan sékerstillas vid senare bygglovsprocess. Detta bland
annat da byggnadernas placering gor att dessa upplevs som "hus i park", likt 6vriga
solitdrer pd XX, och d& byggnaderna ir 1 liv med Asylenbyggnaden. Lansstyrelsen
papekar dock att byggnaderna "samspelar mer med bebyggelsen utanfor riksintresset

an den innanfor".

I den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram under detaljplaneprocessen
anges det, betrdffande planens paverkan pa riksintresset, att en historisk grans som ar
karaktéristisk for stadens kulturmiljé 6verskrids och att en utbyggnad enligt foreslagen

detaljplan bedoms medfora stor paverkan pa kulturmiljon.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer, med utgdngspunkt framforallt i Riksanti-
kvariedmbetets ovan berorda promemoria, att detaljplaneomradet i detta fall har ett
mycket hogt kulturhistoriskt virde. Aven om den planerade bebyggelsen placeras i

utkanten av parken och det omrdde som framforallt ar av riksintresse for kulturmiljon
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kan det konstateras att ett genomforande av planen skulle innebéra att en forhallande-

vis stor del av Asylens park — som &r ett av de storsta sammanhéllna grénomradena 1

Slottsparken — skulle paverkas pé ett odterkalleligt och markant sétt. Ett genomférande

av detaljplanen skulle darfor, enligt Mark- och miljéoverdomstolens beddmning,

vasentligen fordndra omradets karaktér pa ett satt som patagligt skulle skada det

berorda riksintresset for kulturmiljon. Det finns mot denna bakgrund skal att upphiva

detaljplanen pa denna grund.

Paverkan pa djurlivet — brister i miljokonsekvensbeskrivningen m.m.

Enligt 4 kap. 34 § PBL ska redovisningen av miljokonsekvenser vid detaljplanering ha
det innehall som foljer av bestimmelserna i 6 kap. 12 § och 13 § forsta stycket
miljobalken, om genomforandet av planen kan antas fi en betydande miljopaverkan.
Konsekvenserna av planens genomforande ska identifieras, beskrivas och bedomas.
Det foljer av 6 kap. 12 § punkten 6 miljobalken att konsekvenserna for djurliv &r ett av

de omrdden som ska inkluderas i miljokonsekvensbeskrivningen.

I detta fall sdgs det i planbeskrivningen att detaljplanecomradet ingér i en 16vskogsmiljo
som “utgor hackningsplats for flera fagelarter men aven boplats och fédosoknings-
omrade for flera arter av fladdermoss" samt att "borttagande av trad torde innebara
endast marginell paverkan pa livsvillkoren for fladdermdssen genom att planomradet
endast innefattar en mycket begransad del av det sammanlagda gronstraket [...]”. 1
miljokonsekvensbeskrivningen saknas dock ett eget avsnitt avseende planens paverkan
pa djurlivet. Under avsnittet for paverkan pa naturmiljo anges bland annat att de
positiva aspekterna av genomforandet i detta fall Sverviiger de negativa "da parkens
tradbestand &r i stort behov av foryngring och glesning for att kunna skapa en mer
biologiskt gynnsam miljo for bade vaxter och djur". P4 samma sitt uppehéller sig den
biologiska utredningen 1 beslutsunderlaget endast vid trddens naturvirden, &ven om
detta inbegriper tradens eventuella viarde som vérd for olika organismer. Ndgon
ndrmare analys av eller stillningstagande till planens paverkan pa de fladdermusarter
som vistas inom planomradet redovisas dock inte. Inte heller har det gjorts ndgon mer
ingdende undersokning nér det giller forekomsten av fladermdss; den utredning som

finns och som ligger till grund for redovisad analys inskrénker sig savitt framkommit
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till noteringar fran EM dér han pa eget initiativ redovisar vissa observationer

av fladdermdss som han gjort under tva kvéllar i augusti 2013.

Med utgingspunkt i de observationer som EM spontant redovisade till Vadstena
kommun hade en naturlig atgird varit att genomfora en mer systematisk inventering
av fladdermusbestandet i och omkring detaljplaneomradet. Nagon sddan undersokning
har kommunen dock inte utfort. Daremot har JR och SS, som bada ar verksamma vid
Biologiska institutionen vid Lunds universitet, pa eget initiativ genomfort en
inventering 1 juni 2016. I sin redovisning av resultatet av denna inventering redogor de
for observationer av bl.a. dvirgfladdermus och stor fladdermus i eller i anslutning till
detaljplaneomrédet. Dessa fladdermusarter dr upptagna i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845) och bilaga 4 till radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter ("art- och
habitatdirektivet"), samt omfattas ocksd av Eurobats-6verens-kommelsen, vilket bland
annat innebdr att det dr forbjudet att skada eller stora deras fortplantningsomraden
eller viloplatser (se 4 § forsta stycket punkten 4 artskydds-forordningen). I JS och SS
redovisning sdgs bl.a. att de dr dvertygade om att Asylens park utgor boplats for
fladdermdss och att det i Vadstena forekommer minst sju fladdermusarter. De faktiska

boplatserna for dessa arter har dock inte identifierats.

Innehallet i de rapporter avseende fladdermusobservationer som har presenterats i
malet talar med styrka for att flera fladdermusarter forekommer i Asylens park,
déribland dvargfladdermus och stor fladdermus. Det framstar ocksé som sannolikt att

parken anvénds som boplats av flera fladdermdss.

Eftersom den miljokonsekvensbeskrivning som tjdnat som underlag for beslutet att
anta detaljplanen inte innehéller ndgon nérmare analys av vilka konsekvenser ett
genomforande av planen kan fa for fladdermdssen uppfyller den inte de krav som
foljer av 6 kap. 12 § miljobalken. Beslutsunderlaget har alltsd varit ofullstindigt.
Enligt Mark- och miljodversomstolens bedomning utgér avsaknaden av utredning i nu
berort avseende en sé allvarlig brist att det finns skil att upphdva detaljplanen dven pa

denna grund.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljoédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radden Mikael Schultz
och Carl-Gustaf Hagander samt hovréttsraden Christina Ericson och Ralf Jartelius,

referent

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Kevin McCabe.
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DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige 1 Vadstena kommun (fullmiktige) beslutade den 17 juni 2015
att anta detaljplan for del av XX.

Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n (ldnsstyrelsen) som i
beslut den 8 juni 2016 avvisade dverklagandena fran Asylengruppen, JN, AW, JS,
SZ, IL, Vadstena Vénner, Naturskyddsforeningen i Vadstena och avslog

overklagandena i 6vrig.

Asylengruppen, JN, AW, JS, SZ, Vadstena vinner, Naturskyddsforeningen i
Vadstena, ME, WF, Vas Viterum AB, IL och CN har 6verklagat lansstyrelsens

beslut till mark- och miljodomstolen 1 Vixjo.

YRKANDEN M.M.

Asylengruppen har 6verklagat lansstyrelsens beslut att inte prova deras
overklagande och har som stdd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande. Vadstena
kommun har for niarvarande planer pé att fardigstilla cirka 1 000 nya bostdder inom
de ndrmaste 2-5 &ren. Ett annat omrade i centrala Vadstena ar foremal for
byggnation, vilket medfor bostidder som ligger ndrmare centrum dn Asylenparken.
Detta innebdr att trycket pa att bygga i den anrika Slottsparken sjunker och att
kommunen istéllet borde prioritera andra stéllen for byggnation. Prover visar pa
gifter 1 marken 1 Asylenparken och det foreligger stor risk att dessa farliga &mnen
hamnar i grundvattnet och dven i Vittern. Man har &nnu inte faststéllt hur traden,
som 1 denna del av Vadstena &r oerhort viktiga, ska skyddas och bevaras. Triden
har enligt expertis natt full mognadsalder och kan med rétt hantering och skotsel
leva 1 50-100 &r till. Om man blir tvungen att plantera nya trdd kan dessa inte
erbjuda samma biologiska mangfald som de gamla traden erbjuder. De som bor i
Asylenbyggnaden kommer att fa vildiga problem med virmen i de ldgenheter som

vetter mot parken eftersom trdden hjélper till med att hélla virmen nere.
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JN, AW, JS och SZ har i en gemensam skrivelse overklagat ldnsstyrelsens
beslut att inte prova deras dverklagande och att avsla dvriga dverklaganden 1

arendet och har anfort i huvudsak foljande.

De har ritt att verklaga Vadsten kommuns beslut eftersom det berdr ett
riksintresse. Att inskrénka ritten att Overklaga till boende intill den berérda
fastigheten dr detsamma som att hdvda att bebyggandet av Sodra Slottsparken
skulle vara ett detaljplanedrende bland andra. Det handlar om ett 6vergripande
beslut som ror hela stadsbilden och kulturmiljon i Vadstena stad och ddrmed en

fraga som beror alla kommuninvanare i staden.

I sak har lansstyrelsen 6verhuvudtaget inte bemott den kritik som framforts 1 bade
de overklaganden som man godkint for provning och i deras eget 6verklagande. I
sitt Overklagande har de i detalj visat hur kommunen i sitt planeringsunderlag pa
flera stéllen lyft fram platsens kulturhistoriska betydelse och papekat att bade
parken och hela bebyggelsemiljon i Vadstena ér ett riksintresse utan att pa nigot

sdtt ange pé vilket sétt byggplanerna skulle vara forenliga med detta.

IL har yrkat att beslutet om att anta detaljplanen upphévs och har anfort 1 huvudsak
foljande. Sodra slottsparken dr mycket olamplig byggmark for moderna
fyravaningshus. Slottsparken utgdr ett kultur- och naturomrade som é&r unikt for
staden och dess miljo. Med bebyggelse i denna slottspark forstors stadens aldriga

stadskérna.

Vadstena vinner har 6verklagat lansstyrelsens beslut att inte prova deras
overklagande och har anfort i huvudsak foljande. De yrkar pa att
Riksantikvarieambetet hors 1 malet eftersom Slottsparken omfattas av riksintresse
och Riksantikvariedmbetet &r tillstindsmyndighet for Vadstena slott. Planerad
byggnation utgor ett hot mot Vadstena som kulturhistorisk stad. Slottsparken &r en
viktig del av stadens riksintresse. Vadstena dr en vilkénd pilgrimsort. Det dr av

storsta vikt att staden far behalla sin tidlosa karaktar.
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Vadstena vianner har aberopat ett brevsvar fran Vatikanen.

Naturskyddsforeningen i Vadstena har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut att inte
prova deras 6verklagande och har hénvisat till sin tidigare ldmnade synpunkt i

arendet.

ME har 6verklagat lansstyrelsens beslut att avsld 6verklagandet och dértill yrkat att
mark- och miljodomstolen héller syn pa stillet. Som stod for sin talan har hon
anfort i huvudsak foljande. Bedomningen att detaljplanen inte kan antas medf6ra en
betydande miljopaverkan ér felaktig. Detaljplanens genomforande skulle innebira
pataglig och irreversibel skada pa riksintresset. For kvarteret Asylen ar det viktigt
att bevara helheten 1 det tidigare sjukhusomrédet med de befintliga byggnaderna,
den grona strukturen och sambandet med slottsmiljon, vilka tillsammans ger ett
hogt kulturhistoriskt vérde. Detta skulle ga forlorat om parken exploateras pa sétt
som foreslés i detaljplanen. Lansstyrelsen har inte tillvaratagit statens intressen. Det
ar inte bara den foreslagna bebyggelsen som ska utformas pa ett godtagbart sétt.
Hiansyn maéste dven tas till husens placering i den historiska miljon och ddrmed
riksintresset och det intrdng det medfor 1 den kénsliga Asylenparken. De tre enkla
och billiga, prefabricerade fyraviningshusen i funkisstil ar inte férenliga med
omgivande arkitektur, stadsbilden inom Vadstena eller riksintresset. Asylenparken
borde dverhuvudtaget aldrig tagits 1 ansprak for exploatering. Tillgangen till
parkmark dr begriansad i Vadstena. Det rader ingen brist pa byggbar mark i centrala

Vadstena.

ME har aberopat skrivelser frdn Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk, JR
& SS frén biologiska institutionen vid Lunds universitets samt utdrag hur

miljokonsekvensbeskrivningen.

WEF har o6verklagat lansstyrelsens beslut att avsld hans dverklagande och har —
utover vad han uppgett hos linsstyrelsen — anfort i huvudsak foljande.
Slottsparkens kultur- och tridgardshistoria dr vdldokumenterad dnda sedan den
anlades pa 1550-talet och ér en av landets éldsta parker. Parken dr en konkret och

synbar del av landets kultur-, social- och sjukvérdshistoria och om den forsvinner
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raderas en viktig del av landets kulturhistoria och ddrmed dven riksintresset ut.
Vadstena har dven haft stor betydelse i samband med riksbildningen. Beddmningen
att forslaget innebér en obetydlig negativ paverkan pa naturmiljon ar felaktig.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller ingen redogorelse for det rika
fagelhabitatet, rodlistade vedlevande insekter, svampar m.m. Inte heller nimns
parkens fladdermusfauna. Omrédet &r kraftigt fororenat och ligger i anslutning till
det mycket fororenade jirnvigsomradet. Nagon riskbedomning huruvida gravning
och schaktning 1 den fororenade marken kan foranleda att féroreningar frigérs och
sprids till omgivningen har inte gjorts. Vallgraven och Vittern ligger mycket néra
bada omradena. Betongplattan dir ett hus ska byggas ligger ca 180 meter fran
Vallgraven och jarnvidgsomradet d&nnu nirmare i passagen ner mot sjon. Bade
vallgraven och Vittern dr vattenskyddsomraden och férser kommunerna runt sjon
med dricksvatten. Asylenparken ér en primir del av riksintresset, inte minst som en
del av den svenska sjukvérdshistorien. Att radera ut denna riksintressanta del av vér
vardhistoria betyder att vi raderar ut sparen av ett for rikets historia intressant skede.
Om vi gor detta endast for att forldgga tre mycket enkla elementhus med ett fyrtiotal

lagenheter har vi orsakat irreparabel skada med avseende pa riksintresse.

WF har 4beropat utdrag ur boken "Miljder i Ostergétland, naturvardsplan och
kulturminnesprogram” samt Detaljplan for Slottsomradet med parker i Vadstena

kommun.

Vas Viterum AB har 6verklagat lansstyrelsens beslut att avsla 6verklagandet och

har hénvisat till tidigare inlimnade synpunkter.

CN har yrkat att mark- och miljddomstolen undanrdjer detaljplanen och har som
stod for yrkandet anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen strider mot den nyligen
antagna oversiktsplanen. Den innebér dven ett avsteg fran bostads-programmet.
Medborgarna fick information om planerna att bygga i Asylenparken forst genom
media. Bygg- och miljondmnden beslutade vid sitt ssmmantrdade den 14 april 2015
att stinga dorrarna for medborgarna till sina moten. Néar man laser kommunens
handlingar far man intrycket av att Vadstena dr en storstad, vilket inte stimmer.

Som underlag till beslutet har kommunen anvint en ritning som visar var
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de tre husen ska byggas. Med denna enda referens har kommunen fattat beslut om
att det 4r OK att bygga i parken. Vildigt fa, om nigon, har sett hur de planerade
husen ser ut. Att tala om effektivare utnyttjande av t.ex. kollektivtrafik i samband
med detta bygge tyder pa att den som skrivit detta aldrig varit i Vadstena, dér det &r
ca 2-5 min promenad fran den nya bebyggelsen till nérliggande centrum. Inom
kommunen finns for de ndrmaste 15 aren anvisad mark for mer 4n tusen bostéder,
Asylenparken ordknad. Detta visar att situationen att fa fram byggbar mark inte var
sé akut att man maste ta prickad mark i ansprék, vilket var det ledande argumentet
ndr man drog igang projektet. Kvarteret Asylen behover alltsa inte exploateras for
bostadsdndamal i synnerhet som Statens fastighetsverk var mycket kritiska till
byggplanerna. Detaljplanen har godkints i bade bygg- och miljonimnden och
kommunstyrelsen utan att dessa har haft tillgéng till den milj6étekniska markunder-
s6kningen. Denna presenterades summariskt i antagandehandlingen som séndes ut
infor kommunfullmiktiges mote den 17 juni 2015. Lénsstyrelsen begérde en
overprovning av beslutet och kommunen tvingades komplettera underlagen. Man
kan med bésta vilja i vérlden inte pasta att den planerade bebyggelsen ar utformad
med héinsyn till den befintliga. Hur hiss 1 den nya bebyggelsen paverkar
tillgdngligheten i innerstaden &r svart att forstd. Vadstena har en sjukhushistoria
som stricker sig frdn 1300-talet fram till idag som Asylenparken har en del i. Att
kommunfullméktige i och med att godkinna detaljplanen gor sig av med en del av
stadens historia tar de inte hinsyn till. Planen medfor pdverkan pé riksintresse for
naturvarden vilken inte kommenteras i antagandehandlingen. Jiv kan ha
forekommit vid beslutsfattandet, dd samma politiker/ledaméter sitt pa dubbla stolar
1 nimnden, kommunstyrelsen, kommunfullméktige och VFAB:s styrelse, vilket
innebdr att en lojalitetskonflikt kan ha paverkat besluten. Beslutande politiker har
dven offentligt uttalat stod for byggandet med anledning av att de sjdlva eller
anhoriga vill flytta till husen. Lansstyrelsen har avvisat alla anklagelser om jav men
inte beaktat att delikatessjdv kan foreligga. Berdkningen av behovet av
parkeringsplatser stimmer inte. Tillfarten till parkeringsplatserna kommer dessutom
att ske over befintlig gardsplan, vilket medfor en 6kad trafikvolym som fororsakar
bade buller och fororeningar. Samtliga instanser har under drendets géng helt

negligerat de synpunkter som kommit.
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CN har aberopat skrivelser fran Statens fastighetsverk, Léansstyrelsen i

Ostergdtland, inséndare till lokaltidningar samt ett antal fotografier.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum framgér av lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsens avvisningsbeslut

Vad giller fragan om Asylengruppen 1 Vadstenas, JN, AW, JS, SZ, IL, Vadstena
Vinners och Naturskyddsforeningen i Vadstenas rétt att dverklaga
kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen instimmer mark- och
miljddomstolen 1 ldnsstyrelsens bedomning. Vad de klagande har anfort 1 sina
Overklaganden foranleder inte nadgot annat stéllningstagande fran domstolens sida

och deras overklagande ska dérfor avslas.

Vad giller 6verklagandena i 6vrigt gér mark- och miljddomstolen foljande

beddmning.

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska domstolen
halla syn pé stéllet om det behdvs. Beddmningen av om syn behdvs gors med
hénsyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns i malet (se prop.
2009/10:215 s. 204). Mark- och miljddomstolen finner mot bakgrund av den
dokumentation fran underinstanserna som finns tillgdnglig 1 drendet att malet ar sa
utrett som dess beskaffenhet kréver i enlighet med 12 § lagen (1996:242) om
domstolsdrenden. Med hénsyn hértill ska yrkandet om syn avslés.

Prdvningsram

Provningsramen i ett dverklagat drende gillande antagande av detaljplan regleras i
13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt denna bestdmmelse ska
den instans som overprovar ett sadant beslut endast préva om det verklagade
beslutet strider mot ndgon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som

annars framgar av omsténdigheterna.
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Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det 4r en kommunal angeldgenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten. Denna bestimmelse ger kommunen mdjlighet att
inom forhallandevis vida ramar avgdra hur marken inom den egna kommunen ska
disponeras. Ett kommunalt beslut att anta en detaljplan bor upphivas endast om
kommunen i sin bedomning har gjort en felaktig avvigning mellan motstdende
enskilda intressen eller motstaende enskilda och allménna intressen eller i de fall
kommunen har forfarit felaktigt vid handlaggningen av planédrendet. Provningen i
ett drende avseende en Overklagad detaljplan begriansas darfor i allt véasentligt till
fragor som dr av betydelse for de klagande i deras egenskap av sakdgare eller
boende, d.v.s. fragor som ror de klagandes enskilda intressen (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom i mal P 11451-12). Detta eftersom de avvédgningar som
en kommun gor mellan olika allminna intressen ofta dr politiska avvigningar som
omfattas av det kommunala planmonopolet och darfor inte bor bli foremal for
overprovning (se Didon m.fl. Plan- och bygglagen, kommentaren till 4 kap. 36 §).
Ryms kommunens beslut inom den handlingsfrihet som de materiella
bestimmelserna medger kommer de avvigningar som kommunen gjort mellan olika
samhéllsintressen inte att bli féremaél for 6verprovning. I samband med ett
overklagande som beror sddana allménna intressen som bevakas av lansstyrelsen
enligt 11 kap. PBL kan 1 vidare 1 regel bara provas om underlaget {or ldnsstyrelsens
provning varit godtagbart, vad som tillforts 1 mélet efter ldnsstyrelsens provning
samt om detaljplanen medfor att planen for berdrda inte blir acceptabel (se t.ex.

MOD 2013:47, MOD 2012:31).

Jav

Enligt 5 kap. 20 § kommunallagen (1991:900) foreligger jdv om en ledamot deltar i
handldggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjilv eller nagon
annan nérstaende pa sitt som anges i bestimmelsen. Forutséttningarna for att jav
ska anses foreligga ér alltsd att drendet pa ndgot sitt ror ledamoten eller ndgon till
henne eller honom nérstdende personligen. I mélet har anforts invindningar mot att
ledaméter som deltagit 1 beslutet suttit pa dubbla stolar i kommunen och att de
offentligt ska ha uttalat stod till planen med anledning av att de sjédlva eller ndgon

anhorigt onskar flytta in 1 de planerade husen. Mark- och miljodomstolen finner att
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dessa omsténdigheter inte dr sadana att ledamoterna kan anses vara personligen
berdrda pa ett sitt att deras deltagande ska anses utgdra jdv enligt kommunallagens
bestimmelser. Vad som anforts i samband med verklagandet av ldnsstyrelsens
beslut foranleder inte mark- och miljoédomstolen att gora nagot annat
stillningstagande 1 fragan. Séaledes saknas anledning att upphéva detaljplanen dven

pa denna grund.

Riksintressen, markféroreningar m.m.

Liansstyrelsen har vid provning enligt 11 kap. 10-11 §§ PBL inledningsvis den 17
juli 2015 beslutat att 6verprova planen men sedan slutligt den 8 mars 2016 beslutat
att inte upphéva den antagna detaljplanen. Detta innebér bl.a. att ldnsstyrelsen valt
att inte ingripa for att tillgodose riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken.
Vidare har det inte heller funnits skil att ingripa mot planen for att tillgodose att
bebyggelsen blir 1dmplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller
risken for olyckor. Mark- och miljddomstolen finner inte att det i malet framkommit
uppgifter som foranleder domstolen att gora en annan bedomning i dessa fragor 4n
den linsstyrelsen har gjort. Aven vad giller 6vriga allménna intressen, sdsom
paverkan pé natur- och kulturmiljon och stadsbilden 1 dvrigt, anser mark- och
miljodomstolen att kommunen i sina bedomningar hallit sig inom det utrymme som
det kommunala planmonopolet tilldter. Nagot skél att upphéva planen pé dessa

grunder foreligger dirfor inte.

Ovrigt

Vad giller de invindningar som framfGrts 1 6vrigt instimmer mark- och
miljodomstolen i ldnsstyrelsens beddmning att dessa inte dr sdidana omstandigheter
som innebir att planens genomforande skulle paverka de klagande pa ett sétt som
innebér betydande oldgenheter i plan- och bygglagens mening. Mark- och
miljddomstolen instimmer vidare 1 att det inte forekommit sddana felaktigheter vid
kommunens hantering av plandrendet att det finns skl att upphéva planen pa denna

grund.
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Sammanfattningsvis saknas skil att upphdva planen pa de grunder som
klaganden har anfort och ME, WF, CN och Vas Viterum AB:s 6verklaganden ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 22 december 2016.

Peter Ardo Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardo, ordforande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lena

Sjoberg.





