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SAKEN
Startbesked for nybyggnad av komplementbyggnad pa fastigheten XXX i
Tanums kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphdvande av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och byggnadsndmndens i Tanums kommun beslut D177/16
den 11 april 2016 i &rende nr MBN 2014/1658-333 att neka startbesked for nybyggnad

av komplementbyggnad pa fastigheten XXX i Tanums kommun.

Dok.Id 1340718
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Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00
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WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och byggnadsnamnden i Tanums kommun (ndmnden) har yrkat att Mark-
och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststalla
namndens beslut den 11 april 2016.

JO har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom andras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har dberopat vad den tidigare anfort och tillagt i huvudsak féljande:
Bestammelsen i 9 kap. 4 d § forsta stycket 2 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
tolkas enligt sin ordalydelse. Séaledes ska inte en atgard enligt 9 kap. 4 a § PBL fa
vidtas utan bygglov da det galler en atgard som ska utforas inom ett bebyggelseomrade
som avses i 8 kap. 13 § PBL. Om atgarden daremot inte ska utforas inom ett sadant
omrade ska bland annat beaktas om atgérden i sig férvanskar omradet. Den aktuella
atgarden ska prévas genom bygglov varfor startbesked inte kan lamnas i det aktuella

arendet.

Namnden har till stod for sin talan bl.a. bifogat kulturhistorisk bebyggelseinventering i

Tanums kommun.

JO har aberopat vad han tidigare anfort och tillagt i huvudsak foljande: Det ar ostridigt
att omradet dar fastigheten ar belagen ar kulturhistoriskt vardefullt. Det tycks inte
ifrdgasattas av namnden att Attefallshuset inte innebar en forvanskning av omradet.
Namndens argumentation pa vilket sétt 9 kap. 4 d § PBL ska lasas enligt sin
ordalydelse &r svarforstaelig. Naturligtvis maste aven 6vriga paragrafer i PBL beaktas.
Det ar korrekt att 1asa bestdmmelsen tillsammans med 8 kap. 13 § PBL. Slutsatsen blir
att det dels kravs att byggnationen sker i ett bebyggelseomrade, dels att detta omrade
forvanskas genom atgarden for att atgarden ska vara bygglovspliktig. Sa ar det inte i
detta fall. Omradets sardrag har redan gatt forlorade. Det &r inte pa nagot sétt visat att
nuvarande friggebod — eller sokt atgéard — forvanskar omradet.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om startbesked kan ges for uppférande av en bygglovsbefriad
komplementbyggnad med stdd av 9 kap. 4 a 8 PBL. 1 9 kap. 4 d § forsta stycket 2 PBL
anges att en sadan atgard inte far vidtas utan bygglov inom ett bebyggelseomrade som
avses i 8 kap. 13 8 PBL. | den bestammelsen foreskrivs om férbud mot férvanskning
inom bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Det ar i malet ostridigt att den aktuella

fastigheten ar belagen inom ett sddant bebyggelseomrade.

Det &r redan enligt ordalydelsen i bestdammelsen i 9 kap. 4 d 8 forsta stycket 2 PBL
tillrackligt att atgarden ska vidtas inom ett sadant bebyggelseomrade som avses i

8 kap. 13 § PBL for att undantaget fran krav pa bygglov inte ska galla. Nagot krav pa
att atgarden darutover ska forvanska omradet uppstalls inte for att bygglovsplikt ska
intrada. Att detta inte heller varit lagstiftarens avsikt framgar ocksa av forarbetena till
lagstiftningen om utokade mojligheter att uppfora komplementbyggnader utan bygglov
(prop. 2013/14:127 s. 24 f). Darmed har ndmnden haft fog for sitt beslut att inte lamna
startbesked for den anmélda atgarden. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor
upphdvas och ndmndens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och

Mikael Hagelroth samt tekniska radet Mats Kager.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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KLAGANDE
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Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun

457 81 Tanumshede

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lans beslut den 1 november 2016 i arende nr 403-
16311-2016, se bilaga 1

SAKEN
Startbesked for nybyggnad av komplementbyggnad pa fastigheten XXX i
Tanums kommun

DOMSLUT

Med upphavande av det 6verklagade beslutet visar mark- och miljodomstolen malet
ater till Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun for beviljande av sokt
startbesked.

Dok.ld 350820

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: vanershorgs.tingsratt@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun, nedan kommunen, beslutade
den 11 april 2016 (D177/16) att inte ge JO startbesked efter gjord bygg- anmalan
for nybyggnad av komplementbyggnad, sk Attefallshus, pa fastigheten XXX.

JO 6verklagade namndens beslut, men L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lan (nedan
lansstyrelsen) beslutade genom det 6verklagade beslutet den 1 november 2016 att

avsla hans overklagande.

YRKANDEN M.M.

JO har overklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att startbesked ska meddelas. Han
har som grund for sitt yrkande anfort bland annat foljande. Han vidgar att aktuellt
omrade ar sarskilt vardefullt ur kulturhistorisk synpunkt. Det kréavs dock att
forvanskning sker for att bygglovsplikt ska foreligga. Med forvanskning avses
darvid en atgard som gar ut 6ver bebyggelseomradets sérart. For det fall att nagon
forvanskningsbeddmning inte ska ske, ska istéllet inom ramen for 2 kap. 6 8 PBL
prévas om atgarden innebar att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.
Det planerade Attefallshuset ska ha ungefar samma hojd och ligga pa samma plats
som den befintliga Friggeboden och Attefallshuset kommer endast att ta ytterligare
knappt 15 kvadratmeter mark i ansprak bakat i terrdngen och i nagon man pa
sidorna. Platsen ligger i en ficka i berget och kommer val att harmoniera med
omgivningen och skulle inte pa nagot satt forvanska omradet eller dventyra
omradets befintliga kulturhistoriska varde och karaktarsdrag. Daremot har omradets
enhetlighet redan gatt forlorad genom individualisering till foljd av atgarder pa
kringliggande fastigheter. Eftersom andra atgarder saledes medgetts, bor han ges
startbesked daven ur ett likabehandlingsperspektiv. Ett beviljat startbesked skulle

aven gora omradet mer levande ur ett bebyggelseperspektiv.

Miljo- och byggnadsndamnden i Tanums kommun har bestritt bifall till yrkandet
och darvid anfort bland annat foljande. Startbesked har nekats for den planerade

atgarden da bygglov kravs enligt 9 kap. 4 d 8 PBL, eftersom platsen ligger inom ett
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bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 § PBL. Omradet ar inte utpekat i gallande
detaljplan eller i omradesbestimmelser men det ar utpekat i ’Kommunens
kulturhistoriska bebyggelseinventering” 6ver omradet Slottet-Tegelstrand-
Heestrand. Den kulturhistoriska bedomningen dr skattad till “Klass II”” (dér Klass 1
ar hogsta klass) och bevarandevérdet ar formulerat huvudsakligen enligt foljande;
”Sommarstugeomradets lagmaélda framtoning med enplanshus byggda utifran
terrdngens forutsattningar”. Bygglov ér inte sokt for atgdrden. Om bygglov hade
sokts sa hade det bedoms att bygglov inte kunnat beviljas da byggatgarden strider
mot den géllande detaljplanen fran ar 1957, eftersom den aktuella marken enligt

detaljplanen ar sk prickmark som inte far bebyggas.

Mark- och miljodomstolen har den 24 januari 2017 haft sammantrade och syn pa

platsen.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet, bilaga 1, redogjort for tillampliga
lagrum i plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Eftersom kommunen pekat
ut det aktuella omradet, dar fastigheten Kanabo 1:45 ar beldgen, som sarskilt vérde-
fullt fran kulturhistorisk synpunkt, ndgot som JO &ven instammer i, kravs, for att
bygglovsplikt ska foreligga for den sokta atgarden, att atgarden omfattas av allt vad
som faller inom begreppet ’bebyggelseomraden” enligt 8 kap. 13 8 PBL (9 kap. 4 d
§1st2pPBL).

Av forarbetena till 8 kap. 13 § PBL framgar att det i lagrummet samlats alla regler
om forbud mot forvanskning och att forvanskningsférbudet alltsa géller dven av
kommunen utpekade bebyggelseomraden enligt 8 kap. 13 § 2 st 4 p, eller
annorlunda uttryckt; for att bygglov ska kravas for det 6nskade Attefallshuset i
malet fordras - férutom att byggnationen sker i ett sisom bebyggelseomrade enligt
8 kap. 13 § 2 st 4 p utpekat omrade (vilket &r ostridigt i malet) - att omradet
forvanskas genom atgarden (prop. 1985/86:1 sid 242 och prop. 2013/14:127

sid 24 f).
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Mark- och miljodomstolen har vid synen pa platsen kunnat konstatera att det
Onskade utbytet av den befintliga Friggeboden mot ett Attefallshus — under de
forutsattningar i fraga om hojdangivelser och placering som JO beskrivit ovan
under sin utveckling av talan — pa intet satt skulle forvanska det aktuella, sasom

bebyggelseomrade enligt 8 kap. 13 § 2 st 4 p utpekade omradet.

Pa grund harav kravs inte bygglov for atgarden — det forhallandet att den
aktuella marken dr punktprickad saknar da betydelse - varfor JO ska beviljas
startbesked efter anmalan [10 kap. 3 8 2 p PBL och 6 kap. 5 § 1 st 9 p plan-och
byggférordningen (2011:338)].

Det ar inte lampligt att mark- och miljodomstolen beviljar startbesked varfor malet,
efter upphéavande av det Gverklagade beslutet, ska visas ater till namnden for

namnda handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 februari 2017.

UIf Klerfalk Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen UIf Klerfalk, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Stenberg-Magnusson.





