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2. BIL

3.PL

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Hoganas kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och miljodver-
domstolen Byggnadsndmndens i Hogands kommun beslut den 10 december 2015,
§ 285, att avsla ansokan om bygglov for enbostadshus pa fastigheten X

i Hogands kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BA, SS, ENL, GVM, RO och SO har yrkat att Mark- och miljo-6verdomstolen med
andring av mark- och miljédomstolens dom ska faststalla byggnadsnamndens beslut
att avsla ansokan om bygglov.

BIL och PL har bestritt bifall till 6verklagandet.

Byggnadsnamnden i H6ganas kommun har medgett andringsyrkandet.

Parterna har anfort i huvudsak detsamma som vid prévningen i underinstans.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har hallit syn i malet.

Fragorna i malet ar dels om ansokan om bygglov ar forenlig med detaljplanen och da
sarskilt vaningsantal och bebyggd area, dels om byggnaden uppfyller anpassnings-
kraven i 2 kap. 6 8 plan- och bygglagen (2010:900).

Ar ansokan forenlig med detaljplanen vad galler vaningsantal?
Fastigheten X omfattas av en byggnadsplan som enligt évergangs-bestammelser
ska gélla som detaljplan. Enligt planbestammelserna far byggnad uppforas i en

vaning.

Vad som ar en kallare &r inte definierat i lagtext. | Boverkets allmanna rad anges att en
kéllare &ar ett utrymme som helt eller till stérsta delen ar beldgen under mark. I Plan-
och byggtermer forklaras begreppet kallare pa tva satt. En kallare kan vara ett utrymme
i en byggnad eller friliggande utrymme beldget under markytan och avsett for
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forvaring av livsmedel eller dylikt. En kallare kan &ven vara en kallarvaning, dvs. en

vaning som till dvervagande del ar belagen under omgivande mark.

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare avgoranden (se bl.a. rattsfallet MOD

2014:43) uttalat att det vid beddomningen av vad som utgor en kallare ska goras en

samlad bedémning utifran utrymmets konstruktion och anvandningssatt.

Mark- och miljodverdomstolen gér beddmningen att det nedersta planet &r en kallare
och inte en vaning. | den beddmningen har sarskilt beaktats att byggnadens nedersta
plan till 6vervagande del ar beldgen under markniva och att byggnaden inte vid nagon
fasad ligger i markniva. Det nedersta planet har dartill 1aga och liggande fonster som
forstéarker intrycket av att planet ar en kéllare. Eftersom kéllarplanet till storsta delen &r

nedgravt kommer dven byggnaden att ge ett visuellt intryck av att vara ett enplanshus.

Ar ansokan forenlig med detaljplanen vad géaller bebyggd area?

Enligt planbestammelserna far hogst en femtedel av fastigheten bebyggas. Fastigheten
ar 1 053 m? vilket ger en byggratt pd 211 m?. Bygglovet omfattar en byggnadsarea
ovan mark pa 209 m?. Hartill kommer ett utrymme under mark p& 110 m? med en
pergola/terrass ovanfor samt fyra ljusgardar. Fragan ar om den underbyggda delen och

ljusgardarna ska inga i berdkningen av byggnadens area.

Av Statens planverks anvisningar for upprattande av detaljplaner (publikation 37), som
gallde vid planens upprattande, framgar att férbudet att bebygga mark med prickad
mark &ven innefattade byggande under mark. | Svensk standard, SS (21054:2009)
anges att 6verbyggd gard ingar i byggnadsarea till skillnad fran terrass/altan som inte
ar underbyggd, vilket terrassen ar i detta fall. Av de definitioner som numera anges i
1 kap. 4 § plan- och bygglagen framgar att aven utrymmen under mark som bestar av
tak eller vaggar innefattas i begreppet byggnad och darmed ska inga i definitionen av
att bebygga, dvs. forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk. Mot denna
bakgrund anser Mark- och miljoééverdomstolen att den foreslagna byggnaden Over-
skrider tilldten byggnadsarea genom utrymmet under mark p& 110 m? som ar over-
byggd med pergola/terrass. Genom att utrymmet for ljusgardarna inte ar 6verbyggda
paverkar dessa daremot inte byggnadsarean.
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Uppfyller byggnaden anpassningskraven?

Byggnadsnamnden har bedémt att byggnaden inte ar anpassad till omradet och
intilliggande byggnader. Kommunen har det huvudsakliga ansvaret och darmed ett
stort inflytande 6ver férandringar i bebyggelsen i den egna kommunen. Kommunens
bedémning i fragor rérande hur nya byggnader anpassas till bebyggelsemiljon vager
darfor tungt. Mark- och miljodverdomstolen har vid synen konstaterat att &ven om det
aktuella omradet bestar av saval sommarstugor som aretruntbostader fran olika
artionden sa praglas byggnationen i omradet av en likartad utformning. Omradets
ursprungliga karaktar med &ldre sommarstugor fran 1930-talet pa stora tomter finns till
viss del bevarad. Samtliga byggnader med enstaka undantag har sadeltak vilket ger en
god helhetsverkan. Nu planerad byggnad har ett helt annat arkitektoniskt uttryck med
platt tak och en lanternin. De liggande fonstren pa fasaden mot gatan och ljusinslappen
till kallare sarskiljer sig pa ett tydligt satt fran befintliga byggnader. Vid en samlad
beddmning gor Mark- och miljoéverdomstolen bedémningen att byggnadsnamnden
har haft fog for sitt beslut att avsla bygglovsansokan med hansyn till anpassningskravet
i 2 kap. 6 § PBL.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis gor Mark- och miljééverdomstolen bedémningen att den
foreslagna atgarden visserligen ar forenlig med detaljplanen med avseende pa antalet
vaningar. Daremot dverskrids den hogsta tillatna byggnadsarean och dtgarden strider
mot kraven pa anpassning till omgivningen. Namnden har darmed haft fog for sitt
beslut att avsla ansokan om bygglov. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor

upphavas och byggnadsnamndens beslut att avsla ansokan om bygglov faststéllas.
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Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Christina Ericson (skiljaktig betraffande motiveringen),
referent, och tf. hovrattsassessorn Anna Stolt (skiljaktig betr&ffande motiveringen).

Foredragande har varit Mathilde Degerfeldt
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrattsradet Christina Ericson och tf. hovrattsassessorn Anna Stolt &r skiljaktiga i
fragan om byggnaden uppfyller anpassningskravet i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen

och anfor féljande.

Bebyggelsen i det aktuella omradet bestar av mindre sommarstugor fran 1930-talet och
villor i huvudsak fran 1970-talet och framat, men det finns dven bebyggelse av mer
modern karaktar. Bebyggelsen kan inte anses ha sadana varden fran historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt som pakallar nagra sarskilda
hansynstaganden. Omradet ar inte heller sarskilt utpekat i dversiktsplanen eller i nagot
bevarandeprogram. Nagra sarskilda bestammelser om byggnaders utformning, utéver

hur stor del av fastigheten som far bebyggas, finns inte heller i detaljplanen.

Den aktuella byggnaden avviker fran den befintliga bebyggelsens utformning framst
avseende gestaltning och det ar framfor allt det platta taket och materialvalet som
sarskiljer sig. Mot bakgrund av att bebyggelsen i omradet &r varierande och att det inte
finns nagra sarskilda bestammelser om utformning anser vi att den planerade
byggnaden inte avviker pa ett sadant patagligt satt att den strider mot anpassnings-

kravet i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen.

I 6vriga delar instdmmer vi med majoriteten.
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3.PL

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 26 maj 2016 i arende nr 403-1972-16, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X, Hoganas kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Hogands kommun beslutade den 10 december 2015 att
avsla BIL anstkan om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus i ett plan med
kéllare pa fastigheten X.

BIL och PL 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan som den
26 maj 2016 upphavde det dverklagade beslutet och visade arendet ater till
namnden for fortsatt handlaggning i enlighet med vad som framgar av skélen till
lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats av BA, SS, ENL, GVM, RO och SO till

mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
BA, SS, ENL, GVM, RO och SO yrkar att lansstyrelsens beslut ska upphévas

och namndens beslut att avsla ansokan faststallas.

De hénvisar till vad de tidigare anfort i yttranden till namnden respektive

lansstyrelsen och anfor harutdver i huvudsak foljande.

Antalet vaningar
Lansstyrelsen har i sitt beslut konkluderat att den planerade byggnaden inte &r en
tvavaningsbyggnad eftersom bottenvaningen enligt lansstyrelsen &r en kéllare som

inte ska betraktas som en vaning.

Vid bedémningen av vad som utgor en kéllare ska en samlad bedémning goras
utifran bland annat utrymmets konstruktion och anvandningssatt (MOD 2014:43).
De menar hér att lansstyrelsen inte i tillrdcklig grad har beaktat den uppenbart
planerade anvandningen av bottenvaningen som just enbart bostadsutrymme. |

denna bottenvaning inryms fyra sovrum med tillhérande fyra badrum. Dessutom
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inryms allrum, samvarorum, ett storre bad, gym etcetera. Vid den samlade
bedémningen som ska gdras maste enligt deras mening bottenvaningen rimligen
inte anses som en kallare. Bottenvaningen ska darfor anses utgora just en vaning
och den planerade byggnaden en tvavaningsbyggnad i strid mot géllande detaljplan.

Awvikelsen fran detaljplanen kan inte anses som liten.

Uthyrningsverksamhet

Utformningen av kallarvaningen med fyra stora sovrum med tillhérande fyra
badrum och tva fall med direkt ingang via trappa i ljusgarden mojliggor
uthyrningsverksamhet. Sovrum finns dven pa ovanvaningen. BIL hyr for
narvarande ut flera hus/lagenheter och det ligger néra till hands att formoda att den

planerade byggnaden atminstone delvis kommer att anvandas i denna verksamhet.

Anpasshingskravet

De hénvisar i denna del sarskilt till tidigare yttranden samt till 6verklagandet
bifogade fotografier. Lansstyrelsen har i sitt beslut hanvisat till att det i omradet
finns andra grannfastigheter med i nagot fall snarlik utformning som den planerade
byggnationen. Detta dr inte korrekt. I ndrheten finns en betydligt mindre “modern
fastighet” som den planerade byggnationen kan liknas vid. Den fastigheten ligger
dock i ett annat kvarter séderut gransande till permanent bebyggelse som uppfordes
pa 1970-talet. Den fastigheten kan darfor inte anvandas som argument for att den
planerade byggnationen uppfyller anpassningskravet. Den planerade byggnationen
ar dessutom synnerligen daligt anpassad till den aktuella tomten som for narvarande
ar bebyggd med en renoverad enplansvilla som smélter val in i den lummiga och
gronskande miljon. De vill erinra om stadsarkitektens yttrande att “omréadet har
stora naturvarden med stora trdd och gréna tomter och det &r viktigt att dessa varden
inte byggs bort”. Utéver den planerade byggnaden pa cirka 210 m? (maximalt
tillaten byggnadsyta pa denna tomt) planeras en pool p& 30 m?, fyra stora nedsénkta
ljusgardar varav tva med trappa fran markplanet. Vidare tre mindre ljusgropar”,

tva stora (inglasade) terrasser samt ett par nersinkta ’vixtbassdnger”. En mycket
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stor del av tomten kommer saledes, i praktiken, att vara bebyggd och ingenting blir

kvar av den nu mycket véxtrika och lummiga tomten.

Punktprickad mark

Vid kontakt med bygglovsavdelningen i Hogands kommun, efter lansstyrelsens
beslut, har framkommit att tva planerade ljusgardar och en trappa som vetter ut mot
Blavingevagen de facto ar placerade pa punktprickad mark. Detta har uppenbarligen
inte uppmérksammats tidigare av kommunen i handlaggningen eller av
lansstyrelsen. Detta innebér en avvikelse fran detaljplanen som inte kan anses som

liten.

Byggnadsyta

Enligt gallande detaljplan far byggnadsytan som mest uppga till 20 procent av
fastighetsytan. Efter anpassningar av det sdkta bygglovet under handlaggningen i
kommunen, har antagits att planvillkoret for byggnadsytan uppfylls. Vid kontakt
med bygglovsavdelningen, efter lansstyrelsens beslut, har framkommit att ndmnden
vid berakningen av byggnadsytan inte har beaktat ovan namnda fyra ljusgardar.
Dessa konstruktioner ar dock enligt deras mening sa integrerade i huskroppen att de
rimligen maste tas med vid berakningen av byggnadsytan. Om detta gors sa
overskrider den planerade byggnadsytan med rage 20 procent av fastighetsytan.
Detta kan inte anses vara en liten avvikelse. Med denna berékning av byggnadsytan
| Oster endast cirka 1,5 meter, vilket &garna till grannfastigheten mycket bestamt

motsatter sig.

Slutsatser
Med hanvisning till ovanstaende gér de sammanfattningsvis gallande att ovan
namnda avvikelser fran detaljplanen och anpassningskravet var for sig eller i vart

fall tillsammans medfor att det sokta bygglovet inte ska beviljas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
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Mark- och miljddomstolen vill forst klargora att domstolen endast kan prdva vad
som omfattats av underinstansernas beslut, det vill sdga frdgan om det ar fraga om
en kallare som kan anses utgora en vaning samt om den sokta atgarden uppfyller

anpassningskravet i 2 kap. 6 8 plan- och bygglagen.

Mark- och miljédomstolen instammer i lansstyrelsens bedémning att det far anses
vara fraga om en kéllare. Sasom lansstyrelsen papekat framgar det inte av
inlamnade bygglovsritningar att golvets 6versida i vaningen narmast ovanfor
kéllaren ligger mer &n 1,5 meter 6ver markens medelniva invid byggnaden. Den

aktuella kallaren ar darmed inte att anse som en vaning.
Vidare instammer domstolen i lansstyrelsens bedomning att den sokta atgarden inte
strider mot anpassningskravet. Vad klagandena anfort foranleder inte domstolen att

gora nagot annat stallningstagande.

Det finns alltsa inte skal att pa av namnden angivna grunder avsla bygglovsansokan.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 14 mars 2017.

Anders Enroth Marten Dunér

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordforande, och
tekniska radet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Josefine

Gallerspang.





