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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2017-09-11 P 2373-17
060101 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-02-22 i mal nr P 4172-16,
se bilaga A

KLAGANDE
Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsndmnden

MOTPART
1. AE

2. EE

SAKEN
Bygglov for plank pa fastigheten A i Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsnamndens i Helsingborgs kommun beslut
den 16 juni 2016, § 246, i arende dnr 00614/2016, att avsla ansokan om bygglov.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs stad har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut att avsla ansokan om bygglov.

AE och EE har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

Ett 1,8 m hogt och 30 m langt plank pa mark som endast far bebyggas med uthus och
garage kan inte ses som en liten avvikelse enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Awvikelsen &r inte férenlig med detaljplanens syfte. Aven om é&tgarden kan bedomas
som liten pa en fastighet kan den leda till en oacceptabel miljoférandring om atgarden
upprepas pa alla fastigheter inom omradet. Avvikelser som kan fa konsekvenser for ett
storre omrade bor belysas genom en planandring och utgor darfor normalt sett inte en
mindre avvikelse. Avgorandet i arendet rorande fastigheten B innebér inte nagot

principiellt stallningstagande for beviljande av plank pa korsprickad mark i omradet.

Det nu aktuella planket uppfyller inte heller kraven i plan- och bygglagen att
byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stadsbilden, kulturvardena pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan.

Den foreslagna hojden pa planket kommer att paverka stadsbilden pa ett slutet och
patagligt negativt satt och som vid upprepning i omradet ytterligare kan forstarkas.
Behovet av en anpassad miljé i hemmet for sonen kan tillgodoses genom alternativa
I6sningar, till exempel ett bygglovsbefriat stangsel kombinerat med en hack eller
liknande. Pa grund av detta bor inte det enskilda intresset av att bygga planket pa
korsprickad mark pa fastigheten A anses véga tyngre dn det allmanna intresset.
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AE och EE

Namnden har handlagt drendet felaktigt pa grund av att drendet inte presenterades pa
ett fullstandigt satt vid ndmndens prévning.

Det ar fraga om en mindre avvikelse fran detaljplanen med hansyn till namndens
hantering av motsvarande bygglovsansokningar inom samma detaljplan. Under de
senaste 85 dren har kommunen konsekvent beviljat bygglov for saval mur som plank
pa mer an femtio fastigheter inom samma detaljplan. Namnden beslutade till exempel
den 21 maj 2015 att ge bygglov for en mur som ar 67 m lang och som hogst 210 cm pa
fastigheten B. Samma ar godkénde namnden en 30 m lang och 180 cm hég mur pa
fastigheten C. Murar och plank anses aven typiskt for omradet enligt
”Bevarandeprogrammet for Vastra Tagaborg” antaget av kommunfullméaktige den 20

juni 1995.

Med hénsyn till kommunens hantering av andra bygglovsansokningar i omradet strider
kommunens beslut att avsla deras ansokan om bygglov mot principen att
myndighetsbeslut ska vara férutsdgbara och att sakskal som &r lika ska behandlas
likartat.

Vidare har deras tolvariga son pa grund av sin diagnos behov av att kunna anvanda
tradgarden utan att storas eller granskas av andra manniskor. Han har svart att sortera
eller stdnga ute sinnesintryck i form av ljud, buller, syn och dofter m.m. och stors av
alla aktiviteter pa trottoaren och gatan. Han hanterar sin frustration genom att rymma.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Planket &r tankt att uppforas pa mark som ar korsmarkerad i detaljplanen och som
enligt detaljplanebestammelserna endast far bebyggas med uthus eller garage.

Fraga dr om planket ar att bedoma som en liten avvikelse fran detaljplanen for vilken
bygglov dnda kan medges. Fraga ar dven om planket ar lampligt utformat och placerat
med hansyn till stads- och landskapsbilden och intresset av en god helhetsverkan

(2 kap. 6 § forsta stycket p 1 plan och bygglagen).
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Tillampliga bestammelser utéver den nyss namnda framgar av underinstansernas

avgoranden.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.

Den aktuella planbestammelsen fick sin lydelse genom en éndring av detaljplan for
delar av Tagaborg med laga kraft r 1991. Andringens framsta syfte var att precisera
markanvandningen vad avser bostader respektive hantverk och handel, detta for att
begransa ratten att bygga om befintlig bostadsbebyggelse till kontors- och
affarsandamal. | planbeskrivningen uppges att ett annat syfte var att anpassa dvriga
planbestammelser till den &dldre plan- och bygglagen (1987:10). I planbeskrivningen
anges att omradet utgor en sten- och tradgardsstad dar husen &r placerade inne pa
tomterna vilket ger omradet en gron och lummig karaktar som det ar angeléget att
bibehalla.

Mark- och miljédverdomstolen kunde vid synen konstatera att det aktuella planket
redan uppforts. Vidare kunde Mark- och miljoéverdomstolen konstatera att tomterna i
omradet i stor utstrackning omges av olika former av staket, plank och murar. Det
stora flertalet av dessa tillater insyn i tradgardarna eller i vart fall en vy mot en hack
som bevarar den grona och lummiga karaktaren. Det finns dock exempel pa plank och

murar som i hojd och langd liknar det aktuella planket.

Atgarden strider mot den aktuella planbestammelsens lydelse. Det som mark- och
miljodomstolen anfort som skal for att medge atgarden som en liten avvikelse ska
vagas mot detaljplanens syfte att bevara den gréna och lummiga karaktéren av
omradet. Mark- och miljoéverdomstolen finner i likhet med namnden att planket med
dess h6jd och utformning ger stadsbilden ett mer slutet intryck an vad flertalet
omgivande plank och murar gor. Det har inte heller framkommit att de eventuella
avvikelserna fran detaljplanen vad avser murar och plank i omgivande bebyggelse
skulle vara medgivna som dispenser i enlighet med aldre lagstiftning i sadan
utstrackning att avvikelsen av detta skal ska betraktas som liten (jfr. prop. 1989/90:37
s. 57). Vidare bor det sarskilda behovet som aberopats kunna tillgodoses med en

avskarmning som &r mer forenlig med detaljplanens syfte och omgivningen.
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Med hénsyn till de anforda omstandigheterna och de iakttagelser av omradet som
gjorts vid synen, finner Mark- och miljoéverdomstolen att det aktuella planket inte ar
anpassat till stadsbilden i omradet och att dess placering och utformning inte kan ses
som en liten avvikelse fran detaljplanen. Mark- och miljééverdomstolen finner darfor

att mark- och miljodomstolens dom ska andras och bygglovsansdkan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Tommy
Astrom, hovrattsassessorn Anita Seveborg, referent och tf. hovrattsassessorn

Erika Lovhagen.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 4172-16
Mark- och miljddomstolen 2017-02-22

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1. AE

2. EE

MOTPART
Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsndmnden

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2016-08-30 i drende nr 403-23320-16, se bilaga 1

SAKEN
Nekat bygglov for plank pa fastigheten A, Helsingborgs kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphaver med andring av lansstyrelsens beslut
stadsbyggnadsnamndens beslut och aterférvisar arendet till stadsbyggnadsnamnden
I Helsingborgs stad for beviljande av bygglov.

Dok.ld 383957

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs kommun (nedan ndmnden) fattade den
16 juni 2016 beslut (8 246) att avsla ansokan om bygglov for plank pa
fastigheten A, Helsingborg kommun.

Beslutet 6verklagades av A och EE till Lansstyrelsen Skane (nedan

lansstyrelsen) som avslog 6verklagandet.

A och EE har nu verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
A och EE har yrkat att ansokan om bygglov ska beviljas. Som grund for sitt

yrkande har de i huvudsak anfort féljande.

Bade namnden och lansstyrelsen undviker att adressera huvudskalet till varfor de
befinner sig i en situation dar de sokt och nekats bygglov trots att ansdkan innebar
en liten avvikelse fran detaljplanen med hanvisning till likhetsprincipen vad géller
tidigare beviljade bygglov for murar och plank i omradet. Det har inte heller tagits
nagon hansyn till de sarskilda skal som aberopats med anledning av att deras son
diagnosticerats med atypiskt autism, vilket medfor stora svarigheter med
koncentration, social praxis och kanslokontroll samt ett behov av anpassad miljo i

saval skola som hem.

De har hela tiden varit fullt medvetna om att det inte ar tillatet enligt detaljplanen,
vilken &r fran 1932, att bygga plank eller mur. Bygglov fér murar och plank har
dock beviljats konsekvent de senaste 84 aren som mindre avvikelse for valdigt
manga fastigheter (mer an femtio) och det anses vara ett typiskt inslag i omradet
enligt Bevarandeprogrammet for Vastra Tagaborg. Med hansyn bade till lokal
praxis, vagledning fran kommunens bygglovsarkitekt samt likhetsprincipen bor
deras ansokan beviljas. De har varit i kontakt med stadsbyggnadskontoret och

korrigerat handlingarna enligt instruktion fran deras handlaggare innan ansékan om
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bygglov skickades. Handlaggaren blev sedan sjukskriven och &rendet har darefter

inte blivit val hanterat.

Arendet blev inte presenterat for namnden enligt den dverenskommelse de haft med
handldggaren och delar av deras argumentation presenterades inte alls. Namnden
beslutade att inte meddela bygglov da ett plank med en maxhdjd pa 180 cm
(fallande langder ner till 165 cm) och 30 meter langt inte kunde anses som en liten
avvikelse. Deras handlaggare hade tidigare gett dem rad kring hur de skulle
argumentera for att fa bygglovet godkant av namnden enligt likhetsprincipen och
bad de samla in exempel pa fastigheter med murar eller plank med liknande hojd i

omradet. Langden diskuterades inte 6verhuvudtaget som ett potentiellt problem.

N&mnden har beretts tillfalle att yttra sig och har i huvudsak framfort foljande.

Namnden vidhaller sitt tidigare beslut och yrkar att 6verklagandet avslas. Den sokta
atgarden galler ett bygglov for uppforande av plank med hojd pa 1,8 meter och
langd pa 30 meter pa fastigheten A. Planket ska enligt ansokan placeras i sin helhet
pa korsprickad mark. Enligt detaljplanebestammelserna géller bland annat att mark
markerad med korsprickning far bebyggas endast med garage. Det kan alltsa

konstateras att ansokan inte ar forenlig med detaljplanen.

Den sokta atgarden har inte heller bedomts utgéra en liten avvikelse fran
detaljplanens bestammelser. For att en liten avvikelse ska kunna godtas kravs att
den ar forenlig med planens syfte. Bedomningen ska goras i forhallande till
samtliga i malet foreliggande omstandigheter. | detta fall har namnden bedoémt att,
forutom att atgarden tar mark som inte far bebyggas i ansprak, sa utgor den sokta
atgarden med sin hojd och langd ett alltfor dominerande inslag i gatumiljon for att
kunna godtas som en liten avvikelse. Atgdrden ska inte bedémas som férenlig med

planens syfte och det saknas darfor skél att bevilja bygglov pa den grunden.

Sokandens behov av att minska insyn och avgransa tomten torde kunna uppnas med

for omrédet mindre ingripande atgarder. Onskan att bygga murar och plank okar i
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takt med att farre hackar planteras eller att befintliga tas bort. Hackar som
avskarmning mot gata ger ett mjukt och gront intryck och ett samspel mellan
byggnader, véxtlighet och gatubild. Staden utgar fran Helsingborgs stads riktlinjer
for mur och plank i sin beddmning av bygglov fér mur och plank. Dar anges bland
annat att plank ar en konstruktion av tra, plat, glas eller liknande med en hojd pa
over 1,2 meter 6ver lagsta markniva. Namnden arbetar enligt stadens dvergripande
mal att utveckla Helsingborgs attraktivitet genom att bland annat skapa trygga och
trivsamma boendemiljoer. Murar och plank kan paverka stadshilden negativt i
exempelvis villakvarter om hojden 6verskrider vad som &r passande i omradet. Den
sOkta utformningen av planket ar inte lampligt med héansyn till stads- och

landskapsbilden och intresset av en god helhetsverkan.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Det ar i malet ostridigt att den tilltankta atgarden strider mot gallande detaljplan.
Fragan i malet ar saledes huruvida planket kan anses utgdra en liten avvikelse i
enlighet med 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

| RA 2010 not. 33 har ett 20 meter l&ngt och ett 1,2—1,6 meter hgt plank ansetts
kunna tillatas som en mindre avvikelse. Till grund fér bedémningen lades bland
annat att planket skulle séttas upp som skydd mot buller fran en angransande tatt
trafikerad gata och att plank hade uppforts pa flera andra fastigheter i omgivningen.
| det aktuella fallet handlar det om ett plank som ska vara 30 meter langt och med
en varierande hdjd mellan 1,65-1,80 meter hogt. En avvikelse bor enligt praxis inte
bedémas enbart utifran absoluta matt och tal utan aven i férhallande till samtliga i
malet féreliggande omsténdigheter, se bl.a. RA 1990 ref. 53 11 och Mark- och
miljoéverdomstolen i dom den 26 november 2012 i P 6967-12. Att mérka &r att det i
nu namnda rattsfall var den aldre plan- och bygglagen (1987:10) som tillampades,
vari det talades om en ”mindre” avvikelse som &r att jamfora med “liten” avvikelse 1

PBL. Det anges dock i forarbetena till PBL att omskrivningen fran “mindre” till
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’liten” avvikelse endast avsag en spraklig andring, jfr prop. 2009/10:170 del 1 s.
474,

Som sarskilt skal till behovet av att uppfora ett plank har klaganden aberopat att
deras son diagnosticerats med atypiskt autism, med ett behov av anpassad miljo i
saval skola som hem som foljd. Denna uppgift har inte ifragasatts av namnden och
domstolen tar den for god. Omstandigheten ar sadan att den utgor ett sadant enskilt
intresse som enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen ska beaktas vid bl.a.
bygglovsprévning.

Mark- och miljoéverdomstolen har i flera rattsfall varit restriktiv med att tillata
mindre avvikelser, bland annat med anledning av att en prejudicerande effekt kan
uppsta, jfr exempelvis MOD 2015:2. Klaganden har aberopat att det i det aktuella
omradet sedan planen antogs 1932 i manga fall beviljats bygglov for uppforande av
murar och plank och dven aberopat fotodokumentation. Uppgiften har inte bestritts
av namnden. Mark- och miljédomstolen finner savél att det darigenom uppkommit
en prejudicerande effekt som har betydelse vid senare bygglovsprévningar som att

avvikelsen med hansyn till vanligheten inom omradet framstar som liten.

Mark- och miljodomstolen finner med hansyn till det anférda att den lovsdkta
atgarden ska anses som en sadan liten avvikelse som asyftas i 9 kap. 31 b § PBL
och att sokt bygglov darfor ska beviljas. Hanteringen av bygglovsfragan bor
emellertid handlaggas av namnden, varfor malet efter undanréjande av

underinstansernas avgoranden ska aterforvisas dit for meddelande av bygglov.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 15 mars 2017.

Carl-Goran Heden Marten Dunér
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| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér. Foredragande har varit beredningsjuristen Helena

Lundstrom.





