SVEA HOVRATT DOM Mal nr

T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2017-01-24 P 3685-16
-!- 060106 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsréatts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-04-07 i mal nr P 3327-
15, se bilaga A

KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Molndals kommun
431 82 MoélIndal

MOTPART
WSA,

SAKEN
Utdémande av vite

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avvisar vittnesforhéren med OK och
MH

2. Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom forpliktar Mark- och
miljodverdomstolen WSA att till staten betala det forelagda vitet om 200 000 kr.

Dok.Id 1307774

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsndamnden i MdIndals kommun (byggnadsndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, ska déma ut det

forelagda vitet.

WSA har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak f6ljande:
Foreldggandet ar tillrackligt tydligt utformat vilket redan har konstaterats av mark- och
miljodomstolen géllande ett liknande foreldggande avseende kolonilott 27. Den del av
forelaggandet som mark- och miljédomstolen har ifragasatt galler aterstallandet av
marken. Kéllaren maste forst rivas innan man kan bérja aterstalla marken. De
eventuella oklarheter som finns i férelaggandet gallande aterstallandet av marken blir
darfor inte relevanta forran kallaren har rivits. Ké&llaren har dock inte rivits och hur
marken ska aterstallas ar darfor inte relevant. WSA har uppfort stugan och kéllaren.
Han har darfér god kdnnedom om ursprunglig markniva. Han har dessutom tillgang
till en karta med héjdkurvor éver ursprunglig héjdniva vilken han gett in till namnden

i ett annat drende.

WSA har i huvudsak anfort att vitet inte kan démas ut eftersom han ska medges
bygglov for delar av den utférda byggnationen och att atgarden utforts for sa lange

sedan att byggnadsnamnden inte langre har ratt att ingripa mot den.

WSA har aberopat vittnesférhor med OK och M H. Férhoren aberopas bl.a. till
styrkande av att alla de ndrmsta grannarna samtyckt till hans byggnationer och att

det darfor inte finns ndgot hinder mot att meddela honom bygglov for dem.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

WSA har aberopat tva vittnesforhor. Vad han vill bevisa med forhoren har ingen
betydelse for fragan om utdémande av vite. Den aberopade bevisningen ska

darfor avvisas.

Det foreldaggande som ligger till grund for byggnadsnamndens ansokan i malet har
prévats av mark- och miljodomstolen i en dom den 21 april 2015 (mal nr P 3533-14).
Mark- och miljodomstolen prévade i domen bl.a. en invandning om den s.k. tioars-
preskriptionen och konstaterade aven att fragan om bygglov for atgarden avgjorts
genom en lagakraftvunnen dom och att vitesbeloppets storlek var val anpassat. Mark-
och miljodomstolens dom 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som inte
lamnade provningstillstand (beslut den 15 juni 2015 i mal nr P 4259-15).

Foreldggandet vann darmed laga kraft.

Det &r ett vasentligt rattssakerhetskrav att myndigheter och enskilda kan inratta sig
efter lagakraftvunna beslut. | detta fall har ndmndens foreldggande dessutom
Overprovats i flera instanser som har godtagit foreldggandets utformning. Vid en
ansokan om utdémande av vite bor i sadant fall forelaggandet underkénnas endast om
det inte tillkommit i laga ordning eller om det innehaller nagot vasentligt eller
uppenbart fel. Foreldggandet &r lagligen grundat. Aven om den ursprungliga
marknivan inte ar preciserad i forelaggandet ar den oklarheten inte ett sddant vasentligt
eller uppenbart fel att féreldggandet inte kan laggas till grund for utdémande av vitet.
Det 4r ostridigt att forelaggandet inte har foljts. Andamalet med vitet star darfor kvar

och forutsattningarna for att doma ut vitet ar uppfyllda.

Vitesbeloppet far anses skaligt och WSA har inte anfort nagra sérskilda skal som kan
motivera en jamkning av beloppet. Vitet ska darfor domas ut i enlighet med

byggnadsnamndens yrkande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2017-02-14

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg, Eywor Helmenius, referent,
Malin Wik och Christina Ericson.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg



%&%& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 3327-15
4 Mark- och miljodomstolen 2016-04-07

meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Byggnadsndmnden i Molndals kommun
431 82 MoélIndal

MOTPART
VSA

SAKEN
Utdémande av vite

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar Byggnadsnamndens i Mdlndals kommun ansokan

om utdomande av vite.

VSAs begdran om sammantréade avslas.

Dok.ld 317075

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i MdIndals kommun (ndmnden) forelade den 20 november
2013, § 117, VSA att senast tre manader fran beslutet vunnit

laga kraft utfora foljande atgarder pa fastigheten X, lott 26:

Riva den del av kallaren som inte ar dverbyggd av kolonistuga sammanbyggd med
drivhus. Marken ska aterstéllas till ursprungliga nivaer och skick innan kallaren
uppfordes. Om foreldggandet inte foljs forpliktas V'S4

(19580324-3277) att utge ett vite om 200 000 kronor.

YRKANDEN M.M.
Namnden har yrkat att VSA ska forpliktas att betala vite om 200 000 kronor.

Till stod for yrkandet har namnden anfort bl.a. foljande.

Foreldggandet vann laga kraft den 15 juni 2015 och skulle darfor ha foljts senast
den 15 september 2015. Foéreldggandet har inte foljts. Byggnaden har fortfarande
samma dgare och det finns inga kanda hinder for fastighetségaren att folja forelag-
gandet. VSA &r taxerad &gare till kolonistugan enligt taxering 2015. Enligt uppgift
som lamnades av CR och V'S4 i tillsynsarende 2004 ar CR inte langre agare till
kolonistugan. Aven om CR skulle ha varit delagare finns inget hinder att forelagga

den ena delagaren till en byggnad att vidta atgarder.

Mark- och miljodomstolen behandlade fragan om preskription i mal P 3533-14.
Mark- och miljoéverdomstolen gav inte prévningstillstand. Fragan ar alltsa avgjord.
Vid Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lans besok i september 2004 konstaterades att
utgravningsarbeten har gjorts langs med stugans ena sida och att utgravningen har
cementerats. Davarande nyttjanderattshavaren uppgav att det som da uppforts end-
ast var en mur, som hon inte ansag var bygglovspliktig. Arbetet hade alltsa under
hosten 2004 inte hade kommit sa langt att det framgick att atgarden var en bygg-
lovspliktig k&llare, &nnu mindre kunde den slutliga utformningen av byggnationen
bedémas. Beslutet om forelaggande har darfor fattats inom tio ar fran det att dver-
tradelsen begicks. Av intyg som VSA lamnat framgar att be-tong till kéllaren

levererades den 27 juni 2015 [ratteligen 2005, torde darfor vara en
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felskrivning; domstolens anm]. Kallaren var alltsa tidigast fardigbyggd vid detta

datum.

VSA har sd som det far forstas bestritt yrkandet och far dven anses ha begart att
sammantrade ska hallas. Till stod for sitt bestridande har han anfért bl.a. féljande.

Det &r tio ars preskriptionstid for bygglovspliktiga byggnader som byggts utan
bygglov. Stadsarkitekt RL har i skrift forklarat att staden inte kan in-gripa da det
redan pagar en utredning. Professionella ritningar har bestéllts och be-talats med 20
500 kronor. Stadsbyggnadskontoret pabdrjar ett nytt mal och hojer vitet till 200 000
kronor, vilket ar fel da det forsta vitet pa 125 000 kronor inte ar avslutat. Da
stadsbyggnadskontoret inte exakt kunnat specificera vad det ar pa till-byggnaden
som éar tio ar, har tiden forlopt. | omradet har 60-70 % av byggnaderna fel storlek.
Hus 26 samt underdack mellan hus 26 och 27 var fardigbyggt i sin nuva-rande
helhet den 27 juni 2005. Intyg av betongleverantdren bifogas. Det ar endast han

som fran borjan har varit ansvarig for byggnaden pa tomten.

N@mnden har inte angett exakt vad som ska goras med tillbyggnaden, vilket de
maste. Han aberopar en artikel fran JP Infonet Forlag, forfattad av KJ med titeln Att

utfarda och déma ut vite.

DOMSKAL
Vid en ansdkan om utddmande av vite har domstolen att sjalvmant uppméarksamma
brister i foreldggandet och gora en formell och materiell kontroll. Detta géller &ven

utan att nagon part har papekat att forelaggandet ar behaftat med brist.

Ett vite har straffrattslig karaktar och stranga krav maste darfor stallas pa saval ut-
formningen av de beslut som ligger till grund for vitets utdémande som den talan

som fors av sokande myndighet. Enligt 2 § forsta stycket lag (1985:206) om viten
ska det av ett vitesforelaggande, som innebar en skyldighet for adressaten att vidta

en viss atgard, framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska
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vidtas. Kravet pa klarhet géller inte bara i fraga om adressat och tidsfrist for uppfyl-

lelse utan ocksa vid bestammande av vilka atgarder adressaten ska vidta.

| Regeringsrattens avgorande RA 1990 ref. 39 anférs bl.a. att det &r en forutséttning
att adressaten fatt information om vilka krav som stélls pa honom och att denna
information i forsta hand ska férmedlas genom sjalva foreldggandet. Det anfors att
det mot bakgrund av vad som férekommit vid tidigare kontakter i och for sig finns
ett visst tolkningsutrymme, men att detta torde vara begransat och att det i praktiken
endast torde vara dokumenterade kontakter som tillerkanns betydelse.

Av handlingarna i malet framgar att marken gravts ut redan 2004, fore den tid da
VSA évertagit nyttjanderatten till tomten. Det finns inte nagon illustration som
visar hur marken ska aterstallas eller beskrivning av vad ndamnden anser vara
“ursprunglig niva”. Mark- och miljodomstolen anser att det darmed finns oklarheter
kring hur och till vilken nivd som namnden i det nu aktuella forelaggan-det menar
att marken ska aterstéllas. Da sadana otydligheter enligt domstolens me-ning ska
tolkas pa det for adressaten lindrigaste sattet anser mark- och miljédomsto-len att
det aktuella vitesforelaggandet inte ar sa utformat att det for VSA statt helt klart for
vad han har haft att fullgora for att undga vitespa-foljd. Vid sadant forhallande
saknas forutsattningar att doma ut vitet. Namndens ansokan ska darfor avslas. Vid
denna utgang finns inte skal att halla sammantrade, varfor yrkande om

sammantrade avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 426)
Overklagande senast den 28 april 2016.

Susanne Lindblad

I domstolens avgdérande har tf. raddmannen Susanne Lindblad beslutat. Foredragande

har varit beredningsjuristen Linda Bidestedt.





