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SVEA HOVRATT DOM P 4278-16
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljéoverdomstolen avvisar S Rs 6verklagande.

2. Med éandring av mark- och miljdédomstolens dom upphéver Mark- och
miljoéverdomstolen Kommunstyrelsen i Tjorns kommun miljé- och
samhallsbyggnadsutskotts delegationsbeslut den 25 juni 2015, dnr BD § 482,
2015/0839, att meddela bygglov for uppforande av forrads- och lagerbyggnad pa
fastigheten XXX och avslar bygglovsansokan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G K har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och avsla ansokan om bygglov pa fastigheten XXX i Tjorns

kommun.

M S och S R har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och aterforvisa arendet till kommunen for ny prévning inom

ramen for den nya paborjade detaljplanen for XXY och XXX.

G H har bestritt 6verklagandena.

Kommunstyrelsen i Tjorns kommun har avstyrkt bifall till 6verklagandena.

UTVECKLING AV TALAN

G K har utéver vad som framkommit i underinstanserna anfort i huvudsak foljande:

Den ansokta byggnaden uppfyller inte kraven enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Enligt ”Program for Klddesholmen” som &r godként av
Samhallsbyggnadsnamnden i Tjorns kommuns ar det viktigt for Kladesholmens
kulturmiljovérde att sjobodar och magasin har ett enkelt uttryck vad géller fasadernas
utformning. Vid jamforelse mellan bygglovet i detta fall och tidigare finns ingen
skillnad pa exteridren eller placeringen av byggnaden pa tomten och Mark- och
miljodverdomstolen har i tidigare avgorande (dom den 11 maj 2015 i mal nr P 10236-
14) angett att det kan ifragasattas om byggnadens utformning &r férenlig med kraven
pa anpassning till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och

intresset av en god helhetverkan.

Pa fastigheten har sedan 1960-talet legat en liten sjobod i ett plan. Bygglovsansokan
avser en betydligt stérre byggnad av annan karaktér, till 6vervagande del placerad pa
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styltor i havet. Byggnaden skulle sétta en hogst pataglig pragel pa berget och dess
synliga strandlinje. En mindre och lagre byggnad skulle vara lampligare. Den tilltankta
anvandningen for byggnaden ar inte industriandamal, utan bostadséandamal.
Fastigheten &r inte anslutet till vagnatet pa 6n, som inte ar dimensionerat for trafik till

industri pa denna del av Koholmen.

M S har vidhallit vad hon anfort i underinstanserna med foljande tillagg och
fortydliganden:

Det ar tveksamt om byggnaden kommer att anvandas for det sokta andamalet, forrad
och lager. Den nya ritningen har alla attribut som kannetecknar ett stérre bostadshus.
Sedan forra provningen i Mark- och miljoéverdomstolen har byggnaden nu éven fatt
en balkong pa 6vervaningen. Nu ansokt byggnad &r inte vél anpassad till dvrig
narliggande bebyggelse. Betréffande anpassningskravet i 2 kap. 6 8 PBL hanvisas till
den skiljaktiga meningen vid mark- och miljédomstolen. Enligt G H sa &r hela
Kladesholmen full av byggnader som ligger tatt och intill vattnet och hon anser inte
att den ansokta fastigheten avviker fran annan byggnation. Detta beror pa
Kl&desholmens historiska arv med fiske- och konservfabriker. Fastigheten XXX
saknar detta arv.

G H har vidhallit vad som anforts i tidigare instanser med i huvudsak féljande

fortydliganden och tillagg.

Det finns en ordnad vég till fastigheten. Bygglovet galler for lager och forrad, vilket ar
planenligt. Den ansdkta byggnaden ar utformad som en traditionell magasin- och
verksamhetsbyggnad och passar in i landskapet. Den ar val anpassad till
bebyggelsetraditionen i omradet. Den ansokta byggnaden kommer att ligga i linje med
byggnaden pa fastigheten XXY. Kraven i 2 kap. 6 § PBL ar uppfyllda.

Fragan om oldgenhet fér omgivningen, vaganslutning och planenlighet ar sedan
tidigare provade av Mark- och miljodverdomstolen. Koholmen &r full av byggnader
som ligger tatt och intill vattnet. Den planerade byggnaden pa fastigheten &r inte
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avvikande. Den ansokta byggnaden uppfyller dven kraven pa tillganglighet for

personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

S R har inte 6verklagat lansstyrelsens beslut i malet till mark- och miljodomstolen. S

R har darfor inte klagorétt och hans 6verklagande ska avvisas.

I likhet med underinstanserna finner Mark- och miljoéverdomstolen att det meddelade
bygglovet ar planenligt och den huvudsakliga fragan i malet ar darfor om byggnadens
utformning och placering &r i enlighet med det s.k. anpassningskravet.

For att bygglov ska meddelas kravs enligt anpassningskravet att byggnaden ska
utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapshbilden, platsens kulturvarden och intresset av en god helhetsverkan (se 2 kap.
6 § forsta stycket 1 PBL). Vidare ska ett bebyggelseomrades sarskilda historiska och
kulturhistoriska vérden skyddas och dess karaktédrsdrag respekteras och tillvaratas (2
kap. 6 8 tredje stycket PBL).

Byggnaden har en tydlig bostadskaraktar och motsvarar i storlek ett stérre en- eller
tvabostadshus i tva vaningar. Den har forsetts med 28 fonster och sex fonsterddrrar. Pa
langsidan mot vattnet finns en balkong och en frontespis. I handlingarna saknas
uppgifter om hur byggnaden fargsatts. Av malet framgar att den befintliga
magasinsbebyggelsen i motsvarande lage karaktariseras av enkla byggnadsvolymer, fa
fonster och traditionell fargsattning. Med sin tydliga karaktér av bostadshus avviker
byggnaden fran denna befintliga bebyggelse. Byggnaden forsamrar dven forstaelsen av
helhetsverkan med verksamheter vid vattnet och bostader placerade bakom dessa.

Byggnaden kan darfor inte anses vara lampligt placerad och utformad med héansyn till

de kulturhistoriska varden som finns pa platsen. Anpassningskravet ar darfor inte

uppfylit.
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Mark- och miljodomstolens dom ska med hénsyn till ovanstaende &ndras och
Kommunstyrelsen i Tjorns kommun miljoé- och samhallsbyggnadsutskotts

delegationsbeslut om bygglov upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Johan Svensson, referent,
tekniska radet Tommy Astrém och tf. hovrattsassessorn Elena Landberg.

Foredragande har varit foredraganden Christopher Jakobsson.
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YRKANDEN M.M.

G K (4gare till XXZ) har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av
lansstyrelsens beslut ska upphdva Kommunstyrelsens miljé- och
samhallsbyggnadsutskotts delegationsbeslut (nedan kommunstyrelsen) att bevilja
bygglov. Till stéd for sin talan har hon i huvudsak anfort detsamma som i
lansstyrelsen, men darutover tillagt/framhallit bl.a. foljande. Ansokt byggnad
uppfyller inte 2 kap. 6 § 1 plan- och bygglagen (PBL). Vid jamforelse mellan
bygglovshandlingarna i detta arende och tidigare fall fran 2014 &r det ingen skillnad
vad galler exterioren. Skillnaden i interior bestar bl.a. i att ett pentry har tillkommit
pa entréplan. Att G Hs granne i vagforeningen godkéant vagen saknar betydelse.
Den av vagforeningen forvaltade anlaggningen Kladesholmen g:a 1 slutar ca 25 m
innan XXX. Det framgdr inte av nagot protokoll pa foreningens hemsida att
foreningen behandlat fragan. Har bygglov beviljats for en vag som inte &r

bygglovspliktig?

En gramulen vinterdag ar det naturligtvis tomt bade pa berget och i badviken,
men det &r annat en solig sommardag. G H kan knappast uttala sig om framtida
trafik till fastigheten. En fastighet kan avyttras och da kan det bli annan

verksamhet dar och annan trafikbelastning.

Mark- och miljoéverdomstolen anger i sina domskal i mal nr P 10236-14 att:
"Med hénsyn till byggnadens placering invid vattnet och avsedda anvandningssatt
kan det daremot ifragasattas om byggnadens utformning ar forenlig med kravet
pa anpassning till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan (se 2 kap. 6 § 1 PBL). Da det saknas
tillrackligt underlag for att bedoma denna fraga och da bygglovet redan av annan

orsak ska upphavas saknas emellertid skal att ga vidare i denna fraga."

Vad géller kommunstyrelsens yttranden redovisas det att planarbetet (for att
tillata omvandling av XXY och XXX till bostadsfastigheter) nu avvaktar att
bygglovsarendet slutligt ska avgoras. Hon kan inte se det som annat an att Tjorns
kommun &r med pa noterna att man bygger forst och sedan fixas det sa att den nya
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planen dverensstammer med hur det blir. Nar den nya detaljplanen ska ut pa samrad
och utstallning blir det ett faktum att det star en stor byggnad dar. Synpunkterna
inskrénks till om byggnaden ska omvandlas till bostad. Det &r tveksamt om samma
byggnad annars skulle tillatas. Detta &r en mycket marklig ordning och kan inte
Overensstdmma med lagstiftningens intention. Det bedéms vara positivt att
byggnaden utan vésentlig ombyggnad i framtiden kan anvéndas som bostad
eftersom en smaindustri pa platsen riskerar stéra omgivande bebyggelse. Nu galler
prévningen en renodlad byggnad for enbart verksamhet. Kommunen ar inforstadd
med att byggnaden &r val forberedd till bostad och att man bara vantar pa att i

efterhand upprattad plan ska tillata det.

Program for Kladesholmen ma utgéra underlag for framtagande av nya
detaljplaner for Kladesholmen, sasom t.ex. den kommande for XXY och XXX. Det

forringar inte inventeringen av kulturhistorisk karaktér.

M S (&gare till fastigheten XY X) har yrkat att mark- och miljddomstolen med
andring av lansstyrelsens beslut ska upphéva kommunstyrelsens beslut att bevilja
bygglov. Hon har anfort bl.a. féljande. Hon ar forvanad och upprord da Tjorns
kommun helt forbiser tidigare fallande dom avseende 2 kap. 6, 8 och 9 88 PBL i
mal nr P 10236-14 fran Hogsta domstolen

(ratteligen torde Mark- och miljoéverdomstolen avses; mark- och miljodomstolens
anmarkning). For att komma runt Mark- och miljoéverdomstolens dom har G H nu
med hjélp av Tjorns kommun gjort en ny ansékan om bygglov dar man angett
andrad verksamhet. Kommunstyrelsen meddelade den 25 juni 2015 ett nytt
bygglov utifran att man satt in en hiss i byggnaden. Detta beslut har tagits som ett
delegationsbeslut av Kommunstyrelsens miljo- och samhéllsbyggnadsutskott mitt
under semestertider (juli manad) da varken advokater, jurister ar antraffoara och da
de flesta svenskar ar pa semester. Byggnaden anges nu sasom industri- och
lagerbyggnad istéllet for forrad- och lagerbyggnad, men det andrar inget i sak.
Snarare ar detta en forsamring for de kringboende eftersom det inte framgar vilken
typ av industri som ska etableras och hur den paverkar miljon. Innan man ger

bygglov pa en industrifastighet maste det klargoras vilken typ av industri det &r
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fragan om. Nagon forattad vég finns dessutom inte till fastigheten. Fragan ar om
bygglov fér en ny industrifastighet med okand verksamhet i omradet ar forenligt
med 2 kap. 6 § forsta stycket PBL. Bor man inte soka nytt bygglov? Det framgar ju

fran olika parter att detta i framtiden &r tankt som tva bostadsléagenheter.

Enligt forarbetena till &ldre plan- och bygglagen ska skymd sikt eller sémre
ljusforhallanden beaktas sasom olagenheter for grannar. Vid bedomning av vad
som ar en olagenhet i det enskilda fallet ska a&ven omradets karaktar och
forhallande pa orten beaktas (se prop. 1985/86:1 s.484 och MKB-utredning
detaljplan for omradet). Att i detta utsatta lage bygga en ny industribyggnad utan
vetskap om vad som ska produceras, miljokonsekvenser och dess paverkan pa
kringboende ar inte férenligt med nuvarande bygglagstiftning. Enligt Tjorns
kommuns uppfattning har inte Mark- och miljééverdomstolen tagit stallning till
utformning och anpassning till omgivningen av denna stora och hdga byggnad. Det
ar mycket viktigt att man gor det pa ett tydligt satt samt &r medveten om att en
byggnad om 254 m? avsevart forandrar landskapsbilden. Tjorns kommun skriver
att det faktum att byggnaden pd XXX utan vasentlig ombyggnad i framtiden kan
anvandas som bostad, om sadan markanvandning blir godtagen i kommande
detaljplan, beddms vara positivt. Hur &r detta mojligt? Varfor bedémer man denna
fastighet utifran tva olika detaljplaner? Tanken ar anvéanda fastigheten till bostad i
enlighet med kommande detaljplan. Detta ar bara ett satt att kringga lagen. Att man
dessutom ignorerar inkomna skrivna namnunderskrifter fran omgivande fastigheter

pa Kladesholmen &r odemokratiskt. Ar inte alla lika infor lagen?

Av utredningarna som &r gjorda infor kommande detaljplanen for det aktuella
omradet (PM XXY och XXX gallande de geotekniska forutsattningarna och MKB
for detaljplan XXY, XXX) framgar att det finns manga fragetecken att beakta, bl.a.
allvarliga aspekter utifran miljo och kultur. Detaljplanen visar och beskriver att om
en ny industribyggnad godkénns

(XXX) kommer det att avsevart forandra landskapsbilden for manga fastigheter.
Enligt beddmning i processen med detaljplanen medfor detta en
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betydande miljépaverkan. Varfor gjordes inte dessa utredningar innan det forsta
bygglovet meddelades for XXX ar 2010? Redan da fanns nya regler i miljobalken
samt kulturminnesvardsprogram som omfattar sarskilt vardefulla kulturmiljoer i
kommunen for Tjorns kommun (1988). | MKB gjordes &ven en behovsbeddmning
for XXX samt en naturvardsbeddmning av vattenomrade for XXX. | dessa
utredningar finns manga synpunkter som Tjorns kommun och lanstyrelsen borde
beaktat innan bygglov meddelades for en stor industribyggnad pa 254 m? (dar det
idag ligger en sjébod om ca 30 m?) i ett omr&de som 4r ett rikt bat-, bad- och
rekreationsomrade. Behovsbedomningen enligt MKB (se 4 kap. 34 § PBL och 6
kap.12—-138 miljobalken) visar att man har flera funderingar i
miljokonsekvensbeskrivningen. En ny byggnad om 254 m?inkréktar pa det rddande
friluftslivet med harliga bad och klippor som manga anvander fér rekreation.
Omradet ar enligt MKB:n redan tidigare kraftigt exploaterat och nybyggnationer
ska anpassas till tidigare byggnation enligt kulturminnesvard och inte vasentligt
avvika darifran, vilket en industrifastighet av denna storlek kommer att gora. Tjorn
ar av riksintresse som hdgexploaterad kust enligt 4 kap. 4 8 miljobalken samt ar
aven av riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken. I 6vrigt &r
inte forutsattningarna/kraven i miljébalken och 2 kap. 6 8 och 9 § PBL samt 9 kap.
30 § PBL uppfyllda. Tjorns kommun har inte svarat pa vad hon fort fram angaende
MKB samt behovsbeddmning for XXX samt en naturvardsbedémning av

vattenomradet for XXX.

Hon bestrider det som G H framfort. Vilken granne har mandat att godkanna en
vag som inte ar forrattad av Tjorns kommun? Tankt vag fram till fastigheten ar
smal och kommer att dras 6ver tva fastighetsagares tomter. ldag r det en naturlig
vag till bad och rekreation. Da det tankta bygglovet ar amnat for industri och lager
kommer trafikfrekvensen att 6ka avsevart och utifran miljoaspekten &r det
lampligare att placera denna industrilokal dar det finns industriomrade. Da
grannen byggde sin fastighet kunde inte stora lastbilar kora fram till fastigheten
utan man fick parkera en bit bort och leverera byggmaterialet med stora kranar.
Detta i sig tog inte mer &n nagon vecka, men att ha stora lasthilar
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som kor dar dagligen med lagervaror och industrimaterial, kanske i decennier,

Onskar vél ingen.

G H har sjélv nekat henne ett bygglov for bl.a en balkong med skal att den skulle
innebéra en betydande oldgenhet genom insyn i sin industrilokal. Detta kan hon
inte forsta da det ska bedrivas verksamhet dér och inget annat. Den nya
byggnaden far inverkan pa fiskelivet och miljon. Sonerna i familjen bedriver
olika verksamheter pa ett antal fastigheter i Stenungsunds kommun. Fragan ar om

de behover fler lokaler till detta.

Det har vid forhandling med Tjorns kommun framkommit att det krdvs en forréttad
vag. Hur skulle det se ut om alla skulle gora egna véagar pa kommunens mark? Da
all industri pa 6n har flyttat till Rénnang vore det mest naturligt att forlagga ett
industrimagasin pa ett industriomrade och darmed andra géllande plan for denna
fastighet. XXX bor inga i de nya 6versiktsplanerna som man haller pa med att
faststalla for Kladesholmen. Dessa ar mer tidsenliga &n byggnadsplanen fran 1947.
Tung trafik till och fran ett industrimagasin uppfyller inte krav pa sakerhet for ett
sadant litet bostadsomrade. Véagarna &r inte anpassade eller utformade som i
stdderna samt vandplatser saknas. Utryckningsfordon till denna fastighet har ingen
mojlighet att vanda runt.

Det ar anmarkningsvart att lanstyrelsen inte tagit hansyn eller tagit med de
handlingar som hon skickade in som komplettering till &rendet den 24 augusti
innan man fattat beslut om bygglov. Det vore olyckligt om man fattar beslut om
bygglov for nybyggnad av industrifastighet i ett bad- och rekreaktionsomrade.
Detta i synnerhet nar Mark- och miljodverdomstolen tidigare fattat beslut om att
upphava bygglov. Hon kan inte se att nagot mer har andrats &n namnet pa
byggnaden, fran forrads- och lagerbyggnad till industri- och lagerbyggnad. Det har
snarare blivit en férsamring om en industribyggnad ska etableras mitt i ett frilufts-
och rekreationsomrade. Detta &r en stor industrifastighet och atgarden kommer att

medféra palning ute i vattnet.
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G H har bestridit andring av lansstyrelsens beslut och har anfért bl.a. foljande.
Klagandenas grunder ar, saval denna gang som vid mark- och miljddomstolens
prévning i mal nr P 1633-14 mer an markliga. Enligt henne och hennes barn, som
ar berérda av éverklagandet, har klagandena inte framfort nagra sakliga skal mot

det beviljade bygglovet.

Det har under atskilliga ar funnits vag fram till fastigheten. Sedan nagra ar tillbaka
ar den dessutom ordnad enligt de foreskrifter som finns for vagar pa
Kladesholmen. Hennes granne sitter med i styrelsen for vagforeningen och har
bekréftat att vdgen som &r anlagd till fastigheten ar godkand. Denne granne har
dessutom bekréftat att Ovriga styrelsemedlemmar i vagforeningen godként vagen
till fastigheten. VVagen fram till fastigheten utgor ett naturligt slut pa Solviksvagen
och stor ingen. Grannen har pa vagen fram till fastigheten fort fram stora lastbilar
utan att nagon haft synpunkter. Ingen har nagonsin tidigare haft synpunkter pa

vagen.

Klagandena har synpunkter mot den géllande detaljplanen. Den é&r visserligen fran
1947, men det ar den som é&r gallande plan och G H har sokt och erhallit
bygglov enligt den planen. De flesta av klagandenas grunder for varfér mark-
och miljodomstolen ska undanrdja bygglovet grundar sig pa "tyckande".

Mark- och miljédomstolen har bl.a. att préva omgivnings- och anpassningskravet.
Byggnaden passar in i landskapet. Detaljplanen begrénsar inte storleken for den
byggnad som far byggas. Den byggnad som kommunstyrelsen har meddelat
bygglov fér kommer inte att stéra klagandena. Klagandena lever i en total
villfarelse och tror felaktigt att byggnaden kommer att stéra deras vattenspegel.
Den nya byggnaden kommer att ligga i linje med byggnaden pa fastigheten XXY.
For det fall de lokaler som kommer skapas i den nya byggnaden pa XXX inte
skulle anvéandas for ansokt andamal &r det en fraga som faller inom kommunens
tillsynsverksamhet. Det &r inget som en domstol har att préva. Den nya

byggnaden kommer att anvandas som verksamhetslokaler.
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Folk badar mycket sporadiskt vid berget bortanfor fastigheten, men det ligger
sallan eller aldrig nagon dar och solar. Den stora badplatsen pa Koholmen ar
beldgen pa annan plats an den som klagandena har angivit. Den ar istéllet beldgen
forbi G Ks fastighet. Det finns bygglov fér vag fram till fastigheten och saledes
aven forbi byggnaden pa XXY. Klagandena talar mot béattre vetande nar de pastar
att vagen kommer att belastas med stora tunga lastbilar da detta inte kommer att
ske. Inga problem med vagen uppstod nar byggnaden pa XXY byggdes for nagra

ar sedan. Da fanns det plats for arbetsvagnsbodar, gravmaskiner och lastbilar.

Tjorns kommun framforde vid forhandlingen i oktober 2014 att vagen till hennes
fastighet i sig inte ar bygglovspliktig, att Solviksvagen inte &r definierad i gallande
plan, att utrymme for vég ar utritat, men utrymmet saknar beteckning och att

gallande plan medger byggnation for industri uppe pa berget inom XXX.

Néagon MKB behdver inte uppréttas nar bygglov ska beviljas. Det ar ostridigt att
byggnadens utvandiga matt inte strider mot detaljplanens foreskrifter.
Kommunstyrelsen har lamnat bygglov for lager och forrad. Det angivna
anvandningsséttet ar planenligt. Bara for att den nya byggnaden, enligt
klagandenas uppfattning, inte stimmer 6verens med hur de dnskar att den ska se ut
ar det inte skal att undanrdéja bygglovsbeslutet. Byggnaden kommer att anvandas
som verksamhetslokal och kommer att inredas for detta &ndamal. Det har ingen
betydelse for bygglovsprovningen vad for byggnad det ar idag pa fastigheten. Det
enda som ska prévas & om den byggnad som ska uppféras strider mot

detaljplanen. Det ar inte frdgan om en planstridig byggnation.

Det ar ingen som nagonsin tidigare framfort synpunkter om vagen. Vid den syn
som mark- och miljodomstolen gjorde vid forhandlingen i oktober 2014 kunde
samtliga ndarvarande konstatera att en asfalterad vag finns anda fram till
fastigheten. Klagandena har inte pa nagot satt gjort gallande att det finns
anledning anta att det inte & mojligt att sakerstalla vag. Klagandena har med
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emfas framhallit att bygglovet strider mot 2 kap. 6 § PBL. Vare sig hon,
kommunstyrelsen, l&nsstyrelsen eller mark- och miljodomstolen (vid prévning
2014) delade denna bedémning. En av klagandena kommer eventuellt enligt G H
fa mycket marginellt (t.0.m. férsumbart) nagot mindre vattenspegel fran sin
fastighet. Nagra andra oldgenheter &r det inte fragan om. Det ar enligt 2 kap. 9 §
PBL inte tillrackligt att dgare till grannfastighet stors av ansokt atgard utan det
kravs olagenhet av kvalificerat slag, dvs. det ska vara fraga om betydande

olagenhet. Nagon betydande olagenhet ar det inte fragan om i nu aktuellt fall.

Kommunstyrelsen har bestridit andring av lansstyreslens beslut och har anfort bl.a.
foljande. Handlaggaren for det paborjade planarbetet upplyser om att planarbetet
annu inte natt samradsfasen. Planarbetet avvaktar nu att bygglovsarendet slutligt ska

avgoras.

Det har inte fattats beslut om anstand med att avgora bygglovsérendet. | det laget
ska ansokan prévas i forhallande till gallande detaljplan. Markanvandningen pa
Kladesholmen &r foremal for gradvis forandring. Narheten till omgivande
bostadsbebyggelse talar for att bebyggelsen inom omradet pa sikt kommer att
overga till bostadsandamal for att minimera stérningar for de boende i
omgivningen. Majligheter att anvanda XXX for mer renodlat smaindustriandamal
an nu aktuell forrads- och lagerbyggnad bedoms daremot,

p.g.a. fastighetens lage och dess nérhet till omgivande bostéder, vara begrénsad.
Verksamhetsbyggnaden har inte fullt ut utformats som en traditionell magasins-
eller verksamhetsbyggnad. Féreslagen byggnad har dock bedémts vara val anpassad
till bebyggelsetraditionen inom omradet och till omgivande bebyggelse, bade till
magasins- och bostadsbebyggelsen. Att byggnaden utan vasentlig ombyggnad i
framtiden kan anvandas som bostad, om sadan markanvandning blir godtagen i
kommande detaljplan, bedéms vara positivt. Det har inte bedomts att det finns skl

att motverka sadana onskemal fran sokande.
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Klagande hanvisar till program for Kladesholmen fran 2007. Det noteras att detta
program ar avsett som underlag for upprattande av nya detaljplaner som erséttning
for aldre gallande detaljplaner. Programmet &r inte avsett som underlag for
bygglovsprévning, dven om det i programmet finns inspiration att hamta ocksa for
hantering av bygglov. | programmet pa s. 16 och 17 tas rekommendationer upp for
framtida utveckling. Dar behandlas fragan om ombyggnad av befintliga magasin. |
aktuellt arende ar det fraga om uppforande av ny byggnad. Det kan ocksa noteras
att XXX inte omfattades av det kulturmiljévardsprogram, som gallde vid tidpunkt
for beviljande av bygglov den 25 juni 2015. Nytt kulturmiljévardsprogram hade
annu inte antagits. Det noteras slutligen att i antagen tatortsstudie for RGnnang,
Bleket, Kladesholmen fran 2007 ingar inte XXX i omrade med specifika riktlinjer.

Att avvakta med beslut om bygglov tills sommaren passerat ar inte rimligt och
skulle strida mot plan- och bygglagens krav pa handlaggningstider. Beviljat
bygglov den 25 juni 2015 avser forrads- och lagerbyggnad och inte industribyggnad
vilket framgar av rubriken pa protokollet. Klagomalen bedéms stodja argumenten
for att bevilja bygglov for forrads- och lagerbyggnad istallet for industribyggnad.
Byggnaden beddms inte medfora betydande olédgenhet for omgivningen. Det ar
fragan om en ny verksamhetshyggnad med viss flexibilitet for anpassning till
eventuellt framtida bostadsandamal. Byggnadens utformning bedéms vara val
anpassad till bebyggelsetraditionen for omradet och till omgivnade bebyggelse.
Kraven i 2 kap. 6 § PBL bedoms uppfyllas.Utformningen bedoms inte heller st i
strid med vare sig Kulturmiljovardsprogram, Program for Kladesholmen eller
Tatortsstudie for Ronnang, Bleket och Kladesholmen, &ven om dessa dokument inte
kan ses som direkt beslutsunderlag i arendet. Beviljat bygglov bedéms vila pa

tillrdckligt beslutsunderlag.

Sammanfattningsvis konstateras att fraga om utformning, anpassning till
omgivning, olagenhet for omgivningen, vaganslutning, planenlighet, pagaende
planéndring samt anpassning till eventuellt framtida boende har prévats av

kommunen, lansstyrelsen och mark- och miljodomstolen. Fraga om olagenhet for
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omgivningen, vaganslutning och planenlighet uppfattas ocksa ha prévats av Mark-

och miljoéverdomstolen.

DOMSKAL
Bestammelser m.m.

Gallande bestammelser framgar i allt vasentligt av lansstyrelsens beslut.

Fastigheten Tjorn XXX omfattas av byggnadsplan som faststalldes 1947.
Byggnadsplanen ska i enlighet med dvergangsbestammelserna

till plan- och bygglagen (2010:900 [PBL]) punkten 5 och 17 kap. 4

§ aldre plan- och bygglagen (1987:10 [APBL]) galla sésom detaljplan som antagits
med stod av APBL.

Beddmning

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i malet samt 6vervagt vad
parterna anfort i mark- och miljddomstolen. Av ansokan om bygglov framgar att
rutan “’Industri- och lagerbyggnad” dr ikryssad, men pé faststéllda ritningar
tillhérande kommunstyrelsens beslut om bygglov anges forrad och lager. Av bygg-
lovsbeslut den 25 juni 2015, BD § 482, framgar ocksa att kommunstyrelsen medde-
lat bygglov for forrads- och lagerbyggnad. Mot bakgrund av ovanstaende konstate-
rar mark- och miljodomstolen att det ar detta bygglov for forrads- och lagerbyggnad
som utgor grunden fér domstolens prévning. Mark- och miljédomstolens prévning i

nu aktuellt mal omfattar daremot inte anpassning till eventuellt framtida boende.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i dagslaget &r byggnadsplanen fran
1947 som ar gallande plan for fastigheten och det ar saledes gentemot denna plan
som bygglovsansdkan ska bedémas. Det faktum att kommunen har pabdrjat ett
planarbete for ny detaljplan for omradet foéranleder ingen annan bedémning i denna

fraga.

Av byggnadsplanen framgar att aktuell plats betecknats ”Jn” vilket innebér att den
endast far anvandas for industriellt eller darmed jamforligt &andamal. Bostader far
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inte inredas (8 4). Mot bakgrund hérav konstaterar domstolen att ansokt markan-

vandning — forrad och lager — i byggnadsplanen bedémts som lamplig markanvand-
ning. Vidare konstaterar domstolen att utanfér omradet ”Jn” i byggnadsplanen ir ett
omrade i vattnet avsatt som punktprickad mark. Enligt § 6 byggnadsplanen ska fol-

jande galla for med prickar betecknat omrade:

”Omradet far anvéndas endast for &andamél sammanhéngande med anvindningen av det
omrade inom tomtplatsen, & vilket byggnad far uppforas.

Omradet far icke bebyggas.”

Efter granskning av befintligt underlag gér domstolen bedémningen att byggnaden

inte till nagon del placeras inom det punktprickade omradet.

Av de faststéllda ritningarna framgar att bada planen i byggnaden har ett pentry
respektive ett wc- och duschutrymme. Ut6ver trappa finns det en hiss for att na 6vre
planet fran det undre. Mot bakgrund harav bedémer domstolen att kraven pa
tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och

orienteringsformaga uppfylls.

Av handlingarna i malet framgar det, vid jamforelse mellan fotografier och till
bygglovet faststallda ritningar, att en liknande byggnad (bade i storlek och
utformning) sasom nu ansokt byggnad ar uppford pa angransande fastigheten XXY.
Domstolen anser att nu ansokt byggnad pa XXX ar vl anpassad till byggnaden pa
namnd grannfastighet och dven &r dverensstammande med 6vrig nérliggande
bebyggelse. Domstolen beddmer att ansokt byggnad i enlighet med 2 kap. 6 8 PBL
ar utformad och placerad pa platsen pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en

god helhetsverkan.

Vad som i ¢vrigt anforts foranleder inte domstolen att géra annan beddémning an
den som lansstyrelsen gjort i det 6verklagade beslutet. Overklagandena ska darfor

avslas.
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Upplysningsvis ska enligt 9 kap. 23 § PBL noteras att andra tillstand &n bygglov
skulle kunna behdvas, sasom for vattenverksamhet, da ansokt bygglov beskriver

bl.a. stodpalar i vatten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 23 maj 2016.

Peter Ardo Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert (skiljaktig). Féredragande har varit beredningsjuristen
Sofia Ardeke.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Tekniska radet Rolf Dalbert vill upphava bygglovet och anfor féljande.

| 2 kap. 68 PBL, det s.k. anpassningskravet, finns bestdmmelser som bl.a. anger att
byggnader och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa
ett satt som &r lampligt med héansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kul-
turvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Fastigheterna XXY och XXX ligger belégna i utkanten av en vik med berg i dagen
bakom fastigheterna. Berget sluttar ner i vattnet mot sydost. Idag foljer
byggnaderna en sluttande linje som harmonierar val med det bakomliggande
bergets silhuett. Berget skyms endast delvis av den nuvarande sjoboden pa XXX
som &r avsedd att rivas for att ge plats at den lovgivna byggnaden. En nybyggnation
maste darfor ske med hansyn till landskapsbilden. Om fastigheten XXX som ligger
langst ut och dessutom utanfor den yttersta raden av bostdder kommer att bebyggas
med en byggnad liknande den pa XXY sa kommer landskapsbilden att férandras
avsevart. Byggnaden kommer att bryta av den nuvarande landskapssilhuetten och fa
ett helt dominerande uttryck pa platsen.

Byggnaden har alla attribut som kannetecknar ett storre bostadshus och &r darfor
frammande i sitt sammanhang pa den angivna platsen. Byggnadens placering strider
darfor mot bestdammelserna i 2 kap. 68 PBL betraffande hansynen till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god hel-
hetsverkan.

Hansynen till anpassningskravet har ocksa omnamnts i Mark- och miljoéverdom-
stolens domskal i domen, P 10236-14, som avsag en narmast identisk byggnad be-

lagen pa samma plats.





