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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Norrtéalje kommun har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphdva punkten
1 i mark- och miljddomstolens dom och faststalla kommunfullmaktiges i Norrtalje
kommun beslut den 15 juni 2015, § 137, att anta detaljplanen for del av fastigheten X

m.fl.

LE, MHE och BW har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Norrtalje kommun har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan. Det finns séarskilda
skal for att kommunen inte ska vara huvudman for allmanna platser i omradet. Sedan
1960-talet har Midsj6 vaxt som ett fritidsomrade och ar numera ett omrade dar
manniskor vill bo aret om. Dar finns bade fritidshus och hus for permanent boende.
Planlaggningen syftar visserligen till att fler kan bo permanent men det uttrycks klart i
planbeskrivningen att omradets karaktar som fritidshusbebyggelse darmed inte far ga
forlorad. Omradet far genom detaljplanen ingen karaktar av tat stadsbebyggelse och
ingen utbyggnad av kommunal service eller genomfartsleder ar planerad. Omradet
ligger 2 km vaster om Rimbo langs Langsjons norra strand. Planomradet omfattar 27
ha. Omradet gransar i vaster och dster mot obebyggd mark, i norr mot riksvag 77 och i
soder mot Langsjon. Sedan ar 2012 &r omradet av miljoskal anslutet till kommunalt
VA. Omradet ligger relativt perifert och den nya bebyggelsen kommer inte att utvidga

tatortsgransen.

Kommunen arbetar for narvarande med ett stort antal bostadsexploateringar, vilka pa
olika satt liknar forevarande prévning. | samtliga fall ar det fraga om mindre
sammanhallen bebyggelse utanfor tatort. | dessa fall har kommunens utgangspunkt
varit att det ska vara enskilt huvudmannaskap. Fér samtliga dessa exploateringar pagar
planarbete i ndgon form. Detta arbete riskerar att avbrytas for det fall kommunalt

huvudmannaskap kommer att utkravas dér.
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BW har utover vad han anfort i mark- och miljédomstolen lagt till bl.a. féljande till
stod for sin installning. Omradet ar utpekat som expansionsomrade for Rimbo tatort
och en utveckling av Rimbo samhélle vasterut &r planerad i den fordjupade
oversiktsplanen for Rimbo. Normalt brukar en kommun ansvara for allmén platsmark i
omraden som tillhor det kommunala VA-omradet. | detta fall ger det kommunala VA-
omradet och omvandlingen till bostadsomrade for permanentboende omradet
karaktéren av tatort. Omradet kommer saledes att karaktariseras av en storre
sammanhallen bebyggelse och det finns darfor inte nagra praktiska skél for kommunen

att ha enskilt huvudmannaskap pa allméan platsmark inom planomradet.

LE och MHE har vidhallit vad de anfort i underinstanserna.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Syftet med aktuell detaljplan &r att omvandla Midsjo fran fritidshusomrade till ett
omrade for permanentboende i anslutning till tatorten Rimbo. Kommunens fordjupning
av oversiktsplanen for Rimbo, antagen ar 2010, redovisar omradet som befintligt
bostadsomrade och med ett delomrade som utpekas for bostadsutbyggnad. Norr om
vag 77 foreslas tatortsutveckling i form av ytterligare bostadsutbyggnad och omrade
for allmant andamal. Rimbo &r en av tre tatorter i Norrtélje kommun som har
kommunalt huvudmannaskap for allméan platsmark och VA. Mot denna bakgrund och
till att det aktuella omradet ligger nara Rimbo tatort maste planandringen darfor anses

innebé&ra en utdkning av tatorten for permanentboende.

For allmanna platser inom detaljplan ar huvudregeln att kommunen ska ha
huvudmannaskapet (se 6 kap. 26 § APBL). Vare sig vad kommunen tidigare har anfort
eller de kommunalekonomiska skal som kommunen nu kompletterat med visar att det
foreligger séarskilda skal att franga huvudregeln. Mark- och miljodomstolens dom ska

darmed sta fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréattsraden
Gosta lhrfelt, referent, och Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska radet Inger

Holmaqvist.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.
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3.BW
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MOTPART
Norrtélje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2015-10-20 i drende nr 4031-27027-2015, se

bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten Norrtélje X med flera

DOMSLUT

1. Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljodomstolen
kommunfullmaktige i Norrtélje kommuns beslut den 15 juni 2015, § 137, att anta
detaljplan for del av fastigheten X med flera i Norrtalje kommun.

2. Mark- och miljodomstolen avslar LEs och MH
Es 6verklagande.

Dok.ld 437627

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Norrtalje kommun beslutade den 15 juni 2015 att anta
detaljplan for del av fastigheten X med flera i Norrtalje kommun. Planomradet, som
sedan tidigare varit planlagt for fritidsandamal i byggnadsplan, ar belaget i Midsjo

ca tva km vaster om Rimbo och omfattar ca 27 ha.

Omradet borjade under 1960-talet att bebyggas med fritidshus men bestar idag av
bade fritidshus och hus for permanent boende. Omradet har en undermalig
avloppsforsorjning och behdver anslutas till kommunalt VA. Av de fastigheter som
omfattas av planen ar 65 fastigheter i enskild ago. Ovriga fastigheter som omfattas
ar del av den kommundégda fastigheten X och delar av sju samféllda fastigheter.
Planen innebér att omradet inforlivas i det kommunala VA-omradet och medger att

20 nya bostadsfastigheter kan avstyckas i omradet.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora att omradet kan utvecklas och omvandlas
fran ett fritidsomrade till ett omrade dar flera kan bo permanent, utan att omradets

karaktar gar forlorad.

Antagandebeslutet 6verklagades av flera fastighetsagare i omradet till Lansstyrelsen
I Stockholms l&n (l&ansstyrelsen). L&nsstyrelsen avvisade ett av 6verklagandena och
avslog overklagandena i dvrigt, daribland LEs och MHEs samt BWs

Overklaganden.

YRKANDEN M.M.
LE (&gare till fastigheterna A och B) och MHE (&gare till A,B,C,D och E) har

yrkat andring av detaljplanen i vissa delar.

Till stod for sin talan har LE och MHE i allt véasentligt aberopat samma

omsténdigheter som i lansstyrelsen.
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BjornWestman (&gare till fastigheterna F och G) har yrkat att antagandebeslutet

upphavs eller undanrgjs.

Till stod for sin talan har BW delvis aberopat samma omstandigheter som i
lansstyrelsen med bl.a. foljande tilldgg och fortydliganden.

Kommunen har inte motiverat avsteg fran huvudregeln att nagra sérskilda skal for
undantag till huvudregeln att kommunen ska vara huvudman for allmén platsmark
betecknad NATUR, SKYDD OCH LOKALGATA. Midsjoomradet kommer att
anslutas till det kommunala VA-natet. Under sddana forhallanden svarar kommunen
normalt fullt ut for allman platsmark. Det aktuella omradet ar inte ett sddant omrade
dar kommunen kan avséga sig huvudmannaskapet da syftet med planen &r att
omvandla omradet fran fritidshusomrade till permanent boende. Att omradets vagar
och natur tidigare har skotts av enskild samfallighetsforening utgor inget sarskilt
skal, nar nu omradets omstandigheter och forutsattningar forandras radikalt. Midsjo
ar belaget knappt en kilometer vaster om Rimbo tétort, och endast ca 2 km fran
centrala Rimbo. En utveckling av Rimbo samhdlle vésterut &r dessutom planerad i
den fordjupade oversiktsplanen for Rimbo. Det finns saledes inte nagra praktiska
skal for att kommunen att ha enskilt huvudmannaskap pa allman plats. Omradena
som lagts ut som allman platsmark ar omfattande, vilket innebér ett stort dtagande

for samfallighet som huvudman pa grund av inlésenskydlighet.

Vid beddmningen ar det viktigt att uppmarksamma att BW ager mark pa F, vilken
anvands som tomt och inte ar allemansrattsligt tillganglig. Planen ar ocksa otydlig
betraffande prickmarkering. Vidare har planbeskrivningen, som utgor
tolkningsmaterial till detaljplanen, inte ndgon bedémning av BWs enskilda intresse
av att marken pd F inte blir allman platsmark. Aven vilka konsekvenser som allman

platsmark far for BW och de andra fastighetsagarna har inte redovisats.

Norrtéalje kommun har getts mojlighet att yttra sig 6ver 6verklagandena men har
inte avhorts.
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DOMSKAL

Allmant om 6verprévningen

Aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ar tillamplig i malet. Som
utgangspunkt galler att det &r en kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Kommunen far sjélv, inom vida ramar, avgora
hur marken ska disponeras och hur miljon ska utformas i den egna kommunen.
Domstolens Gverprévning av ett beslut att anta en detaljplan &r darfor begrénsad och
utgor i realiteten endast en kontroll av att kommunens beslut ryms inom det
handlingsutrymme som kommunen har enligt plan- och bygglagen och de krav som

kan stéllas pa beslutsunderlag och beredningsforfarande, i 6verklagade delar.

Delvis andring

LE och MHE har yrkat att en 6verprovning ska ske, inte med anledning av att
detaljplanen ska upphévas utan for att fa till stand andringar i fraga om tillaten
tomtstorlek, marklov for tradféallning, byggnadsfri skyddszon, samfallt
huvudmannaskap 6éver deras privata mark, in- och utfart till A mot RV 77,
forskopsratt for angransande tomter till A och X samt utfarter, skyddsomraden och
byggnadsforbud vid RV 77. MHE har dven yrkat andring av planen i fraga om
vandplan pa del av C.

Overprovande instans ska faststalla eller upphiva beslutet att anta en detaljplan i
dess helhet, om inte kommunen medgett att beslutet att anta detaljplan delvis
upphavs eller dndras pa annat sétt. Utan kommunens medgivande far endast andring
av ringa betydelse goras (13 kap. 8 § APBL).

Liksom lansstyrelsen konstaterat finns inte nagot medgivande fran kommunen om
att foreta andring i detaljplanen. Det ar darfor redan av detta skal inte mojligt att
bifalla LEs och MHEs yrkanden om &ndringar, vilka inte &r av ringa betydelse, i

planen. Deras éverklagande ska darfor avslas.
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Ansvaret for allman platsmark

Kommunen &r enligt den antagna detaljplanen inte huvudman for allman platsmark,
vilken omfattar omrade for lokalgata, naturmark och omrade som skyddar mot
storningar. Som huvudman for denna mark foreslas i planen i stéllet en eller flera
samféllighetsforeningar. BW har motsatt sig att huvudmannaskapet ska vara

enskKilt.

Enligt 6 kap. 26 § APBL ar huvudregeln att kommunen ska vara huvudman for
allmanna platser inom omraden med detaljplan om det inte finns sarskilda skal till
annat. Syftet med bestdmmelsen ar att kommunerna inte utan vidare ska kunna
avsdga sig huvudmannaskapet (prop. 1985/86:1 s. 656). Enligt den tidigare
byggnadslagen (1947:385) gallde att kommunen hade huvudmannaskapet for
allmanna platser inom stadsplanelagda omraden och fastighetsagarna inom omraden
med byggnadsplan. Av forarbetena till APBL framgar att ansvarsfordelningen bor
ske enligt samma principer som tidigare gallde, dvs. att kommunen boér kunna
avsaga sig ansvaret for sadana omraden dar man tidigare anvande byggnadsplan,
t.ex. inom omraden for fritidsbebyggelse (a.a. s. 656 f). Bestammelsen i 6 kap. 26 §
APBL har enligt doktrinen inneburit en uppstramning av tidigare praxis pa sa satt
att kommunen inte kan avséga sig ansvar for omraden for vilka kommunen anvant
byggnadsplan trots att de varit typiska stadsplaneomraden (Didén m.fl., Tidigare
Plan- och bygglag [1987:10], [1 oktober 2010, Zeteo] kommentaren till ndmnda
bestammelse). Fraga i malet & om kommunen har sadana sérskilda skal som avses
i APBL.

Aktuellt planomrade ar i fordjupad Gversiktsplan utpekat som expansionsomrade for
Rimbo tatort och som ett utbyggnadsomrade for bostadsbebyggelse. Avstandet till
centrala Rimbo ar knappt 2 km. Genom planen inférlivas omradet i det kommunala
VA-omradet. Omradet bestar idag av bade fritidshus och hus for permanent boende.
Detaljplanen mojliggér samlad bebyggelse med permanenta bostéder. Byggratterna
utokas for att motsvara dagens krav pa permanentboende. Bebyggelsen utformning
ar dock i viss man reglerad for att behalla omradets pragel av fritidsomrade.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att &ven om planen ger en relativt begréansad
utbyggnad innebar den i praktiken en omvandling till bostadsomrade for
permanentboende, i dverensstimmelse med intentionerna i géllande Gversiktsplan.
Vid sadana forhallanden saknas skél att beakta befintliga forhallandena i fraga om
skotsel av omradets vagar och natur (jfr MOD 2013:3 1 och I1). Kommunen har inte
heller gjort gallande att befintliga skotselforhallanden utgor sarskilt skal for enskilt
huvudmannaskap och inte heller i 6vrigt framhallit nagon omsténdighet som skulle
kunna utgora sarskilt skal.

Mot bakgrund av ovanstaende finner mark- och miljodomstolen att kommunen inte
har visat att det foreligger sddana sarskilda skal som motiverar att man frangar
huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap. Kommunens beslut att anta

detaljplanen ska darfor upphévas.
| Gvrigt
Mark- och miljddomstolen gor i 6verklagade delar i dvrigt ingen annan

beddmningen &n den lansstyrelsen gjort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 31 maj 2016. Prévningstillstand krévs.

Agneta Staff Maria Berggvist

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Agneta Staff, ordférande, och

tekniska radet Maria Bergquvist.





