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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BS och IS har yrkat att detaljplanen upphavs.

Vaxj6 kommun har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

BS och IS har vidnhallit vad de anfort i mark- och miljodomstolen och
darutover tillagt att det vid planldggningen inte har tagits i beaktande att det

funnits en fladdermuskoloni i en byggnad inom planomradet.

Vaxjo kommun har ifragasatt om det gar att préva den nya omstandigheten
klagandena for in i malet om fladdermuskolonin samt gjort gallande att det under
planarbetet inte framkommit nagra uppgifter om att planomradet skulle hysa en
fladdermuskoloni.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Bakgrund

Byggnadsndmnden i Véaxjé kommun antog den 22 februari 2017 en detaljplan for
kvarteret Snoflingan i stadsdelen Rappe i Vaxjo. Syftet med detaljplanen var att skapa
forutsattningar for fler bostader inom fastigheten X och service i form av skola/
forskola, vard/tandlakare och centrumverksamhet inom Z. Beslutet om antagande av
planen 6verklagades av BS och IS. Den 19 maj 2017 avslog mark- och
miljodomstolen, i den nu Overklagade domen, 6verklagandena. Antagandebeslutet stod
darmed fast.

I sitt Overklagande av mark- och miljédomstolens dom ifragasatte klagandena om det
var mojligt att, sasom gjorts i detta fall, delegera beslutet om att anta planen till
byggnadsnamnden. Vidare framhdll de bl.a. att brister férekommit vad betraffar

samradet och granskningen av forslaget samt att hansyn inte tagits till natur- och
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kulturvérden inklusive biotopskydd mot bakgrund av att detaljplanen skulle ge

mojlighet att bygga bort tva alléer.

Senare under handldggningen har klagandena anfort att det genom en tidningsartikel
den 24 augusti 2017 blivit ké&nt att det finns en stor fladdermuskoloni som bor i taket
till gymnastikhallen pa fastigheten X, som enligt planen &r avsedd att rivas. Samrads,-
gransknings-, och antagandehandlingarna saknar saval naturinventering som
inventering av fladdermdss. Detta har, enligt klagandena, lett till den uppenbart
felaktiga bedémningen att planen inte skulle komma att fa nagon miljopaverkan pa

vaxt- och djurliv samt att biotopskyddet inte berors.

Mark- och miljoéverdomstolen meddelade provningstillstand i malet den 7 september
2017.

Kommunen har ifragasatt om det ar mojligt for klagandena att i hdgre instans fora in
de, i forhallande till utredningen vid mark- och miljédomstolen, nya omstandigheterna
om fladdermuskolonin. | sak har kommunen anfért att det infor antagandet av
detaljplanen gjordes en bedémning av om ett genomforande av planen kunde antas
medféra betydande miljopaverkan. Varken kommunen eller lansstyrelsen ansag att
planen kunde antas medféra nagon betydande miljopaverkan. Som stod for
bedémningen genomfordes bl.a. ett besok av ekolog. Inom planomradet
forekommande miljo- och naturvarden har beaktats och redogjorts for i
planhandlingarna. Inte vid nagot tillfalle under planarbetet framkom det uppgifter om

att planomradet skulle hysa en fladdermuskoloni.

Lansstyrelsen har i ett beslut den 12 september 2017 bedomt att atgéarden, rivningen av
gymnastikhallen, inte aktualiserar forbuden i 4 § artskyddsforordningen (2007:845),
varav framgar bl.a. att det ar forbjudet att fanga eller doda vissa djurarter. Detta
forutsatter, enligt lansstyrelsen, att inga fladdermdss dddas vilket innebdr att
kommunen maste vidta forebyggande skyddsatgarder for att forsakra sig om att
byggnaden &r tom pa fladdermaéss innan rivning. Lansstyrelsen har mot denna
bakgrund avvisat ansékan om dispens fran fridlysningsbestammelserna samt forelagt

om att vissa forsiktighetsatgarder ska iakttas i samband med rivningen av byggnaden.
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Beddmning

I malet tillampas lagen (1996:242) om domstolsarenden. Nagot hinder mot att i hogre
instans aberopa nya omstandigheter finns inte enligt denna lag. Fragan om det finns
fog att upphava den antagna detaljplanen pa grund av att en koloni fladdermdss bosatt
sig i en byggnad inom planomradet kan alltsa prévas av Mark- och miljoéverdom-

stolen.

Av 13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att den myndighet som
provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestammelser endast ska préva om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det satt klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna. Om
myndigheten vid en prévning finner att beslutet strider mot en rattsregel ska beslutet

som huvudregel upphévas i sin helhet.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planlaggning byggnader och byggnadsverk placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. naturvéardena pa

platsen.

Kommunen har gjort gallande att det inte vid nagot tillfalle under planarbetet
framkommit uppgifter om att planomradet skulle hysa en fladdermuskoloni. Den
inventering som kommunen gjort vad avser naturvardena infor antagandet av planen
far, enligt Mark- och miljééverdomstolen, anses godtagbar. Att det fanns en
fladdermuskoloni i gymnastikhallen &r uppgifter som framkommit efter det att planen
antogs och det fanns under planldggningsarbetet inte anledning fér kommunen att,
utifran inventeringen av naturvardena, narmare undersoka forhallandena i
gymnastikhallen. Att det skulle finnas en fladdermuskoloni i byggnaden ar saledes inte

nagot som kommunen haft anledning att rakna med vid sin planlaggning.

Lansstyrelsen har i beslut funnit att nagon dispens fran fridlysningsbestammelserna i
artskyddsforordningen inte kravs och dessutom forelagt om vissa skyddsatgarder som
ska vidtas i samband med rivningen. Mot denna bakgrund bedomer Mark- och
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miljodverdomstolen att forekomsten av en fladdermuskoloni inom planomradet inte

utgor skél att upphéva detaljplanen. I 6vrigt instdmmer Mark- och miljédverdomstolen

I de beddmningar som mark- och miljddomstolen har redovisat i sin dom.

Overklagandet ska darfor avslas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Gosta Ihrfelt, referent, samt

tekniska radet Mats Kager och hovrattsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Lena Lidmark.
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BAKGRUND

Byggnadsndamnden i Véaxjé kommun (kommunen) har antagit detaljplan for
kvarteret Z i stadsdelen Rappe i Vé&xjo. Syftet med detaljplanen &r att skapa
forutsattningar for fler bostader inom fastigheten X och service i form av skola/
forskola, vard/tandlakare och centrumverksamhet inom Z

Planbestammelserna medger varierad bebyggelse med skiftande vaningsantal,

upp till fyra vaningar, och olika upplatelseformer.

Planomradet &r belaget i den vastra delen av Vaxjo stad, ca fyra km fran centrum.
Omradet ar bebyggt med bl.a. hogstadieskola som ska rivas. | kommunens
fordjupade Oversiktsplan for Vaxjo stad (antagen av kommunfullmaktige den 28

februari 2012) ar omradet utpekat som stadshebyggelse.

Beslutet har dverklagats av BS och IS, &gare till fastigheten Y.

YRKANDEN M.M.

BS och IS yrkar att detaljplanen ska upphdvas. De yrkar dven vissa tilldgg till

eller begransningar av detaljplanen.

De anfoér i huvudsak foljande.

Véxjo kommun ingar i en minoritet av kommuner som delegerar detaljplanebeslut

till byggnadsndmnden, vilket innebér att besluten inte underkastas fullmaktige.

| samradshandlingen angavs att merparten av ett flertal dldre och storre trad skulle
bevaras och att bebyggelsen skulle anpassas utifran traden. De uppgifterna fick

oférklarligt nog inte nagot genomslag i plankartan.
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Planens hanvisningar till kommunens gronstrukturplan eller miljoprogram &r

missvisande eller sa star planen i strid med de dokumenten.

Plankartan &r i vissa delar otydlig, med manga linjer som sammanstralar, och borde
ha forsetts med forstorade detaljkartor for att kunna forstas ratt.

Samradsunderlaget ar ofullstandigt.

Genom planprocessen har man forbigatt det generella biotopskyddet for alléer.
Kommunekologens dversiktliga inventering resulterade i att ekologen ville spara
merparten av traden. Inventeringen finns inte dokumenterad skriftligen. Resultatet
av planen blir dock att endast tva av ett drygt tjugotal trad langs Storegardsvagens
allé samt ytterligare tva solitdra trad utanfor allén far skydd. Konsekvenserna for
alléerna har inte belysts, trots att lansstyrelsen papekade det i granskningsyttrandet.

De yrkar att det ska framga av planbestammelserna att biotopskyddet géller.

Samradshandlingen foreslog byggnader upp till sex vaningar plus hiss/vindsvaning.
I kallelsen till granskningsmotet angavs att vaningstalet sankts till tre, vilket dock
andrades till fyra plus hiss/vindsvaning under pagaende granskningsmate.
Detaljplanen saknar konsekvensanalys avseende insyn, skuggning och sol[forlust].
Narboende &r eniga att tva vaningar ar det enda rimliga. Det ar fraga om perifera
delar av staden, inom omraden av riksintresse som bebyggts nastan helt med
tvavaningshus, varfor mattfullhet bor visas. Hoga solitdra hus mitt i ett gammalt
villaomrade utgor ett skalbrott. | Mark- och miljééverdomstolens dom den 1
februari 2017, mal P 2112-16, ansags en byggnad i fyra vaningar ge upphov till
pataglig kansla av insyn, vilket inte kunde forvantas i omradet. De yrkar att

vaningstalet begransas till tva.

Samradshandlingen saknade beskrivning av omradets kultur- och naturhistoriska
vérden. Dessa vérden beskrevs dock fullddigt i en utredning som bilades till
granskningshandlingen. En central del i vardet ar den s.k. Gréna kullen pa

innergardens mitt. Kullen ar, enligt utredningen, en viktig och sjalvklar del av
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skolans historia och verksamhet varvid platsen ska betraktas sa vardefull att den bor
bevaras och integreras i ett nytt sammanhang. | antagandehandlingen framgar att
ytan planeras som storgardskvarter, dvs. en gemensam innergard inom ett slutet
kvarter. Genom att bygga bort kullen uppstar en pataglig skada i miljébalkens
mening. Grona kullen ligger ca 200 m fran en kand forngrav. Det kan inte uteslutas

att dven kullen ar en forngrav som ska visas aktsamhet enligt kulturmiljélagen.

Planprocessen har varit otydlig i viktiga delar och har innehallit motstridiga
uppgifter. FOrst sent i processen presenteras naturinventering och kulturutredning.
Forst i antagandehandlingen framgar det att man tanker sla sonder befintlig
infrastruktur genom att ta bort storre delen av Storegardsvagen. Det fanns ingen text
om det i samrads- eller granskningshandlingen. Den enda uppgift man kunde fa
fram fran kartmaterialet var att Storegardsvégen inte skulle bebyggas.

Kommunen uppger att den inte avser att yttra sig ytterligare i arendet.

DOMSKAL

Det ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Vid prévningen ska hansyn tas till bade allméanna och enskilda intressen. Vid
planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Planlaggning av markomraden samt lokalisering, placering och
utformning av byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medfora en sadan paverkan pa omgivningen som innebér fara
for manniskors halsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt (1 kap. 2
8 och 2 kap. 1 §, 6 § forsta stycket 1 och 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL).

Mark- och miljddomstolen ska som huvudregel antingen upphéva detaljplanen eller
faststalla den i sin helhet. Mindre justeringar far goras om kommunen medger det

(13 kap 17 § andra stycket PBL). | detta mal har kommunen inte medgett ndgon
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andring. I och BS yrkanden om vissa tillagg eller inskrdnkningar i planen kan

darfor inte provas av domstolen.

Delegation till byggnadsnamnden

Enligt 5 kap 27 8§ PBL far kommunfullméaktige uppdra at byggnadsnamnden att anta
en detaljplan som inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse. Situationer som
normalt sett kan delegeras &r sadana dar detaljplanen har stod i 6versiktsplanen och
det inte rader motstridiga intressen mellan staten och kommunen. | de fallen anses
fullméaktige ha lamnat sa pass tydliga instruktioner att antagandebeslutet mycket val

kan delegeras.

I den fordjupade dversiktsplanen for Véaxjo stad (antagen av kommunfullmaktige
den 28 februari 2012, § 47) redovisas omradet som ett omvandlingsomrade som
kommunen studerar vidare i syfte att successivt omvandla det till blandstad”.
Lansstyrelsen lamnade, savitt mark- och miljddomstolen kan utlasa av
granskningsyttrande till éversiktsplanen (25 oktober 2011), ingen invandning mot

omvandlingsplanerna.

Fragor om omvandling av allmanna platser — t.ex. parker eller andra
rekreationsomraden men aven skolomraden — till kvartersmark kan utgora skal att
inte tillata delegering till byggnadsnamnden eftersom sadana fragor ofta ar av stort
allmént intresse. | detta fall &r det dock fraga om ett skolomrade som har forlorat sin
betydelse pa grund av att en ny skola haller pa att byggas. Det framgar inte heller av
handlingarna i malet att omradet utgor ett viktigt rekreations- eller gronomrade som

kan anses vara av stort allmant intresse.

Mark- och miljédomstolen anser darfor inte att det var fel att det var

byggandsnamnden och inte kommunfullmaktige som beslutade att anta planen.

Samradet och granskningen m.m.
Bestammelser om hur samrad och granskning av ett planforslag ska ga till finns i 5
kap 8-26 8§ PBL.
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Det &r korrekt som I och BS har papekat, att det av inbjudan till granskningsmotet
den 8 november 2016, framgick att bebyggelsen skulle vara 2-3 vaningar, vilket
ratteligen borde ha varit 2-4 vaningar. De korrekta uppgifterna redovisades dock i
sjalva granskningshandlingarna. Mark- och miljédomstolen anser inte att

felskrivningen &r av nagon avgorande betydelse.

I och BS har dven invant mot att ambitionen under samradet att anpassa
bebyggelsen med hansyn till de befintliga traden i planomradet inte fullféljdes.
Det ligger dock i samradsforslagets natur att det inte utgor en bindande idé utan att
syftet ar att planforslaget kan komma att utvecklas och anpassas. Detsamma galler
de utredningar som kommunen tog fram forst efter samradet. Det ér forst infor
granskningen som planforslaget behdver vara “firdigt.” Efter granskningen far
planforslaget enligt 5 kap. 25 § PBL ndmligen inte andras

“vésentligt”, medan motsvarande justeringsforbud inte finns efter samradsskedet.

Kommunen har i planbeskrivningen angett att Storegardsvagen ar en gata som
ligger inom kvartersmark och som har uppkommit for att tillgodose skolans behov.
I och med den nya detaljplanen forsvinner gatans syfte. En mindre del av gatan
markeras dock i planen som lokalgata for Z:s behov och som gang- och cykelvag.
Savitt mark- och miljédomstolen kan avgora har det inte skett nagra forandringar i
planforslaget mellan samrad och antagande i denna del. Beskrivningen av
Storegardsvagen i planbeskrivningen (s 7) har lagts till efter granskningen, men
domstolen bedomer att det inte &r en sadan vasentlig andring som anges i 5 kap. 25
8.

Kravet pa tydlighet m.m.
En detaljplan ska utformas sa att den &r tydlig och sa att konsekvenserna gar att
forutse. Till stod for hur planen ska forstas ska det normalt finnas en

planbeskrivning.
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Plankartan ska lasas i formatet A2 (plankartan finns &ven tillganglig digitalt, i
hdgupplost format, via kommunens hemsida). Mark- och miljédomstolen finner att

kartan i det formatet ar fullt lasbar och att tillrackliga detaljer gar att utlasa.

Exploateringsgraden &r uttryckt som byggnadsarea i procent — 40 % i huvuddelen
av planomradet — av fastigheten och i antal vaningar. Trots att det inte ar angivet
nagon begransning i hojd angiven i meter bedémer mark- och miljédomstolen att

konsekvenserna i form av insyn, skuggning och forlust av sol gar att forutse.

Hansyn till natur- och kulturvarden m.m. inkl. biotopskydd

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska byggnader och byggnadsverk placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. naturvéardena pa platsen.
Parallellt med PBL géller miljcbalkens 7 kap. om omradesskydd, bl.a.
biotopskyddet i 11 8. Som en allman princip galler att det av
detaljplanebestammelserna maste framga om det kan komma att stéllas krav pa

dispens fran generella forbud, t.ex. biotopskydd, vid genomforandet av detaljplanen.

Av planbeskrivningen framgar att det inom planomradet finns ett flertal aldre och
storre trdd med hdga varden som bevarades nar Bergundaskolan byggdes. Det ar
darfor viktigt att merparten av traden bevaras och ny bebyggelses placering
anpassas utifran dem. Det &ar ocksa enligt planbeskrivningen viktigt att hansyn tas
till de forutsattningar som finns pa platsen med hansyn till tradets rotter och grenar,
men &ven bra sol/ljusforhallanden. Av planbeskrivningen framgar vidare att det
inom planomrédet finn en allé langs med Orbacksvagen som omfattas av
biotopskydd enligt 7 kap. miljébalken och enligt bilaga 1 till férordningen
(1998:1252) om omradesskydd. Utmed planomradets s6dra och véastra granser (mot
Orbacksvagen och den omarkerade gata/vag som rundar planomradets sydvastra
horn) samt fyra minder delomrade har det pa plankartan angivits beteckningen n;
vilket innebdr att befintliga trad inom dessa omraden inte far tas ned eller skadas,
samt att markhgjden runt traden inte far andras eller marken hardgoras.

Bestammelsen anger &ven att marklov kravs for fallning av sjuka eller skadade trad.
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Marken runt planomradet, dar flera trad finns, har dessutom markerats med

punktprickning vilket innebér att byggnader inte far uppforas.

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att tillrdcklig hdnsyn darmed tagits

till skydd for de vardefulla trad som finns inom planomradet.

Den s.k. Grona kullen i skolgardens centrum utgors av en svag kupering pa nagra
meter med ett drygt tiotal hoga tallar. I den kulturhistoriska dokumentationen har
kullen beskrivits som en "viktig och sjadlvklar del av skolans historia och
verksamhet.” Bedomningen é&r att platsen dr sa pass vardefull av kultur- och
naturhistoriska skal att den bor bevaras och integreras i ett nytt sasmmanhang. Mark-
och miljédomstolen finner i och for sig ingen anledning att ifragasatta beddmningen
av platsens vérde men konstaterar samtidigt att vardet uppenbarligen ar knutet till
den skolverksamhet som nu upphor. Kullen har inte heller ndgot formellt skydd
varfor fragan narmast ska bedémas som en avvagningsfraga inom kommunens
handlingsutrymme. Mark- och miljédomstolen bedémer inte att ndmnden dvertratt

sitt handlingsutrymme i fragan.

Hansyn till allménna och enskilda intressen

Kommunens handlingsutrymme nar det géller att bestdmma bebyggelsens
utformning ar langtgaende. I och BS har invant mot att en del av planomradet
tillater upp till fyra vaningar. De har héanvisat till omradets karaktar av
villabebyggelse och att vaningsantalet utgor ett avbrott i skalan. Det &r i allt
vasentligt ett allmént intresse hur stadsbilden bor utformas. | den meningen har
namnden inte Overtrétt sitt handlingsutrymme. Stadsbilden kan samtidigt utgora ett
enskilt intresse for de som bor i omradet, da det ar deras narmaste omgivning och
utsikt som paverkas. | en tatort sasom Vaxjo faller det sig naturligt att
bostadsomraden fortatas och att byggnader i omgivningen blir hogre med tiden. Det
aktuella omradet utgér inget undantag. Ledning fér hur omfattande exploatering
som kan anses ’normal” kan hdmtas i 6versiktsplanen. I princip dr det endast i
sadana fall dar den tillkommande bebyggelsen framstar som ortsframmande eller

“overraskande” som den inte bor tilldtas av hinsyn till ndrboendes enskilda
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intressen. Mark- och miljodomstolen anser att det &r fraga om en forhallandevis

normal fortatning av ett bostadsomrade.

| Mark- och miljoéverdomstolens dom den 1 februari 2017, P 2112-16, ansags det
utgora en betydande olagenhet att fa ett fyravaningshus 17 m fran bostaden,
daremot inte att fa det 30 m fran bostaden. Den del av planomradet som medger
fyra vaningar ligger tillrackligt langt ifran I och BS bostad att det inte kan antas

uppsta nagra betydande olagenheter for dem.
Sammanfattningsvis
Mark- och miljodomstolen har inte funnit ndgot skal att upphava kommunens

beslut. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 9 juni 2017.

Bengt Johansson Kent Svensson

| domstolens avgorande har radmannen Bengt Johansson, ordforande, och tekniska
radet Kent Svensson deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Carl-Axel

Persson.





