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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och stadsbyggnadsndmndens i Nacka kommun beslut den
3 december 2014 (8§ 2014-003165) att bevilja bygglov for ateljé och bastu och avslar

ansokan.
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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade 2006 om bygglov
for ateljé och bastu pa fastigheten X. Detta beslut forfoll eftersom det inte togs i
ansprak. Namnden fattade 2008 ett nytt beslut om bygglov for andrad placering av
ateljé och bastu pa fastigheten (8§ 0962/2008, dnr 233 2005-000610). Némnden
fattade dérefter i augusti 2013 beslut om “marklov/bygglov f6r murar och

markuppfyllnad” avseende samma fastighet (dnr B2013-000658).

Genom beslut den 7 februari 2014 upphavde och aterforvisade lansstyrelsen, av
formella skal, namndens bygglovsbeslut fran 2008 till namnden for fortsatt
handlaggning. | samma beslut prévade lansstyrelsen dven beslutet fran 2013 om
marklov/bygglov for murar och markuppfylinad. Detta beslut faststélldes av

lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut éverklagades inte.

Efter att lansstyrelsen aterforvisat malet till namnden fattade namnden den 3 december
2014 nytt beslut om bygglov for bastu och ateljé. Det beslutet verklagades till
lansstyrelsen som upphévde bygglovet i beslut den 28 augusti 2015 eftersom
lansstyrelsen ansag att sokta atgarder var planstridiga och inte kunde bedémas som
mindre avvikelser. Mark- och miljodomstolen &ndrade lansstyrelsens beslut och
faststéllde namndens bygglovsbeslut. Beslutet har nu dverklagats till Mark- och

miljoéverdomstolen.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HB-W och PE har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
faststélla lansstyrelsens beslut.

POR och LA samt Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun har

motsatt sig andring.

Parterna har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljédomstolen med

foljande tillagg och fortydliganden.
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HB-W och PE

Det har tillkommit ytterligare byggnader pa fastigheten utan att bygglov sokts. Jamte
bastun har det byggts ett uppmurat tradack som man via en 6ppning kan ga under.
Muren &r uppskattningsvis tre meter hog. | utrymmet under finns bl.a. en pump.
Auvsikten &r att man ska kunna ga in genom dorren i muren for att komma at pumpen.
Konstruktionen uppfyller kriterierna for att rdknas som en byggnad. Den ar
bygglovspliktig och ska réknas med i den totala byggnadsarean. De kappor som byggts
kring byggnaderna &r alltfor artificiella for att jamstéllas med markutfyllnad. De &r

snarare att betrakta som terrasser som mojligen dkar byggnadernas volym.

POR och LA

Det ar felaktigt att det tillkommit ytterligare byggnader pa fastigheten utan att bygglov
sokts. Murens hojd &r under en meter och bakom muren finns det berg vilket framgick
vid synen i mark- och miljédomstolen. Om fasadmetoden ska tillampas for
berdkningar av byggnadernas hdjd ska hansyn tas till den omkringliggande marken.
Berakningarna ska utga fran den hojd byggnaden far i slutligt skick, dvs. de hojder etc.
som det lagakraftvunna marklovet medger. Byggnaderna ligger i en brant sluttning och
markens ursprungliga hojd och darmed aterfylinad varierar med hansyn till bergets
utformning. Berakningen later sig darfor inte goras pa motsvarande séatt som om
marken varit plan. Berg har sprangts bort for att fa plats med byggnationen.
Byggnationen har skett for att fa en bra utformning av byggnaderna och med hansyn
till bergets utformning. De avvikelser som forekommer &r inte fler och inte av storre

omfattning an att de kan godtas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Prévningens ram

Det ar ndmndens bygglovsbeslut den 3 december 2014 som utgér ramen for

prévningen i Mark- och miljodverdomstolen. Vid denna prévning utgar domstolen fran
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den ansokan som Iag till grund for 2008 ars bygglovsbeslut (som aterforvisades till
namnden av lansstyrelsen) samt de kompletterande ritningar som gavs in 2014 och
som tillhor bygglovsbeslutet (dnr 233 2005-000610). Normalt omfattas alla de atgarder
som framgar av de ritningar som tillhor arendet av prévningen som namnden gjort. |
detta fall framgar dock av handlingarna i malet att vissa atgarder prévats genom
namndens beslut den 27 augusti 2013 om bygglov/marklov fér murar och mark-
uppfyllnad (dnr B 2013-000658) och som faststallts genom lansstyrelsens beslut den 7
februari 2014. Mark- och miljooverdomstolen bedémer darfor att de konstruktioner/
kappor, altan och murar som omfattas av beslutet 2013 om bygglov/marklov fér murar
och markuppfyllnad inte omfattas av prévningen i detta d&rende. Domstolen maste
daremot préva om och i sa fall hur dessa konstruktioner/kappor m.m., som alltsa i och
for sig ar lovgivna, ska paverka bedémningen av byggnadsarea och byggnadshojd i nu

aktuellt arende.

Som framgar av underinstansernas avgoéranden ska plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, tillampas i malet.

Fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1938 (S118). Enligt planen far en tomt inte
bebyggas till storre del &n en tiondel av ytan. Detta innebér att aktuell fastighet kan
bebyggas med hogst 219 m2. En gardsbyggnad far inte vara hogre an 3 meter.
Avstandet mellan skilda byggnader pa samma tomt far inte vara mindre an 9 meter och
en byggnad far inte placeras narmare tomtgrans an 6 meter om inte grannarna enats om

annat. Nagon bestammelse om markniva finns inte i planen.

De fragor som aktualiseras i malet & om de sokta atgarderna strider mot detaljplanen
och om eventuella avvikelser kan anses vara mindre och férenliga med planens syfte
(8 kap. 11 8 APBL). De eventuella avvikelser som ska bedomas avser byggnadsarea,
byggnadshojd samt avstand till tomtgrans och avstand mellan byggnader pa tomten.

Vid bedémning av byggnadernas forenlighet med detaljplanen ska begreppen
byggnadshdjd och byggnadsarea tolkas utifrdn APBL och den ldre plan- och
byggférordningen (1987:383), APBF, eftersom stadsplanen ska ses som en detaljplan
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antagen med stod av APBL (jfr Mark- och miljééverdomstolens avgérande den 26

mars 2015 i mal nr P 5588-14).

Bedomning av konstruktioner/kappor runt byggnaderna

For att kunna bedéma byggnadshdjd och byggnadsarea maste forst avgoras hur de
konstruktioner/kappor som omger ateljén och bastun och som omfattas av beslutet fran
2013 ska bedomas och pa vilket satt de ska paverka byggnadshojd och area. Néar det
géller dessa konstruktioner/kappor beddémer Mark- och miljééverdomstolen att de
skiljer sig vasentligt fran omgivande mark genom sin uppbyggda konstruktion. De kan
inte ses som en markutfyllnad och de kan inte heller ses som en del av byggnadernas
konstruktion (ateljén och bastun). Mark- och miljodverdomstolen finner darfor att
dessa konstruktioner/kappor far betraktas som anlaggningar. Dessa anlaggningar
paverkar inte byggnadernas hojd eller area pa marken. En eventuell utfylinad under
konstruktionerna/kapporna sasom illustreras pa de nu aktuella ritningarna forandrar

inte denna bedémning.

Byggnadsarea

Byggnadsarea ar inget begrepp som definieras eller forekommer i APBL. Det &r
daremot en vanlig begransning i detaljplaner. | Svensk Standard (SS 21054:2009)
definieras byggnadsarea (BYA) som den area som en byggnad upptar pa marken och
projektionen av de byggnadsdelar som paverkar anvandbarheten av underliggande
mark. Huruvida utkragande byggnadsdelar, sasom t.ex. balkonger, &r matvarda och ska
inrdknas i byggnadsarean far bedomas fran fall till fall efter vissa i standarden narmare

angivna bedémningsgrunder.

Med stod av ritningar i kommunens akt ansluter sig Mark- och miljééverdomstolen till
lansstyrelsens och mark- och miljodomstolens bedémning att huvudbyggnaden

omfattar 161 m2.

Ateljén har enligt namndens beslut en byggnadsarea om 47 m2, vilket lansstyrelsen och

mark- och miljddomstolen instdmmer i. Bastuns area har av ndmnden angetts till 31 m?2
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vilket lansstyrelsen har anslutit sig till. Mark- och miljddomstolen har korrigerat den

uppgiften till 33 m2,

Av namndens och underinstansernas beslut gar att utlasa att byggnadsarean har métts

utifran respektive byggnads fasadliv inklusive utkragande balkong pa bastun.

Vid berakningen av byggnadsarean for respektive ny byggnad utgar Mark- och
miljooverdomstolen, som ovan anforts, fran att de konstruktioner/kappor som uppforts

runt om byggnaderna inte ar en del av byggnaderna eller omgivande mark.
Ateljén

Vad géller ateljén berédknar Mark- och miljééverdomstolen byggnadsarean med hjalp

av mattuppgifter pa ritningarna och skalmatning. Arean for ateljén &r 47 mz,
Bastun

For att avgora bastuns byggnadsarea maste forst en bedomning goras av hur altanen
mot dster ska uppfattas och om den ska paverka byggnadsarean. Altanen ligger i direkt
anslutning till bastun och har enligt ritningarna en utformning med ett bjalklag av
formvirke, armering och betong samt en vagg/mur mot éster uppbyggd av lecablock.
Av mattuppgifter i ritningarna och skalmatning framgar att altanens golv ar belaget
mellan 0,6 och 2,3 meter 6ver omgivande mark. Mark- och miljééverdomstolen
konstaterar vidare fran ritningarna och ingivna foton att den valda konstruktionen sedd
fran oster visuellt ger ett dominerande intryck. Med hansyn till detta och att det skapas
ett utrymme under konstruktionen genom dess tak och vagg uppfattar domstolen
altanen som en volymskapande del av bastubyggnaden (jfr RA 2009 ref. 67 I-111). Det
faktum att utrymmet under det téckta bjalklaget delvis avses att fyllas med icke
kapillart material (undantaget ett utrymme av oklar omfattning i anslutning till luckan
mot bryggan) paverkar inte bedomningen. Altanen ar darmed att betrakta som en del
av bastubyggnaden som utdkar byggnadsarean. Altanens area ar inte tidigare bedémd
men kan utifran ritningarna uppskattas till i vart fall 10 m?. Vid den bedémningen har
hansyn tagits till att de utkragande delarna pa bastun sammanfaller med en del av
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byggnadsarean for altanen. De delar som bedémts ligga néra eller i néra anslutning till

befintlig mark har inte heller raknats med. Bastuns area blir darmed 43 m? (33+10).

Sammantaget ger denna bedémning att den sammanlagda byggnadsarean for
byggnaderna pa fastigheten blir 251 m2 (161+47+43). Det innebér att den tillatna

byggnadsarean om 219 mz2 dverskrids med 32 m2 vilket utgér ca 15 procent.

Byggnadshojd

Enligt 9 § andra stycket APBF ska byggnadshojden raknas fran markens medelniva
invid byggnaden. Om byggnaden ligger mindre dn sex meter fran allméan plats ska
dock berakningen utga fran den allmanna platsens medelniva invid tomten, om inte
sérskilda omstandigheter foranleder annat. Enligt tredje stycket i samma paragraf ska
byggnadshdjden réknas till skarningen mellan fasadplanet och ett plan som med 45

graders lutning inat byggnaden ber6r byggnadens tak.

| Boverkets publikation "Boken om lov, tillsyn och kontroll", allmanna rad 1995:3,
andrad genom 2004:2, bilaga 3, nedan benamnd Boverkets allmanna rad, finns
fortydliganden av hur byggnadshéjden bor berdknas. De allménna raden &r inte
bindande i rattstillampningen, men kan tjana som végledning i de fall lag- eller
forordningstext inte ger tydliga besked. | Boverkets allméanna rad anges bl.a. foljande.
Vid berakning av byggnadshojden utgar man fran en fasad som fastslas vara
berdkningsgrundande. I forsta hand bor detta vara ena langsidan. Med fasadplan avses
det plan som representerar storsta delen av en véaggs fasadliv.

Ateljén

Mark- och miljddverdomstolen har ovan kommit fram till att konstruktionerna/
kapporna runt ateljén inte ska paverka byggnadshojden. Domstolen finner att hojden
ska beréaknas fran befintlig mark redovisad i handlingarna. Det ar fasaden mot Oster
som har storst allmanpaverkan och darfor ska ses som berakningsgrundande. Med
ledning av mattuppgifter i ritningarna och skalmatning finner Mark- och
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miljoéverdomstolen att hojden kan berédknas till 3,4 meter. Byggnadshojden for ateljén

overskrids med 0,4 meter.

Bastun

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer byggnadshéjden for bastun pa motsvarande
satt som for ateljén dvs. utgar vid berakningen fran var byggnaden moter befintlig
mark. Altanen utgor en del av bastubyggnaden sasom redogjorts for ovan. Bastun sedd
for sig, utifran vad som framgar av ritningarna, ar placerad pa mark som ar i det
narmaste horisontell. Av ritningarna framgar vidare att marken sjunker pa byggnadens
ostra sida dar altanen ar placerad. Redovisningen av altanens utbredning pa marken
skiljer sig mellan de olika ritningarna. Ritningsunderlaget ar aven bristféalligt vad géller

hojder pa anslutande mark.

Fasaden mot dster ar den som ger storst allméanpaverkan och darmed ska ses som
berékningsgrundande. Utifran mattuppgifter i ritningarna och skalméatning finner
domstolen att byggnadsdelen med bastun har en byggnadshéjd om 5,6 meter. Av vad
som framgar ovan om aktuella ritningars beskaffenhet gar det inte att bedéma i vilken
omfattning altanen paverkar byggnadshéjden. Mark- och miljodverdomstolen kan
dock, utifran ritningarna, géra bedémningen att byggnadshéjden for bastun éverskrids
i inte obetydlig omfattning.

Avstand till tomtgréans och avstand mellan byggnader pa tomten

Som framgar av underinstanserna avgoranden foreligger avvikelser aven i frdga om
avstandet mellan ateljén och bastun samt avstand till fastighetsgrans. Dessa avvikelser,
var for sig, skulle kunna anses som mindre avvikelser.

Sammanfattande bedémning

Enligt forarbetena till APBL namns som exempel pd mindre avvikelse placering av en

byggnad ndgon meter in pa s.k. punktprickad mark, 6verskridande av hogsta tillatna
byggnadshojd av byggnadstekniska eller andra skal samt Gverskridande av tillaten
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byggnadsarea for att en béttre planlosning skall kunna uppnas (prop. 1985/86:1 s. 714).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgoranden uttalat att fragan om avvikelse
fran en plan &r att anse som mindre bor beddmas inte endast utifran absoluta matt och
tal utan bor ses i forhallande till samtliga féreliggande omstandigheter (se RA 1990
ref. 53 11, RA 1990 ref. 91 I och Il samt RA 1991 ref. 57).

Mark- och miljodverdomstolen har i malet kommit fram till att den sammanlagda
byggnadsarean ar 15 procent stérre dn den som tillats enligt géllande plan. En sadan
avvikelse kan, dven med beaktande av omradets karaktar med sluttande tomter, inte

beddmas som mindre.

Byggnadshdjden for ateljén ar 3,4 meter. Det ror sig saledes om en avvikelse om 0,4
meter. Mark- och miljédverdomstolen har tidigare bedomt bl.a. att ett dverskridande
med 0,5 meter dar tillaten byggnadshojd var 3 meter inte kunde godtas (MOD
2014:17). Inte heller ett 6verskridande med 0,45 meter dér tillaten byggnadshojd var 4
meter har godtagits (Mark- och miljédverdomstolens dom den 13 oktober 2016 i mal
nr P 1992-16). Mark- och miljodverdomstolen finner att det i malet inte framkommit
nagot godtagbart skdl som motiverar verskridande av hogsta tillatna byggnadshojd.
Enligt domstolen &r avvikelsen fran planen for stor for att kunna godtas som en mindre

avvikelse.

Byggnadshajden for bastun gar inte att berakna pa aktuellt underlag. Det gar dock att
bedéma byggnadshojden och att den avviker fran tillaten byggnadshojden om 3,0
meter i inte obetydlig omfattning. Mark- och miljééverdomstolen finner att det i malet
inte framkommit nagot godtagbart skal som motiverar verskridande av hogsta tillatna
byggnadshojd. Enligt domstolen ar avvikelsen fran planen for stor for att kunna godtas

som en mindre avvikelse.

Dartill kommer avvikelser nar det galler avstand till tomtgrans och mellan byggnader

pa tomten.

Avvikelserna savitt géller byggnadshojd och byggnadsarea kan saledes inte godtas som
mindre avvikelser enligt 8 kap. 11 § APBL. Dartill kommer avvikelser vad galler
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avstand till fastighetsgrans och mellan byggnader. Bygglovsbeslutet ska darfor
upphavas och ansokan avslas.

Domen far enligt far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar
inte Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp,

referent, tekniska radet Inger Holmqvist samt hovrattsradet Christina Ericson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Hannah Grahn.
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BAKGRUND
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun (ndmnden) gav bygglov for
ateljé och bastu pa fastigheten X. Sedan beslutet éverklagats av grannar, upphavde

Lansstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) bygglovsbeslutet.

LA och POR har overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

LA och POR har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av
lansstyrelsens beslut, ska faststalla ndmndens bygglovsbeslut.

HB-W och PE har bestritt &ndring.

JM och BVEM har inte avgett nagon installning.

Mark- och miljédomstolen har den 26 april 2016 hallit syn och sammantrade
pa fastigheten.

UTVECKLING AV TALAN

LA och POR respektive HB-W och PE har gett in och hanvisat till ett stort antal
fotografier och handlingar.

| 6vrigt har parterna anfort i huvudsak foljande.
LA och POR

Lansstyrelsens berékningar i beslutet torde till viss del vara felaktiga och grunda
sig pa oriktiga forutsattningar. Beslutet strider mot lag, Boverkets allmanna rad
och gallande praxis.

| lansstyrelsens beslut anges att det pa ingivna kartor beraknade avstandet mellan
ateljé och bastu ar 8 meter, vilket bestrids. Det verkliga avstandet ar 9 meter, vilket
har matts fysiskt med matband pa plats och skillnaderna beror pa de hojdskillnader
som foreligger mellan byggnaderna. Detaljplanen reglerar inte hur matningen av
avstand ska ske. Det finns inte skal att utga fran annat an de verkliga forhallandena.
Nagon avvikelse foreligger saledes inte i detta hanseende. Kravet pa 9 meter mellan
byggnader inom tomten torde vara av brandsakerhetsskal. Av Boverkets byggregler,
p 5.6 framgar att 8 meter torde vara det avstand som nu bedoms vara ett ’sdkert”
avstand. Placeringen av byggnaderna torde darmed uppfylla de krav pa
brandsakerhet som har motiverat bestammelsen.

Avstandet fran ateljén till grannfastigheten har uppmatts till ca 4,6 meter.
Byggnaden uppfdrdes ar 2010 utan nagon invandning da mot byggnaden fran
berdrda grannar. Nagot skriftligt medgivande fick de da inte. Invandningen kom
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i juli 2013 i samband med att ett altangolv byggdes. Som det far forstas ar
Overklagandet inte motiverat av byggnadens placering utan av andra skél.

Av lansstyrelsens beslut framgar att for en mycket begransad del av bastuns
balkong ar matten till tomtgransen mot vattnet som minst 5,5 meter, vilket avviker
fran det i planen angivna avstandet om 6 meter. Detta torde inte strida mot planens
syfte och utgor en sadan mindre avvikelse som bor godtas.

Varken ateljén eller bastun ar placerade sa att de medfor betydande olagenheter
for grannfastigheterna. De &r placerade inom det avstand som uppfyller de krav
som stalls for bygglovsbefriade komplementsbyggnader sasom friggebodar och
attefallshus, varfor avstandet torde vara accepterat av lagstiftaren som ett lampligt
avstand. Avvikelsen betraffande avstandet torde darmed vara forenligt med syftet
med planen och kunna godtas som en mindre avvikelse.

Det kan sarskilt anmarkas att om medgivande finns fran grannar ar det enligt planen
tillatet med byggnation av komplementbyggnader i tomtgrans och utgor da inte
avvikelsen fran planen. Deras uppfattning ar att angransande fastighet medgett
placeringen av ateljé vid tiden vid dess uppforande aven om det inte finns nagot
skriftligt dokument.

Byggnadshojden angiven i lansstyrelsens beslut torde bygga pa missforstand och
pa att lansstyrelsen inte har varit pa plats. De har efter sprangning och placering

av bastubyggnaden pa angivet stalle pabdrjat att aterfylla berget i anslutning till
byggnaden. Det &r den aterfyllning som lansstyrelsen anser endast skett i syfte att
hoja marknivan. Lansstyrelsens argument om aterfyllningen inte stimmer dverens
med hur lagen ar utformad. Att hojdbestammelsen i planen skulle ha satts ur spel ar
inte korrekt. Aterfylinad som ny marknivé torde med hanvisning till géllande praxis
inte ifragasattas. Det dr s det gors vid samtliga byggnation av suterranghus eller
hus med kallare.

Lansstyrelsen har angett att byggnadshdjden ska bestimmas utifran “den faktiska
marknivén, dvs. den ursprungliga marknivan”. Lénsstyrelsen har helt bortsett dven
fran den ursprungliga marknivan och beraknat byggnadshdjden som om marken
ursprungligen varit helt plan. Att sa inte var fallet bestrids och kommer att framga
vid en syn av fastigheten. Omfattande sprangning har gjorts dock mindre &n vad
som det ursprungliga lovet hade medfort. Lansstyrelsen kan ha missforstatt att
sprangning har vidtagits &ven om det inte skett i samma omfattning som om
byggnaden hade placerats pa det ursprungliga stallet. En annan sak ar om det
anses att aterfyllning inte har skett enligt beviljat lov, vilket kan annu inte avgoras
eftersom byggnaden inte ar fardigstalld. Att underkéanna aterfyllning och mark-
atgarder och darmed bortse fran den slutliga marknivan innebdr att ga mot gallande
praxis att den slutliga marknivan ska vara utgangspunkten for berékningen av
byggnadshdjden om byggnaderna &ar redan uppférda.

Om markatgarder sker enligt beviljat marklov &r detta tomtens nya hojdlage.
Eftersom det ar marknivan vid det fardiga byggnadsforetaget som beaktas vid
berékningen av byggnadshojden, ska markatgérder beaktas nar byggnadshojden
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slutligen beréknas. De har erhallit marklov for vidtagna markatgérder som inte har
overklagats. Darigenom har lampligheten av den slutliga marknivan prévats.
Lansstyrelsen kan inte i en efterkommande process underkédnna meddelat marklov
och ha en annan utgangspunkt for berakning av markniva an den markniva som
efter erhallet marklov foljts. Lansstyrelsens pastaende om att byggnadshojden i
detaljplanen darigenom i praktiken satts ur spel bestrids. Kommunen har kontroll
over vilka marklov som har beviljats och darmed ocksa byggnadernas slutliga hojd.
Hur markatgarder utformas ar inte reglerat i lag och far anpassas till det specifika
arendet. Har maste hansyn tas till att marken sluttar starkt och att erforderliga
barlager erhalls for byggnaden. Markatgardernas utformning ar tagen med hansyn
hartill. Sammantaget ska andring av marknivan som skett efter beviljat marklov och
I samband med byggnationen ska beaktas nar byggnadshojden slutligen beréknas.

Lansstyrelsens berékning av héjden pa bastubyggnaden ar felaktig. Kommunen har
beréknat byggnadshéjden med tillampning av Boverkets allmanna rad avseende
byggnader i starkt kuperade tomter, dvs. byggnadens fasadarea har delats med dess
respektive omkrets och kommit fram till en byggnadshéjd pa 2,5 meter. Bastuns
byggnadshdjd &r saledes planenlig.

Lansstyrelsens berdkning av ateljéns byggnadshojd ar ocksa felaktig. Lansstyrelsen
har beraknat hojden som om byggnaden hade uppforts pa plan mark och medraknat
grundlaggningen trots att detta torde utgora markatgarder for vilket finns ett
lagakraftvunnet marklov. Kommunen har beréknat ateljéns byggnadshdjd till

2,9 meter, vilket innebar att byggnaden inte heller avviker fran detaljplanen.

Den totala byggnadsytan har lansstyrelsen beréknat till 6,8-9 procent och
kommunen till ett lagre tal. Oavsett berakning utgor den totala byggytan ett sa litet
Overskridande av vad detaljplanen medger som kan godtas som mindre avvikelse.

Gallande plan ar gammal och omfattande avvikelser har skett inom planomradet
avseende bl.a. byggnadshaojder och marknivaer vilka har medgetts av kommunen.
Den tolkning som kommunen har gjort &r alltsa praxis inom aktuellt planomrade.
Nagon risk for ny prejudicerande effekt torde inte finnas. Den tolkning som
lansstyrelsen har gjort betréffande byggnadshéjder innebér en avvikande tolkning
till nackdel for dem.

Byggnaderna har tidigare flyttats i forhallande till det ursprungliga loven pa grund
av de mycket svartillgangliga lagena pa tomten och att man inte ville spranga
sonder berget. Terrdngen har tvingat fram en férskjutning av byggnaderna till deras
slutliga placering. For att fa erforderlig hallfasthet for barlager, grundlaggning etc.
racker det inte med normal schaktning och utjdmning av jord utan kraver ett mer
stabilt underlag. Markatgarderna ar vidtagna med hansyn till detta. En annan
omstandighet som maste beaktas &r att varken ateljén eller bastun &r mer fram-
tradande med den slutliga placering och utformning som de har fatt jamfort med hur
det ursprungliga bygglovet har utformats. Enda skillnaden ar att berget inte nu ar
bortsprangt utan byggnaderna har placerats med viss forskjutning pa mer naturliga
avsatser dar mindre omfattande sprangningar har behovt goras. Ateljén ar placerat
4,6 meter fran tomtgransen och innebar en viss avvikelse fran detaljplanen. Med
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hansyn till att avstandet 4,5 meter innehalls, vilket ar det avstand som galler for
saval attefallshus som friggebod bor avvikelsen kunna godtas som en mindre
avvikelse. Detsamma géller for bastun som endast till en mindre del &r beldagen
pa ett avstand till tomtgransen som understiger 6 meter. Avvikelserna fran den
planenliga byggnadsytan, som medfor en béttre planlosning av byggnaderna,
understiger 10 procent och utgdr en sadan avvikelse som typiskt sett godtas

i bygglovssammanhang. De skél som enligt forarbetena motiverar ett avsteg
fran detaljplanen ar uppfyllda.

Vid avvagningen mellan deras enskilda och det allmanna intresset maste féljande
beaktas. Byggnaderna hade varit planenliga om de placerats langre in i berget sa
som bygglovet forst var utformat. Med hansyn till terrdngen har dessa forskjutits
utan att utformningen har férandrats. Nagon annan alternativ placering torde inte
vara majlig utan att forsvara konstruktionen. Topografin pa tomten har motiverat
att en storre avvikelse fran planen medges. Utan att jamna ut marken till en plan yta
ar det inte majligt att bygga pa den branta tomten. Forandringen mot sjosidan torde
inte vara mérkbar. Byggnaden ar placerad mot det i bakgrunden starkt stigande
berget. Grannar har inte heller paverkats i markbar omfattning. Angransande
fastighetsagare torde inte paverkas av de aktuella byggnationerna. | vart fall torde
det inte innebara nagra skillnader for angransande fastighetségare huruvida
byggnaderna placeras helt planenligt eller med de aktuella avvikelser som lovet
medfor. Vid tiden for byggnadens uppforande torde grannarna ha accepterat
byggnationen och klagande skett senare. Den avvikelse fran detaljplanen som
ateljén medfor genom att den ligger narmare tomtgransen kan darmed konstateras
inte vara varken pataglig eller medfora nagra beaktansvarda olagenheter for de
angransande fastigheterna. Avstandet om 4,6 meter till tomtgransen bor darfor
kunna utgdra en sddan mindre avvikelse som ar forenlig med planens syfte. Aven
den omstandigheten att avstandet mellan en mindre del av bastuns balkong och
tomtgransen understiger 6 meter bor medges som en mindre avvikelse fran planen.
Darutover kan papekas att komplementbyggnader har uppforts pa grannfastigheter,
vissa hdgre och vissa ar narmare tomtgransen an byggnaderna i aktuellt fall.

Att avstandet om 6 meter inte uppratthalls inom planomradet ar saledes vedertaget.
Négon avvagning mellan enskilda och allmanna intressen har lansstyrelsen inte har
gjort. Inte heller har nagot allmant intresse framforts som motiverar att det sokta
bygglovet upphavs.

Utifran aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och Boverkets allméanna rad
foreligger endast sma avvikelser savitt avser byggnadsyta och avstand till grann-
fastigheterna. Darutdver torde byggnaderna vara planenliga. Avvikelserna ar
forenliga med planens syfte och medfor inte nagra beaktansvarda olédgenheter vare
sig for det allméanna eller for grannfastigheterna. Avvikelserna torde darmed vara
godtagbara. Det verkliga avstandet mellan byggnaderna ar 9 meter. Skulle anda
avstand enligt karta galla, far avstandet ses som en godtagbar mindre avvikelse.
Lansstyrelsens berdakningar av byggnadshajden ar felaktiga eftersom dessa utgar
ifran att tomten var plan och med bortseende ifran aterfyllning och lovgivna
markatgarder. Kommunens berakning av byggnadshdjden har gjorts utifran metod
som anges i Boverkets allméanna rad for sarskilt kuperade tomter. Det finns inte skal
att ifragasatta kommunens berdkning. De aktuella byggnadshojder avviker saledes
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inte fran vad som anges i planen. For det fall séttet att aterfylla eller om aterfyllning
inte sker enligt bygglov/marklov ska detta inte beaktas i bygglovet utan hanteras
som ett tillsynsarende eller i slutbeviset. Om bygglovet upphavs, anses bygglovet
ha bedémts utifrén andra forutsattningar &n hur andras lov bedémts. Atgarderna
torde inte paverka grannarna negativt. Konsekvensen av att upphava bygglovet
som medfor att byggnaderna far rivas framstar som orimliga i forhallande till
reglernas syfte.

LA och POR har i huvudsak foljande.

Av materialet i malet torde det tveklost framga att byggnaderna har fatt delvis en
annan placering for att undvika sprangning i berget och att sprangning dock har
skett fast i mindre omfattning. Pastaendet om att bastubyggnadens ritning skulle
utvisa en plan yta ar svarforstaeligt eftersom syftet med sprangningen just ar att fa
en plan yta. Tomten &r svarbebyggd ner mot vattnet och kréaver sarskilda lsningar
for att kunna bebyggas. Placeringen av savél ateljén och bastun har skett av
byggtekniska skil for att inte behdva sprianga ”sonder” berget. Denna nagot
justerade placeringen av byggnaderna har medfort att byggnaderna har kommit att
strida nagot mot detaljplanen, trots att de i Gvrigt ar oférandrade i utforandet.

Det finns inte skél att géra en annan berékning av byggnadsarean an vad som
lansstyrelsen har gjort. Overskridandet av byggnadsarean &r i alla fall inte mer 4n
vad som normalt godtas som en mindre avvikelse. Det har inte heller tillkommit
ytterligare byggnader pa fastigheten och lagakraftvunnet marklov finns for de
aktuella murarna. Ateljéns avstand till tomtgransen innehaller avstandet 4,5 meter,
vilket dr det avstdnd som enligt lagstiftaren torde vara ett ”skyddsavstand” med
hansyn till hur byggander utan bygglov far uppforas. Att byggnaden har uppforts ca
4,59 meter fran tomtgransen istallet for 6 meter kan inte anses utgora en betydande
olagenhet. Bakom bastun ligger det ursprungliga berget kvar och fran sjosidan syns
ingen forandring jamfort med om bastun placerades i det ursprungliga tankta laget.

Det vidhalls att det finns grund att medge avvikelse fran detaljplanen i storre
omfattning an vad som kan ske i vissa andra fall pa grund av tomtens branta lage
mot strandlinjen. Géllande detaljplan ar vidare mycket gammal och genomférande-
tiden har gatt ut. Omradet ar fardigbyggt och det foreligger atskilliga avvikelser fran
planen inom omradet. Flera komplementbyggnader ar uppforda med en betydligt
hdgre hojd &n 3 meter i lagen dér det aldrig varit aktuellt med sprangning och
efterkommande aterfylining. Det aktuella bygglovet medfor inget prejudicerande
verkan utan tvartom, foljer den praxis om avvikelser och atgarder som namnden har
tillampat inom planomradet. Klagandena har inte heller anfort ndgot skal som
medfor att de beviljade loven skadar enskilda intressen.

Intyg fran byggnadsingenjor har getts in till styrkande av att det ar byggtekniskt
motiverat med den utformning av bastuhuset och den markaterstallning som
kommit att ske.
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HB-W och PE

Av bygglovet fran ar 2008 framgar att byggnaderna ska placeras pa plats dar

de ursprungliga byggnaderna stod och att foreslagen placering inte forandrar
byggnadshdjden. Nagon sprangning behovdes alltsa inte. Inte heller skulle en
forflyttning av placeringar férandra hdjden eftersom bergets lutning var relativt
konstant. Byggnaderna kom att bli for hoga for att de &r uppforda med krypgrund

i stallet for platta pa mark, vilket man hade sokt lov for. Det verkliga utforandet
strider &nnu mer mot detaljplanen an vad bygglovs-ritningarna anger och ett arende
om olovlig byggnation handlaggs av lansstyrelsen.

Overskridandet av byggnadsarean har av lansstyrelsen beraknats till 15-20 kvm.
De har sjalva berdknat avvikelsen till 23,5 kvm (47+34+161,5). Bastuns
byggnadsarea har beréknats till 34 kvm pa grund av balkongen som ska inraknas.
Fastigheten far bebyggas med 219 kvm och den procentuella avvikelsen &r da

11 procent. Jamte bastun har det byggts ett uppmurat traddck som man via en
6ppning kan ga in under. | utrymmet finns bl.a. en pump och héjden i utrymmet
ar som mest ca 3 meter. Konstruktionen uppfyller kriterierna for att rdknas som en
byggnad enligt 1 kap. 4 8§ PBL, varfoér maximalt tillaten byggnadsarea dverskrids
annu mer. Avvikelsen ar for stor for att kunna godtas som en mindre avvikelse.

Ateljén &r placerad 4,6 meter fran tomtgransen och nagot medgivande finns inte
fran deras sida. Byggnaden ligger alltsa 1,4 meter for nara fastighetsgréansen.
Avstandet ar sadant att det inte kan godtas som en mindre avvikelse. Dartill ska
laggas att en altan har byggs bredvid byggnaden som ligger endast 0,5 meter fran
tomtgransen. Aven bastun ligger for nara fastighetsgransen. Aven om avvikelsen
I sig inte & anméarkningsvart stor ska den réknas in i beddmningen av de totala
avvikelserna pa fastigheten. Det uppmurade tradack som ansluter till bastun och
som inhyser pumpen ligger &nnu narmare tomtgransen. Pastaendet att det skulle
vara vedertaget i omradet att avstandet till tomtgrans inte uppratthalls tillbakavisas.
Vad planen tillater ar att placera badhus pa kommunens vatten och sadana badhus
far ocksa placeras narmare gransen an 6 meter, vilket inte ar fallet i malet.

Avstandet mellan bastu och ateljé ar 8 meter. Konstateras kan att saval kommunen
och lansstyrelsen som — fram tills nu — s6kanden varit av uppfattningen att
avstandet ar 8 meter och darmed planstridigt.

Byggnadernas hojder ar planstridiga. De har beréknat avvikelsen till ca 1,5 meter
pa bada byggnaderna. Konstruktionerna eller “kapporna” som har uppforts runt
byggnaderna &r inte att betrakta som markhojningar eller aterfyllnader och nagon
hansyn till dem ska saledes inte tas vid berakningen av byggnadshdjd. Precis som
lansstyrelsen har anfort tjanar atgarderna runtomkring byggnaderna inte nagon
annan funktion &n att soka sanka byggnadernas hojd. Betréffande bastun ska dock
papekas att den ligger mindre &n 6 meter fran kommunens vattenomrade
tillhérande fastigheten Y. Det kan darmed ifragasattas om inte regeln om sex meter
till allman plats ska tillampas, vilket skulle medféra att berakningen ska utga fran
den allmanna platsens medelniva invid tomten. Som tidigare har framforts
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behdvdes inga sprangningar runt ateljén forutom bortsprangningar av enstaka
stenar. Ateljén placerades pa samma plats som en gammal byggnad och marken
dar var platt.

Sammantaget avviker ansokan fran planen pa en rad punkter. Dartill ska laggas att
byggnaderna, savitt de vet, ocksa ar forsedda med kok i strid mot detaljplanen. Flera
av avvikelserna ar — &ven sedda var for sig — alltfor stora for att kunna accepteras
sasom mindre avvikelser. Vid en sadan helhetsbeddmning som ska goras av de
sammanlagda avvikelserna blir det omojligt att ge lov. Darutover kan poangteras

att bastun och ateljén avviker kraftigt fran évrig bebyggelse i grannskapet i fragan
om bade storlek och utseende. Att det skulle innebéra ekonomiska konsekvenser om
lov inte ges kan inte tas i beaktande.

HB-W och PE har tillagt huvudsakligen foljande.

Aktuella bygglov 6verskrider detaljplanen pa en rad punkter. Om man &r tvungen
att placera byggnaderna pa ett annat satt, skulle man samtidigt t.ex. ha sankt
hojderna for att halla sig inom detaljplanen. Byggnadernas héjd och omfang fortar
utsikt mot vattnet, vilket de skulle ha haft om atgarderna varit planenliga.

Det vidhalls att aktuell bebyggelse avviker fran omradet och att kravet pa en god
helhetsverkan inte ar uppfyllt. Nagon motsvarighet till ateljén finns inte i omradet
och inte heller nagon sa hdg byggnad nere vid vattnet som bastun. Omgivande
fastigheters komplementbyggnader uppvisar tvértom en enhetlighet sett till
placering och utformning. Det finns vidare, savitt de vet, ingen byggnad som ar
placerad planstridigt nara gransen till bebyggd fastighet och inte heller nagon
komplementbyggnad som skulle vara hdgre an 3 meter.

De vet vidare inte om det hanvisade lagakraftvunna marklovet omfattar exakt
samma atgarder som nu ar i fraga. Ett beviljat marklov medfér dock automatiskt
inte att aktuella “kappor” runt byggnaderna dr att betrakta som sadana
markfyllnader som har betydelse for hojdmatningen. Marken under byggnaderna ar
plan och hojdmatningen ska utga fran den marknivan. Som tidigare har namnts,
beror en stor del av byggnadernas hojdavvikelse pa att man i ett sent skede valt att
anvanda krypgrund i stéllet for platta pd mark, utan att for den skull sanka
byggnadernas hojd. Att sanka byggnadernas hojd med hjélp av aktuella gjutningar
ska inte vara acceptabelt.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

I skélen till beslutet har beskrivits hur berékningen av byggnadshéjden gjorts.
Vid denna berdkning kom det fram att forslaget inte innebar nagon avvikelse fran
detaljplanen med avseende byggnadshojden. Nar det géller dvriga avvikelser som
foreligger fran planen anses de tillsammans utg6ra en mindre avvikelse.
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DOMSKAL

Provningens ram

Inom ramen for det har malet kan mark- och miljédomstolen enbart ta stéllning

till sddant som provats av underinstanserna. Det betyder att domstolen inte kommer
att uttala sig om altankonstruktionerna vid bastun respektive ateljén. Domstolen
kommer inte heller att préva pastaenden om avvikelser fran marklovet eller
bygglovet; det far istallet hanteras av miljo- och stadshyggnadsnamnden inom
ramen for dess tillsynsverksamhet.

Tillampliga bestdmmelser m.m.
Som framgar av underinstansernas beslut ska malet provas enligt bestammelserna
i plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och &ldre plan- och byggférordningen.

Fastigheten Nacka X omfattas av en stadsplan fran ar 1938, som galler som
detaljplan. Forutsattningar att meddela bygglov inom planlagda omraden anges i 8
kap. 11 § forsta stycket APBL. Enligt bestimmelsen ska ansokningar om bygglov
bifallas bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen samt uppfyller kraven i 3
kap. 1, 2 och 10-18 §§ APBL. Enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL far bygglov
lamnas for atgarder som innebar mindre avvikelser fran detaljplanen, om
avvikelsen &r forenlig med planens syfte. For att bygglov ska kunna meddelas for
de sokta atgarderna maste vidare samtliga avvikelser vid en samlad bedémning
anses som mindre och forenliga med syftet med planen.

De centrala fragorna i malet ar om ansokta atgarder ar forenliga med detaljplanen
och om sa inte &r fallet, om avvikelserna kan anses utgéra mindre avvikelser fran
planen och darfor anda kan tillatas.

| detaljplanen anges bl.a. féljande. Tomt far inte bebyggas till storre del an en
tiondedel av ytan. Pa varje tomt far endast en friliggande bostadsbyggnad uppféras
jamte erforderliga gardsbyggnader. Byggnad far inte laggas narmare tomtgransen
an 6 meter. Avstand mellan skilda byggnader pa samma tomtplats far inte vara
mindre 4n 12 meter. Byggnadsnamnden far, om det gar ur brandfaresynpunkt,
medge mindre avstand, dock inte under 9 meter. Gardsbyggnad for inte uppforas
till stérre héjd an 3 meter.

Andel av fastigheten som far bebyggas

Lansstyrelsens berékning av bostadhusets byggnadsarea bor l1aggas till grund

for beddmningen. Ateljén har en byggnadsarea om 47 kvm medan bastun,

enligt mark- och miljédomstolens berékning, har byggnadsarea om ca 33 kvm.
Byggnaderna pa fastigheten har alltsa sammanlagt en byggnadsarea om ca 241 kvm.
Men detaljplanen medger att fastigheten bebyggs med upp till 219 kvm
byggnadsarea. Det innebar att 6verskridandet av den i detaljplanen tillatna

hogsta byggnadsarean pa fastigheten uppgar till ca 22 kvm eller ca 10 procent.

Enligt mark- och miljddomstolens beddmning &r 6verskridandet av den i planen
angivna hogsta tillatna area som far bebyggas inte storre dn att den kan godtas
som en sadan mindre avvikelse som &r férenlig med planens syfte.
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Avstand till tomtgrans och avstand mellan byggnader pa tomten

Som lansstyrelsen angett ar avstandet mellan ateljén och bastun ca 8 meter.

Av aktmaterialet framgar att avstandet fran ateljén till fastighetsgransen

i soder ar 4,59 meter. Enligt mark- och miljodomstolens bedomning far bastuns
norddstra horn anses ligga ca 5,5 meter fran fastighetens grans mot vattnet.

Det innebar att byggnadsatgérderna &r planstridiga dven vad géller avstand

till tomtgrans och avstand mellan byggnaderna pa fastigheten.

Enligt mark- och miljddomstolens beddmning ar dverskridandena i det har
avseendet inte storre an att den kan godtas som en sadana mindre avvikelse
som &r forenlig med planens syfte.

Byggnadshdjd

Namnden har funnit att bade ateljén och bastun har en byggnadshojd som
Overensstdammer med detaljplanen, medan l&nsstyrelsen har bedomt att
byggnadernas hojd ar planstridig.

| Boverkets allmanna rad 1995:3 finns fortydliganden av hur byggnadshojden
ska beréknas. De allmanna raden ar inte bindande i rattstillampningen, men kan
tjana som végledning i de fall lag- eller férordningstext inte ger tydliga besked.

| de allménna raden anges bl.a. foljande.
Vid berékning av byggnadshdjd ska man utga ifran en fasad som fastslas vara beraknings-
grundande, i forsta hand den ena langsidan. Vid lika fasadlangder far, med hansyn till
omgivningen, avgoras vilken fasad som ska vara berédkningsgrundande. Berékningen av
markens medelniva sker utifran det fardiga byggnadsforetaget. Markmedelnivan beraknas
i okomplicerade fall utifrén medelvardet vid byggnadens fyra horn. | mer komplicerade fall
dar markférhallandena invid byggnaden & mycket oregelbundna anger de allménna raden
att den s.k. fasadareametoden kan anvandas, dar byggnadshéjden berdknas genom att
samtliga fasaders area adderas och divideras med byggnadens omkrets.

I Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 juni 2015 i mal P 10363-14 anges

bl.a. féljande.
Fasadareametoden bor inte tillampas pa det satt som anges i de allménna raden eftersom
principen med berakningsgrundande fasad da frangds. Aven Boverket har numera tagit
avstand fran denna tillampning (se Boverkets Rapport 2014:4 s. 48). Fasadareametoden kan
daremot med fordel anvandas for att bestimma markens medelniva invid byggnaden, som
sedan utgor utgangspunkten for att berakna byggnadshojden pa den berakningsgrundande
fasaden.

Pa grund av att markforhallandena pa platsen ar mycket oregelbundna ska,

enligt mark- och miljédomstolen, markens medelniva berdknas med tillampning

av fasadareametoden. Det pa det sattet berdaknade marknivan utgor sedan
utgangspunkten for berakningen av byggnadshdjden for ateljén och bastun pa
byggnadernas 6stra fasader. Med tillampning av fasadareametoden kommer

mark- och miljodomstolen fram till att byggnadshdjden for ateljén &r ca 3,2 meter,
medan byggnadshdjden for bastun &r ca 3,28 meter. Det betyder att byggands-
atgarderna ar planstridiga aven nar det géller byggnadshojd for gardsbyggnader.
Overskridande ar dock begransat; det &r inte storre dn 0,2-0,28 meter. Ett s& mattligt
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overskridande gar inte utéver vad som kan godtas som en mindre avvikelse som ar
forenlig med planens syfte.

Ovriga fragor

Det finns inte nagot i utredningen som tyder pa att kraven pa enhetlighet och
god helhetsverkan inte skulle vara uppfyllda eller att byggnadsatgarderna skulle
innebdra en betydande oldgenhet fér omgivningen. Det finns inte heller i dvrigt
nagot hinder for det ansokta bygglovet.

Avslutning

Byggnadsatgarderna avviker fran kraven i detaljplanen nar det galler byggnadsarea,
byggnadshdjd, avstand mellan byggnader och avstand till fastighetsgrans. De
stéllningstaganden som nu gjorts ar, enligt mark- och miljédomstolen, giltiga

inte enbart om man bedémer avvikelserna var for sig utan ocksa om man betraktar
dem tillsammans. Forutsattningarna i évrigt for att ge bygglov ar uppfyllda.

Det anférda innebar att ndmnden gjorde ratt som gav bygglov for de ansokta
atgarderna. Lansstyrelsens beslut ska darfor upphavas och namndens beslut
faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 21 juni 2016.

Inge Karlstrom Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Kent Svensson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Julia Jourak.





