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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med andring av mark- och miljddomstolens dom, upphaver Mark- och miljo-
Overdomstolen, i den del som galler bygglov, Lansstyrelsens i Stockholms l&n beslut
den 28 augusti 2015, dnr 4032-15638-2015, och visar malet i den delen ater till

lansstyrelsen for ny handlaggning.

2. Med andring av mark- och miljddomstolens dom, upphdver Mark- och miljédver-
domstolen, i den del som géller réttelseférelaggande, Lansstyrelsens i Stockholms lan
beslut den 28 augusti 2015, dnr 4032-15638-2015 och Miljo- och bygglovsndmndens
beslut den 31 mars 2015, dnr Mbn 2014-811, § 48, punkten 3.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EL har yrkat att bygglov ska beviljas for den sokta tillbyggnaden och att
rattelseforeldggandet ska upphdvas.

TB, UB, CB, AO, MO och Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun har

motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EL har anfort bl.a. foljande. Det ursprungliga beslutet den 10 juli 2014 omfattade
tillbyggnad av enbostadshus med cirka 9 m? i tvé plan. Hon forstod inte att hon
behdvde ytterligare tillstdnd. Det finns minst en likadan tillbyggnad i omradet.
Viéggen pa tillbyggnadens nedre del gar inte utanfor den prickade linjen pa kartan och

den ovanliggande verandan ligger langre ut &n tillbyggnadens nedre plan.

CB, TB och UB har anfort att de inte har tillfragats om eller godkant tillbyggnaden.

AO och MO har anfort bl.a. féljande. De har inte tillfrAgats om tilloyggnaden och
det stimmer inte att samtliga grannar godkant den. Tillbyggnaden forstor
Andebodavégens genuina utseende och deras boendemiljo.

Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun (ndmnden) har anfort bl.a.
foljande. Den 10 juli 2014 beslutade ndmnden att ge startbesked for en bygglovbefriad
tillbyggnad av enbostadshus (radhus) om 9 m? férdelat pa tvé plan. Av startbeskedet
framgar att det géller endast under forutsattning att medgivande fran grannarna finns.
Ingen av de berdrda grannarna har emellertid godként den aktuella atgarden. Eftersom
startbeskedet inte foljts savitt galler medgivande fran grannar har EL sokt bygglov i
efterhand for tillbyggnaden. Namnden har avslagit ansékan med hénvisning till att den
utskjutande delen pa det nedre vaningsplanet i sin helhet ar placerad pa mark som inte
far bebyggas (prickmark) och att tillbyggnaden &ndrar byggnadens och
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omradets karaktar pa ett satt som strider mot forvanskningsforbudet. Det framgar av
detaljplanen att den prickade marken gar i linje med radhusets befintliga fasadliv. D&
tillbyggnaden pa det nedre planet sticker ut cirka 0,5 meter fran fasadlivet tar den i
ansprak mark som inte far bebyggas. Det har inte framkommit att namnden har
godtagit liknande tillbyggnader i en sadan omfattning att det skulle ha fatt

prejudicerande effekt.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella tillbyggnaden omfattas av ett startbesked meddelat den 10 juli 2014.
Mark- och miljodverdomstolen borjar med att ta stéllning till fragan om det med

hansyn till startbeskedet &r mojligt att utfarda ett rattelseférelaggande.

For ett en- eller tvabostadshus behdvs, under vissa omstandigheter, inte bygglov for att
gora en tillbyggnad som har en bruttoarea om hogst 15 m? (9 kap. 4 b § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL). Namnden har bedémt att Elsa Lageviks anstkan
omfattade en sadan bygglovsbefriad tillbyggnad. En byggnadsnamnd ska, om det ar
fraga om en sadan anmalningspliktig atgard och atgarden kan antas uppfylla de krav
som galler enligt PBL, med ett startbesked godkanna att atgarden far paborjas (10 kap.
23 § forsta stycket 1 PBL). Om en sadan atgard vidtas narmare gransen mot en granne
an 4,5 meter kréavs att grannen medger atgarden for att den ska vara bygglovsbefriad
(9 kap. 4 b § andra stycket PBL). Ett sadant medgivande ar alltsa en forutsattning for
att namnden 6verhuvudtaget ska kunna meddela ett startbesked och maste saledes
finnas innan startbesked ges. Det ar darfor inte mojligt att villkora ett startbesked i

detta avseende.

Mark- och miljodverdomstolen har ansett att det ar mojligt att i vissa fall 6verklaga
beslut om startbesked med hanvisning till artikel 6 i Europakonventionen. | detta fall
har starbeskedet inte dverklagats utan den aktuella atgarden har anmalts till tillsyns-
myndigheten. Né&r det galler mojligheten for tillsynsmyndigheten att ingripa med
tillsynsatgarder ska beaktas att ett beslut om startbesked &r att se som ett gynnande
forvaltningsbeslut som vinner negativ rattskraft. En tillsynsmyndighet kan darfor i ett
tillsynsarende gallande en bygglovsbefriad byggnad for vilken startbesked har
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meddelats, i regel endast ingripa med tillsynsatgarder om byggnaden inte 6verens-
stammer med det som framgar av anmalan om atgarden (angaende det ovan namnda,
se Mark- och miljoéverdomstolens domar den 23 februari 2016 i mal nr P 1948-15
respektive den 22 december 2016 i mal nr P 1022-16).

I det aktuella startbeskedet anges under rubriken ”Beslut” att startbesked att pabdrja
den bygglovsbefriade atgarden godkanns med stod av 10 kap. 23 § PBL. Vidare anges
att namnden med startbeskedet bestammer att kontrollplanen faststlls, att atgarden far
paborjas och att utstakning eller lageskontroll inte kravs. Det anges ocksa vilka hand-
lingar som ska lamnas in till bygglovsenheten som underlag for slutbesked, vad
avgiften for beslutet ar och vilka handlingar som ligger till grund for beslutet/ingar i
beslutet. I den redogdrelse som aterfinns under rubriken ”Arendet” anges att det krivs
medgivande fran grannarna. Detta krav, som saledes endast framgar under redogorel-
sen for arendet, ar inte forenligt med beslutet att atgarden far pabdrjas och kan inte
anses vara en del av sjalva beslutet. Namnden har saledes inte haft mojlighet att ingripa
med tillsynsatgarder pa grund av att grannemedgivande saknas. | 6vrigt har inte
framkommit annat an att tillbyggnaden har uppforts i enlighet med anmalan och det
meddelade startbeskedet. Namnden har saledes varit forhindrad att forelagga om
rivning av tillbyggnaden. Mark- och miljédverdomstolen anser darfor att rattelse-
forelaggandet ska upphévas i dess helhet.

Nasta fraga som Mark- och miljo6verdomstolen har att ta stallning till ar den ansékan
om bygglov i efterhand som EL gav in efter det att namnden hade inlett ett
tillsynsérende gallande tillbyggnaden. Ndmnden har bedomt att bygglov inte kan ges.
Efter 6verklagande av EL har lansstyrelsen, i vars bedémning mark- och
miljédomstolen senare instdmt, ansett att lov sannolikt kan ges for den del av tillbygg-
nadens nedre plan som ér i linje med ovanliggande balkongrad och aterforvisat
arendet till n&mnden i den delen. I dvrigt har 6verklagandet avseende bygglov
avslagits.

Lansstyrelsen har haft att prova den atgard som omfattas av bygglovsansokan d.v.s.
tillbyggnaden som helhet. Eftersom tillbyggnaden utgor en enhet har det utgjort ett
forfarandefel att dela upp bygglovsprévningen pa det satt som skett. Mark- och

miljoéverdomstolen anser déarfér, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom,
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att lansstyrelsens beslut i den del som géller bygglov ska upphévas och att malet i den

delen ska visas ater till lansstyrelsen for ny handlaggning.

Mark- och miljoéverdomstolen har t.ex. i det ovan namnda malet P 1022-16 ansett det
vara av vikt for rattstillampningen att malet provas av Hogsta domstolen. Mark- och
miljodverdomstolen tillter darfor med stod av 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar att denna dom Overklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2017-06-26

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Gosta lhrfelt, tekniska

radet Maria Lotz och hovrattsradet Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5087-15
Mark- och miljddomstolen 2016-06-02

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
EL

MOTPART
1. Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun
177 80 Jarfalla

2. A0

3. MO

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2015-08-28 i drende nr 4032-15638-2015,

se bilaga 1

SAKEN
Bygglov i efterhand samt réttelseforelaggande vid vite avseende tillbyggnad
pa fastigheten Jarfalla XXX

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om ersattning for rattegangskostnader.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 457640

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

EL har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva Lansstyreslens i
Stockholms lan (lansstyrelsen) beslut och lata utbyggnaden vara kvar. Hon har

vidare yrkat erséttning for rattegangskostnader.

EL har i sitt 6verklagande anfort i huvudsak féljande.

Den dagen da hon fick beslutet om startbesked fér bygglovsbefriad atgérd blev hon
mycket glad. Inte forran senare laste hon igenom beslutet ordentligt. Hon var inte
angslig for hon hade ju pratat med bada grannarna. Ingen av grannarna hade tagit
upp avstandet till tomtgréans. Skulle grannar pa var sin sida av ett radhus insistera pa
att avstandet ska vara 4,5 meter finns inget mittersta radhus kvar. Ett radhus av
denna typ ar ca 7,5 meter brett. | detta fall stoppas en utbyggnad pa nagra kvadrat-
meter i tva plan. Dessutom finns denna typ av utbyggnad i falurott redan i omradet
utmed gatan. Beslutet om startbesked &r korrekt. Alla ritningar ar godkéanda bade pa

mark-och dverplanet enligt medféljande beslut.

Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun har bestridit bifall till 6ver-
klagandet. Aven AO och MO har bestridit bifall till dverklagandet.

Mark- och miljédomstolen har hallit ssmmantrade i malet.

Vid sammantrédet har EL anfort bl.a. féljande. Hon och hennes numera avlidne
make hade tidigare en stor gard. | samband med att garden saldes behévde hon
gora sig av med en hel del mobler men hon ville inte gbra sig av med alla och
behdvde darfor mer plats i radhuset, som hon och maken skulle flytta till. Av den

anledningen ville hon bygga ut radhuset.
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AO och MO har vid sammantradet anfort féljande. Det finns inget skriftligt
samtycke. Det &r inte endast de som ar emot byggnationen utan &ven andra i

omradet & emot den.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen gor betraffande de fragor som har 6verklagats till
domstolen samma bedémning som lansstyrelsen och andrar darfor inte lans-

styrelsens beslut i de delarna. Overklagandet ska darfor avslas.

I mal av férevarande slag kan part inte tillerkdannas ersattning for rattegangs-

kostnader. Aven yrkandet harom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 23 juni 2016.

Denny Heinefors Kent Svensson

I domstolens avgoérande har deltagit radmannen Denny Heinefors och tekniska radet
Kent Svensson.





