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SAKEN
Tillbyggnad pa fastigheten Z i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Byggnadsndmndens i Stockholms kommun beslut den 16 juni
2016 i arende Dnr 2016-03848-575 att avsla ansokan om bygglov for tillbyggnad
pa fastigheten Z.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (nd&mnden) har i forsta hand yrkat
att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas och ndmndens beslut faststallas. For
det fall domen inte andras har ndmnden begért att Mark- och miljoéverdomstolen ska

tydligare forklara hur avvikelser ska stallas i forhallande till attefallsreglerna.

X och Y har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande. Fastigheten ligger i den
vastra delen av Tallkrogen. Liksom de flesta byggnader i omradet har bostadshuset
idag en planenlig placering 4,5 meter fran grans mot granne. De undantag som finns
med mer gransnara placeringar utgors i de flesta fall av garage som sammanbyggts
med bostadshuset och som fatt bygglov under framst 60- och 70 - talen, d.v.s. fore

plan- och bygglagens ikrafttradande.

Namnden staller sig fragande till att mark- och miljédomstolen anger de sa kallade
attefallsreglerna som skal att medge avvikelser inom omraden dar annars lovbefriade
byggnationer inte ar tillatna enligt 9 kap. 4 d § 2 plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Namnden har genom aren varit restriktiv i sin bedomning av vad som utgér en
liten avvikelse och sarskilt inom smastugeomradena dar tomterna ar sma och husen
redan ligger relativt tatt. Att nu ga emot den praxis som ratt och medge en placering
om 2,5 meter frdn grans mot granne som en liten avvikelse forefaller inte bara orattvist
mot dem som hittills blivit nekade bygglov av samma anledning, utan riskerar ocksa

att fa en prejudicerande verkan i omradet och i andra motsvarande omraden.

X och Y har anfort i huvudsak féljande. Det ar inte bara smastugor i Tallkrogen. De
flesta villor ar utbyggda. Deras utbyggnad om tva meter skulle knappast synas
eftersom de kommer att utfora atgarden sa att den anpassas till miljon sa mycket som
mojligt. Grannarna har godkant att de bygger ndrmare grans an 4,5 meter. Det &r inte

aktuellt for deras del att bygga pa en vaning pa grund av Y's
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rorelsehinder. Av samma skal behdver de bygga ut koket. De anser att
tillbyggnaden &r en liten avvikelse. Det finns flera hus som byggts till efter PBL:s

ikrafttradande och som ligger ndrmare gréns &n 2,5 meter.

Y och X har bifogat fotografier m.m.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella tillbyggnaden strider mot detaljplanen med avseende pa avstand till
tomtgrans. Fraga blir da om bygglov dnda kan ges inom ramen for vad som enligt

9 kap. 31 b § PBL kan anses vara en liten avvikelse. | forarbetena till den &ldre plan-
och bygglagen (1987:10) namns som exempel pa en godtagbar liten avvikelse att en
byggnad placeras ndgon meter in pa mark som inte far bebyggas (se prop. 1985/86:1
s. 714). Av betydelse vid bedémningen ar vidare bl.a. hur stor del av den aktuella
tillbyggnaden som kommer att vara placerad ndrmare tomtgrénsen &n det i planen
foreskrivna avstandet (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens dom den 18 september
2012 i mal nr P 2693-12 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 9 mars 2016 i
mal P 7852-15).

Genom en lagandring som tradde i kraft den 2 juli 2014 utokades mojligheterna att
utan krav pa bygglov utfora atgarder pa en- eller tvabostadshus, bl.a. tillbyggnader.
Sadana byggnader eller bebyggelseomraden som enligt 8 kap. 13 § PBL é&r sarskilt
vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt
omfattas emellertid inte av dessa undantag (se 9 kap. 4 d § 2 PBL). Avsikten var
harvid att varna sarskilt vardefulla omraden och forhindra att dessa forvanskas (se
prop. 2013/14:127 s. 34).

Det aktuella bebyggelseomradet ar ett sadant som avses i 8 kap. 13 § PBL och darmed
ar reglerna om mojligheter till undantag fran kraven pa bygglov inte tillampliga. Enligt
Mark- och miljééverdomstolens mening ar det inte mojligt att beakta att atgarden
skulle ha kunnat utforas utan bygglov om byggnaden eller bebyggelseomradet inte var
ett sadant som avses i 8 kap. 13 § PBL. Att forfara pa detta satt skulle st i strid med
syftet med att undanta dessa omraden.
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Enligt planbestammelserna som galler for Z ska byggnad placeras pa ett avstand om
minst 4,5 meter fran grannes tomtgrans. Den aktuella tillbyggnaden, som innebér en
forlangning av byggnaden med tva meter, ska placeras pa ett avstand om 2,5 meter
fran tomtgrans. Tillbyggnaden kommer saledes i sin helhet att placeras i strid med
planen. Mark- och miljo6verdomstolen anser att det inte ar fraga om en liten avvikelse
fran planen. Inte heller medfor bestammelserna i 9 kap. 31 b § punkten 2 och 9 kap. 31
¢ § PBL att den aktuella avvikelsen blir godtagbar. Bygglov kan ddrmed inte beviljas.
Vad motparterna anfort som skal till varfor de dnskar placera tillbyggnaden i enlighet
med ansokan foranleder inte nagon annan bedémning. Mark- och miljédomstolens
dom ska darfor andras och namndens beslut att avsla ansékan om bygglov for

tillbyggnad pa fastigheten Z faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs och Hans Nyman samt

tekniska rddet Tommy Astrém och f.d. hovrattsradet Eywor Helmenius, referent.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
1. X,

2.Y,

MOTPARTER
1. Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun, Box 8314, 104 20 Stockholm
2.x2,

3. x3,

4. x4

5.x5

6. x6

7.x7

8. x8

9.x9

10.x10

11. x11

12.x12

13. x13

14. x14

SAKEN
Overklagande av Lansstyrelsens beslut angaende tillbyggnad pa
fastigheten Stockholm Z

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2016-10-14 i drende nr 4032-28680-2016,
se bilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen upphaver underinstansernas beslut och aterforvisar
bygglovsérendet till Stadsbyggnadsnamnden i Stockholm kommun foér nédvandig
handlaggning.

Dok.ld 501300

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade den 16 juni
2016, § 77, att avsla X's och Y's ansokan om bygglov for tillbyggnad av
huvudbyggnaden med 14 kvadratmeter pa fastigheten Stockholm Z.

Sedan Lansstyrelsen i Stockholms l&n (lansstyrelsen) genom beslut den 14
oktober 2016 avslog X's och Y's dverklagande dit, har de nu 6verklagat
lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

X och Y har yrkat att mark- och miljddomstolen ska, med éndring av
underinstansernas beslut, bevilja bygglovet. De har dven, som det far forstas, yrkat
att domstolen ska halla syn pa platsen.

Till stod for sin talan har de anfort i huvudsak féljande.

Lansstyrelsens beslut ar felaktigt eftersom berdrd granne har godtagit den ansokta
tillbyggnaden.

Bestammelserna i detaljplanen, som ar 6ver 30 ar gammal, avseende avstand

till tomtgrans, kan i dagens lage inte anses vara relevant. | omradet finns ett stort
antal fastigheter dar avstandet till tomtgréns inte & mer &n 2,5 meter och avstandet
till grannens hus inte &r storre an 5 meter. Om de far forverkliga sina tillbyggnads-
planer kommer avstandet till grannens hus att vara 7 meter med dubbelt
brandskydd.

Det ar inte realistiskt att utféra tillbyggnaden in mot tomten eftersom befintlig
skorstensnock och kéllartrappan &r i vagen for detta.

x4 och x5 (Z2) samt x70ch x6 (Z3) har medgett dndring.

Namnden, x2, x3, x8, x9, x10, x11, x12, x13 och x14 har avstatt fran att yttra
sig Over

Overklagandena.

DOMSKAL

Fragan om syn

I 3 kap. 5 8§ lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar anges att domstolen ska

halla syn pa stallet, om det behdvs.

Med hansyn till det bildmaterial och den dokumentation i 6vrigt som finns
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i aktmaterialet ar det, enligt mark- och miljddomstolens mening, inte nédvandigt
att gora iakttagelser pa plats. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Fragan om bygglov

Enligt de s.k. attefallsreglerna kravs det inte bygglov for att pa ett en- eller
tvabostadshus gora hogst en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea an
15,0 kvadratmeter. En sadan atgard far vidtas narmare gransen an 4,5 meter,
om de grannar som bertrs medger det (9 kap. 4 b § plan- och bygglagen, PBL).

Undantaget fran bygglovsplikten galler dock inte inom bebyggelseomraden
som avses i 8 kap. 13 § PBL. Fastigheten Z ligger i Tallkrogen, som har tagits
upp pa Stockholms stads lista 6ver omraden som ar undantagna fran
attefallsreglerna. Det innebdr att den planerade tillbyggnaden (14 kvadratmeter)
pa Z ar bygglovspliktig.

Enligt gallande detaljplan ska byggnader pa fastigheten placeras minst 4,5 meter
fran grans till grannfastighet. Den planerade tillbyggnaden avses ske sa att
huvudbyggnaden kommer att ligga 2,5 meter fran gréansen till grannfastigheten
Skottkarran 3. Tillbyggnaden strider alltsd mot detaljplanen i det avseendet.

Av kommunens tjansteutlatande framgar att tilloyggnaden i dvrigt bedomts uppfylla
forutsattningarna for ett bygglov. | tjansteutlatandet anges dven att tilloyggnaden ar
”vél utformad och bidrar till en god férg, form och materialverkan”.

Fragan ar om den avvikelse som placeringen av tillbyggnaden innebér kan bedémas
som en liten avvikelse som ar forenlig med detaljplanens syfte (jfr 9 kap. 31 b 8§
forsta punkten PBL).

Genom PBL:s bestammelser om sma avvikelser har lagstiftaren gett prévnings-
myndigheterna befogenhet att tillgodose ett behov av variationer och anpassningar
som inte forutsags nar detaljplanen beslutades. Fragan om en avvikelse kan godtas
ska alltid bedomas fran fall till fall. Ytterst blir det fraga om en lamplighets-
bedémning som innefattar en avvagning mellan de intressen som talar for atgarden
och de motstaende allmanna intressen och andra intressen som skyddas av PBL
eller annan lagstiftning (RA 1991 not. 162). Det finns exempel pa fall d& hégre
instanser med stod av bestammelserna om sma avvikelser godtagit byggnads-
atgarder narmare fastighetsgrans an det minsta avstand som anges i detaljplanen
(RA 1990 ref. 53 11I).

X och Y har (med héanvisning till medicinska skél) angett att man vill bygga ut
koket och sovrummet, som bada vetter mot grann-fastigheten. Tillbyggnaden
bedéms inte ha ndgon negativ paverkan pa de kultur-historiska intressen som
motiverat att omradet dar X's och Y's fastighet ar belagen har tagits upp pa
Stockholms stads lista 6ver omraden som ar undantagna fran attefallsreglerna.
Berdrda grannar har medgett

att tilloyggnaden vidtas narmare gransen an 4,5 meter (grannintyg). Om omradet
(Tallkrogen) inte hade bedomts utgdra ett bebyggelseomrade enligt 8 kap. 13 § PBL
talar mycket for att tillboyggnaden hade kunnat utféras med stod av attefallsreglerna.
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Det anférda innebar sammantaget att den ansokta tillbyggnaden kan betraktas som
en liten avvikelse som &r forenlig med detaljplanens syfte. Det har inte framkommit
att det i dvrigt skulle finnas nagot hinder for att bifalla ansokan. Bygglovsarendet
ska darfor aterforvisas till stadsbyggnadsnamnden som ska utfarda bygglov efter
det att nddvandiga avslutande handlaggningsatgarder utforts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 17 juli 2017.

Inge Karlstrom Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Malet har handlagts av tingsnotarien
Carl-Mikael Grenninger.





