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Vaxj6 tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-01-02 i mdl nr P 3160-16,
se bilagaA

PARTER

Klagande
Stadsbyggnadsnamnden i Malmo stad
205 80 Mamo

Motpart
TH

SAKEN
Bygglov for andring av carport till entré och forrad pa fastigheten X i
Mamé kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENSDOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom faststdller Mark- och
miljodverdomstolen Stadsbyggnadsndmndensi Malmo stad beslut den 25 februari
2016 (8§ 68) att avsla anstkan om bygglov.

Dok.ld 1358367

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger JarlsTorg 16  08-561 670 00 08-561 67559 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.Svea.se
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YRKANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnamnden i Malmd stad har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska faststélla dess beslut att avsla ansokan om bygglov.

TH har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har anfort i huvudsak foljande: Bygglov for den sokta dtgarden kan inte ges
eftersom parkeringsbehovet for fastigheten inte &r tillgodosett om befintlig carport tasii
ansprak som forradsutrymme och entré. Parkeringsbehovet kan inte tillgodoses genom
parkering inom gemensamhetsanl dggningen eftersom det krévs bygglov for att anlégga
parkeringsplatser inom denna. S&dant bygglov har inte sokts och det &r inte troligt att
bygglov kan ges, bl.a. eftersom det skulle strida mot detaljplanen och da det skulle
vara olampligt med hénsyn till trafiksdkerheten och mgjligheten till in- och utfart till

och frén de angransande radhusens garage.

TH har anfért detsamma som i mark- och miljédomstolen med i

huvudsak foljande tilldgg och fortydliganden: Eftersom han som fastighetsagare har
fatt tillstand till parkering av tva fordon inom gemensamhetsanl &ggningen &r
fastighetens parkeringsbehov tillgodosett. Gemensamhetsanl aggningen bestar av en
vag som tillgodoser behovet av att koratill och fran respektive fastighet samt som
mojliggor parkering, lastning och lossning av varor. Det krévs inte bygglov for att
anlégga parkeringsplatser inom gemensamhetsanl aggningen. Detta eftersom det ror sig
om kantstensparkering pa vag och da det inte krévs nagra anléggningsatgarder for att
stéllaiordning platserna. Marken har i detaljplanen avsatts som gata eller vég.

MARK- OCH MILJOOVERDOM STOLENS DOMSKAL

TH har ansokt om bygglov for att bygga om en carport till
forradsutrymme och entré. Fastigheten &r belagen inom detaljplanel agt omrade.
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En forutséttning for att bygglov for en dtgéard inom detaljplanelagt omréde ska ges ar
enligt 9 kap. 30 § plan och bygglagen (2010:900), PBL, att tgarden uppfyller kraven i
8 kap. 9-10 88 i sammalag. Av sistnamnda bestammelser foljer bland annat att en tomt
ska ordnas s att det pa eller i nérheten av tomten i skalig utstrackning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon. Utgangspunkten &r att ett
normalt behov av utrymme for bade |angtids- och korttidsparkering i forsta hand ska
tillgodoses av den som &ger fastigheten. Att denna princip uppratthalls &r viktigt
framforallt med hansyn till dem som bor och driver verksamhet pa och i narheten av

fastigheten samt med hansyn till trafiksakerheten pa angransande gator och vagar.

Det & for narvarande majligt att parkera pa den aktuellatomten i den carport som
enligt ansbkan om bygglov ska byggas om till forradsutrymme och entré. Denna
forandring skulle innebéra att det inte langre finns majlighet till parkering pa tomten.
For att bygglov ska kunna ges for den sokta atgarden maste det darfor i skalig

utstrackning finnas lampligt utrymme for parkering i nérheten av tomten.
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TH har gjort gallande att tomtens parkeringsbehov &r tillgodosett

genom att han som fastighetsagare har fatt méjlighet till parkering av tvabilar pa

B gatan framfor radhuset. B gatan & inréttad som en gemensamhets-

anldggning. Namnden har motsatt sig att parkeringsbehovet harigenom &r tillgodosett

eftersom parkeringsplatserna inom gemensamhetsanlaggningen har anlagts utan

bygglov.

Sammakrav géller for att fastighetens parkeringsbehov ska anses vara tillgodosett
genom att ett parkeringsutrymme anordnas i ndrheten av tomten som nér utrymmet
anordnas pa tomten. Det maste réra sig om ett utrymme av bestamd storlek med ett
bestamt l&ge. Det & dock tillrackligt att parkeringsutrymmets storlek och lage anges
som en viss andel av en bestamd anléggning. (Prop. 1990/91:146 s. 31-32.)

For att parkeringsbehovet ska anses vara tillgodosett maste det vidare vara sékerstal It
att parkeringsutrymmet som tasi ansprak kommer att varatillgangligt till forman for
fastigheten aven fortséttningsvis. Parkeringsbehovet ska alltsa vara langsiktigt
tillgodosett.

Enligt 6 kap. 1 8 8 plan- och byggfdrordningen (2011:338), PBF, krévs bygglov bland
annat for att anordna, inrédtta och uppfora parkeringsplatser utomhus. Det krévs dock
inte bygglov for en parkeringsplats om det pa fastigheten finns endast ett eller tva
enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen & avsedd utes utande for
fastighetens behov eller om parkeringsplatsen anléggs med stéd av véglagen eller pa
mark som i detaljplan har avsattstill gata eller véag. Bygglovsplikten for parkerings-
platser avser i forsta hand fysiska forandringar av marken, sasom asfaltering eller
grusning samt anordnande av récken och markeringar. Enligt forarbetenatill den
tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL, géller bygglovsplikten dven
ianspraktagande av mark som parkeringsplats, &ven om nagon fysisk forandring av
marken inte behover goras (prop. 1985/86:1 s. 691).

B gatan &r i detaljplanen utmarkt som s.k. punktprickad kvartersmark, dvs.
mark som inte far bebyggas. De aktuella parkeringsplatserna ar darmed inte anlagda pa
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mark som har avsattstill gata eller vag. Med hansyn till detta och da parkerings-
platsernainte heller & avsedda uteslutande for fastighetens behov eller har anlagts med
stod av véglagen, krévs bygglov for att iordningstalla dem.

Det framgdr av utredningen att parkeringsplatser har iordningstélltsinom
gemensamhetsanl ggningen. Enligt ndmnden har dock bygglov inte sokts for &tgarden.
TH har inte ifragasatt denna uppgift. Det har inte heller i dvrigt

framkommit ndgot som ger anledning att ifragasétta namndens uppgift om att

parkeringsplatserna har iordningstallts utan bygglov.

Parkeringspl atserna inom gemensamhetsanl &ggningen &r alltsa bygglovpliktiga men
har utifran vad som framkommit i malet anlagts utan bygglov. Mark- och
miljooverdomstolen kan inte inom ramen for detta mal préva om det finns
forutsattningar att ge bygglov for parkeringsplatserna. Med hansyn till att det &ar
osakert om parkeringsplatserna langsiktigt kommer att varatillgangliga for fastigheten
finner Mark- och miljodverdomstolen att de inte kan tillgodose fastighetens
parkeringsbehov. TH har inte heller visat att fastighetens

parkeringsbehov skulle varatillgodosett pa ndgot annat sétt. Kravet pa att det i skélig
utstrackning ska finnas lampligt utrymme for parkering pa eller i narheten av tomten &
darmed inte uppfyllt. Under sddana forhallanden ska bygglovsanstkan for att bygga
om carport till forrad och entré avslas. Mark- och miljodomstolens dom ska alltsa

andras och namndens beslut faststall as.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgodrandet har deltagit hovréttsréden Per Sundberg och Ingrid Ahman, referent,
tekniska rédet Tommy Astrom samt tf. hovréattsassessorn Elin Samuel sson.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Simon Rosdahl.
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Mark- och miljédomstolen 2017-01-02

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

TH

MOTPART

Stadsbyggnadsnamnden i Malmd kommun

205 80 Mamo

OVERKLAGAT BESLUT
L ansstyrelsen i Skane lans beslut den 29 juni 2016 i drende nr 403-8928-16,
sebilagal

SAKEN
Bygglov for andring av carport till entré och forréd pafastigheten X,
Mamo kommun

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphaver underinstansernas beslut och visar malet ater

till stadsbyggnadsnamnden for fortsatt handl&ggning.

Dok.ld 383175

Postadress Besbksadress Teefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Malmé kommun beslutade den 25 februari 2016 (§ 68) att
avsla ansokan om bygglov for fasadandring samt andring av carport till entré och
forréd pafastigheten X, Mamo kommun. Beslutet motiveradesii

huvudsak med att den sokta atgarden skulle innebéra att befintlig carport tacks for
och andras till forradsutrymme och entré, innebarande att befintlig parkeringsplats

tillhdrande fastigheten forsvinner.

TH overklagade namndens bedlut till Lansstyrelsen i Skane l&n,
som i beslut den 29 juni 2016 avslog 6verklagandet.

TH har nu 6verklagat |ansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN M .M.
TH yrkar att han ska beviljas bygglov med den andringen att
parkeringsplats/biluppstal Iningsplats utgar.

Han anfér bl.a. foljande. Hans avsikt var aldrig att soka bygglov for en enskild
parkeringsplats. Utrymmet framfor radhusen har utférts som gata med bendmningen
B gatan 14-34. Att kantstensparkering sker langs en gata som redan anlagts,

kan inte erfordra bygglov. Gatubredden &r ytterligare ett skél att parkerabilar [angs
gatan. Garagering kan endast ske med flera backningsrorelser. B gatan

fungerar sarskilt sommartid som oreglerad parkeringsplats fér badande. Problemet
med oOnskade biluppstélIningar har |6sts av samféllighetsféreningen med att
parkeringsbolag dvervakar omradet samt att skyltar satts upp, bl.a. med upplysning
" Endast boendeparkering”. Kommunens parkeringsnorm for en gemensam
parkering — 1,4 bilplatser for egna hem — tillgodoses med rége dels med befintliga
outnyttjade garage samt langs B gatan 14-34 med cirka 22 biluppstallnings-

platser, vilket aven rymmer besoksparkering. Y tterligare parkeringar finns dessutom

i ndrheten, bl.a. pa VastraVarvsgatan och i parkeringshuset intill Turning Torso.
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Att pasta att parkeringen langs B gatan inte &r lamplig &r fel.

L amplighetsbeddmningen har gjortsi detaljplanen, vilken redovisar B gatan

som enda tillfartsvég utan parkeringsforbud. Gatan &r inte smalare &n vad som
[ampligen kan erfordras for bostadstrafik med biluppstéllning. Hastigheten &r
dessutom I&g. Vidare finns det inte nagot i forréttningsbeslutet eller Gvriga
handlingar som antyder att parkering langs B gatan forbjuds. Det finns

heller inte nagot " samfallighetsavtal”. Servitutsutrymmet &r delsi privat, delsi
kommunal 8go. Samféallighetsforeningen har det ekonomiska och juridiska ansvaret
for bl.a. gatan. FOreningen har beslutat att tilldela B 17-20, 23 och 28-39

minst tva parkeringstillstand vardera for biluppstallining langs B gatan 14-

34. Hade kommunen tagit dgaransvar for underhall, skotsel och olyckor och hade
marken lagts ut som allmén platsmark, hade kommunen kunnat besluta om
parkeringsforbud. Anvandningsdndamalet pa B gatan 14-34 inrymmer

mojlighet till gemensam biluppstalning enligt detaljplanen. Prickmarken innebéar
inte férbud mot att anordna parkering. Avsikten har aldrig varit att tillskansa sig en
enskild parkering for en enskild fastighetsagares privata behov. — TH

aberopar bl.a. fotografier.

Sadsbyggnadsnémnden har forelagts att yttrasig i malet, men har inte horts av.
DOMSKAL

Fragan i malet mm.

Frégan i maet & om stadsbyggnadsnamnden haft fog for sitt beslut att avsla den
aktuella bygglovsansokan. Réttslig reglering m.m. framgar i huvudsak av
|ansstyrel sens beslut.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att némnden som grund for sitt
avslagsbesiut anfort bl.a. att den aktuella andringen av carport till forrad och entré
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skulle innebéra att befintlig parkeringsplats tillhérande fastigheten forsvinner och
att parkeringsfragan darmed maste |6sas pa annat sétt, t.ex. genom parkeringsavtal

eller sk. parkeringskop.

Mark- och miljédomstolen instdmmer i underinstansernas bedémning att en
forutséttning for att bevilja den lovsokta dtgéarden &r att parkeringsfragan far en
|6sning. Det krav som uppstéllsi 8 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
& héarvid att det patomten —eller i nérheten av den —i skélig utstrackning ska
finnas lampligt utrymme for parkering. Malmo kommuns parkeringspolicy och s.k.
parkeringsnorm kan hérvid vara vagledande, men utgor inte ndgon foreskrift med

bindande verkan.

TH har hanvisat till parkeringsmajlighet framst pa B gatan,

men ocksa pa parkeringsplatser i narheten. Vad géller frégan om
parkeringsmojlighet pa B gatan, konstaterar mark- och miljédomstolen att
namnden framfort att detaljplanen inte medger bebyggande av marken i fréga.
Liksom lansstyrelsen konstaterat, var dock inte anordnande av parkeringsplats att
betrakta som bebyggande i den mening som avsagsi den numera upphévda plan-
och bygglagen (1987:10), vilken var tillamplig nar detaljplanen i fréga antogs (se
aven t.ex. Mark- och miljoéverdomstolen dom den 6 november 2012, P 5924-12,
och den 7 mars 2013, P 7292-12).

Namnden har vidare anfort att marken enligt detaljplanen ska anordnas for
gemensamt andamal och att det finns ett samfallighetsavtal som endast tillater
kommunikationsytor, belysningsanlaggning samt staket, och inte parkeringsplatser.
Av detta drar namnden slutsatsen att fastighetsagaren inte har nagon réttighet att
nyttja den foreslagna platsen for privat parkering. Aven lansstyrelsen har anfort att
planens bestammel ser inte medger parkeringsplatser pa gatan for enskilt behov.

L ansstyrelsen har ocksa framhdllit att om kommunen som fastighetsagare inte
medger denna parkeringslGsning, kan THs |6sning inte aberopas

som stod for avskaffande av den egna parkeringsplatsen.
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Mark- och miljédomstolen konstaterar i stéllet att &ven om B gatan kan

uppfattas som en gatai allman mening, & den i aktuell del i detaljplanen utlagd som
gemensamhetsanl ggning pa kvartersmark och inte som allman platsmark. |
planbestammel se anges darmed att marken i fraga ska anordnas for gemensamt
andamal och att delaktighet for allmént &gd fastighet skafinnas.

Vid anlaggningsforréttning har sedan Lantméteriet bildat gemensamhets-
anl&ggningen Y, i vilken bl.a. THs fastighet

X har andel. Vid forréattningen tillskapades dven servitut till férman for
gemensamhetsanl aggningen och belastande den av kommunen &gda fastigheten
Z. Av Lantméteriets beslut framgdr ocksa att gemensamhets-

anlaggningen ska bestd av bl.a. kommunikationsytor (gata och grander).

Gemensamhetsanl aggning har saledes bildats, helt i enlighet med planens andamal
for marken i frga. Vidare & det Bns Samfallighetsforening — och inte

Mamo kommun — som forvaltar gemensamhetsanl&ggningen (jfr &ven lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter). TH har ocksa

uppgett att foreningen bedutat tilldelabl.a. hans fastighet minst tva
parkeringstillstand for biluppstalning langs B gatan. Mark- och

miljodomstolen finner inte anledning att ifrégasétta denna uppgift. Mot bakgrund av
det nu anférda fér TH anses ha gjort sannolikt att det —i vart fall i

skalig utstréckning — finns utrymme for parkering i nérheten av hans tomt.

Nasta fraga blir om detta utrymme kan anses |ampligt i den mening som avsesi

8 kap. 9 8 PBL. Lansstyrelsen har harvid anfort bl.a. att parkeringssituationen i
omradet & anstrangd, att B gatan & mycket smal pa aktuell del och att

parkerade bilar kan komma att forhindra rangering av fordon in och ut fran
respektive fastighets carport. Mark- och miljodomstolen konstaterar dock att
farthinder anordnats och att hastigheten i omrédet & 13g. Enligt uppgift fran TH

har vidare samféllighetsfoéreningen reglerat parkeringsméjligheternai

betydande omfattning, bl.a. med krav pa giltigt parkeringstillstand. Enligt mark- och

miljodomstolen far darmed dven |amplighetskravet anses vara uppfyllt.
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Sammanfattningsvis — och mot bakgrund av det ovan anférda— anser mark- och
miljodomstolen att némnden inte haft fog for att avsla THs ansdkan

om bygglov pa den grunden att parkeringsfragan inte |6sts. Namndens och
lansstyrel sens beslut ska saledes upphavas och malet visas ater till namnden for
prévning av om 6vriga forutséttningar for bygglov & uppfyllda. Namnden far
harvid ta stéllning till vad TH i mark- och miljédomstolen framfort

bl.a. om att han avser uppfora en mur indragen fran gatan.

HUR MAN OVERKLAGAR, sehilaga2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 januari 2017.

Jesper Blomberg Marten Dunér

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Jesper Blomberg, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér.



