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1. Mark- och miljééverdomstolen avslar G.C-Js yrkande om
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G.C-J har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med andring av mark- och
miljodomstolens dom ska upphéva bygglovet. Hon har vidare yrkat att domstolen

ska halla syn.

R.B har motsatt sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

Byggnadsnamnden i Hoganas kommun har vidhallit sitt beslut om beviljande av

bygglov.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

G.C-J har vidhallit det hon anfért i underinstanserna och tillagt i huvudsak féljande.
Fastighetsagaren har initierat tre parallella mal som ror fastigheten X, tva
bygglovsarenden och ett avstyckningsarende. Bygglovsansokan i det aktuella malet
avviker kraftigt fran detaljplanen och kvalitetsprogrammet avseende utformning, hojd
och placering av byggnaden pa tomtmarken. | forhallande till marknivan norr om
fastigheten har marknivan pa X hojts 3,66 meter. | h6jd med hennes huvudbyggnad pa
Y har markhojden hojts 2,12 meter. De ditforslade grusiga massorna har skapat branta
sluttningar. Det &r inte byggnadstekniskt genomférbart att uppféra den nordvastliga
delen av byggnaden utan ytterligare markuppfylinad eller anldggande av en stddmur.
Sadana lovpliktiga atgarder ska behandlas samtidigt i arendet. Huvudbyggnaden har i
bygglovsansokan placerats langre norrut pa fastigheten vilket strider mot detaljplanen
och illustrationskartan. Vidare avviker placeringen och utférandet markant fran gamla
Arild och innebar aven en férandring av Arilds siluett sett fran sjosidan. Eftersom
arendet ar svaroverskadligt och komplext bér Mark- och miljoéverdomstolen halla

syn.

Till stod for sin talan har G.C-J aberopat bl.a. handlingar om bygglov och
avstyckning av mark angaende X.
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R.B har bl.a. anfort foljande. Detaljplanen for omradet ar fran 1997. Idag, atskilliga ar

senare, kraver bl.a. Boverkets byggregler ett mer energieffektivt byggande for

klimatets skull. Numera byggs de flesta villor med 30-35 centimeter isolering i tak

medan man behdver oftast minst 50 centimeter for att uppna certifierat passivhus. Vid

45 graders taklutning ger 14 till 15 centimeter 6kad isolering ett 20 centimeter dkat

vaggliv. Resterande passivhus som byggs pa omradet, fyra till antalet an sa lange, har

samma avvikelse fran detaljplanen och har samtliga fatt bygglov som vunnit laga

kraft. Som Hoganas kommun bedomt, bor det vara mojligt att géra mindre avsteg fran

detaljplanen fran 1997 for att byggtekniskt klara dagens krav och EU:s energimal.

Byggnadsnamnden i Hoganas kommun har uppgett att den inte har nagot ytterligare

att anfora i arendet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om syn
Mark- och miljoéverdomstolen finner att i malet befintliga handlingar utgor tillackligt

underlag for att avgora malet och att syn darfor inte behovs.

Tillamplig lag

Gallande detaljplan ar antagen fore den 2 maj 2011, vilket medfor att planens
bestammelser ska tolkas med stod av den éldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL,
och den aldre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF. Ansdkan om bygglov
inkom till ndmnden efter det att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tratt i kraft.

PBL ska darfor tillampas vid prévningen av bygglovsansokan i malet.

Utgangspunkten for prévningen

Fastigheten X ar belagen i exploateringsomradet Blossalyckan i Arilds sodra del.
Fastigheten omfattas av en detaljplan som vann laga kraft den 20 november 1997.
Enligt detaljplanens planbestammelser géller i huvudsak foljande for X. Storsta
byggnadsarea &r 35 procent av fastighetsarean, dock hdgst 185 m? per fastighet varav
uthus hogst 45 m?. Endast en bostad far byggas per fastighet.
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Huvudbyggnad ska placeras minst 1,5 meter fran grans och ska i stort sett placeras i
forgardslinjen enligt illustrationen. Huvudbyggnadens bredd far hogst vara 7,0 meter.
Tillbyggnad ska géras i huvudsak enligt illustrationen. Byggnad far ha en vaning.
Hogsta tillatna byggnadshojd for huvudbyggnaden ar 3,5 meter. Vind far inredas.
Taklutningen ska vara 40-52 grader. Mindre takkupor far anordnas utan hinder av

hojdbestammelserna, dock endast dar byggnadsnamnden sa provar lampligt.

Av detaljplanens planbeskrivning (s. 5) framgar i huvudsak foljande géllande husens
placering. De friliggande enbostadshusen foreslas bli placerade utefter lokalgator med
biltillfart till varje tomt pa vanligt satt. Husen ligger genomgaende med langsidorna
utefter och pa kort avstand fran gatan, sa att rumsligt slutna gatumiljoer bildas sasom i
Arilds dldsta delar.

En fraga i malet ar om den atgard som ans6kan om bygglov avser ar forenlig med den
detaljplan som fastigheten omfattas av. Atgarder som inte omfattas av den i méalet
ingivna ansfkan om bygglov kan domstolen inte ta stallning till. Enligt 9 kap. 30 8
PBL &r en av forutsattningarna for att bygglov ska ges inom ett omrade med detaljplan

att atgarden inte strider mot planen.

Byggnadens utformning och placering

Bygglovsritningarna omfattar en huvudbyggnad med en dominerande byggnadskropp
som har en bredd om 7 meter, vilket ar i éverensstammelse med detaljplanen, samt en
“tillbyggnad”, som i huvudsak 6verensstdammer med den illustration som detaljplanen
hanvisar till. Mark- och miljodverdomstolen beddémer att byggnadens utformning &ar

planenlig.

Byggnadernas placering inom planomradet ar reglerade i en planbestimmelse som
hanvisar till angiven férgardslinje i en illustration. llustrationskartor ar normalt sett
inte bindande. Genom att planbestammelsen innehaller en hanvisning till
illustrationskartan blir dock ocksa illustrationen bindande (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 2 maj 2014 i mal P 11813-13). Planbestammelsen anger

att ”de [huvudbyggnader] placeras i stort sett 1 forgardslinjen enl. illustrationen”. Detta
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innebar enligt domstolen att vissa mindre avvikelser fran placeringen enligt
illustrationskartan kan medges utan att placeringen darfor &r planstridig.
Pa detaljplanekartan finns narmast gatan ett smalt omrade med prickad mark.
Prickmarkens inre begrénsningslinje 6verensstammer med var huvudbyggnaderna
genomgaende ar inritade pa illustrationskartan, dvs. med langsidan parallell med gatan
och néra denna. Pa illustrationskartan finns tva byggnader inritade pa X;
huvudbyggnaden med en tillbyggnad och ett garage/uthus med kortsidan vand mot
gatan. Huvudbyggnadens langsida vetter mot en gata som i den delen ocksa ar en

vandslinga som omgérdas av ett antal fastigheter.

Enligt situationsplanen i bygglovsansékan ar byggnaden inte till ndgon del placerad
utmed fastighetsgransen mot gatan/vandslingan utan har i stéllet flyttats i norddstlig
riktning sa att byggnadens langsida i sin helhet vetter mot gransen mot
grannfastigheten. Byggnadens placering pa tomten skiljer sig saledes markant fran
placeringen pa illustrationskartan och ar darmed planstridig. Mot bakgrund av
planbeskrivningen har bestammelsen om huvudbyggnadernas placering i forhallande
till gaturummet stor betydelse vid regleringen av bebyggelsen. Placeringen enligt
situationsplanen kan darfor inte anses vara en liten avvikelse fran detaljplanen enligt
9 kap. 31 b § PBL.

Byggnadshdjd

Av 9 § andra stycket APBF framgar att om en byggnad ligger mindre &n sex meter fran
allman plats, ska berakningen av byggnadshéjden utga fran den allménna platsens
medelniva invid tomten, om inte séarskilda omstandigheter foranleder annat.
Byggnadshojden ska enligt tredje stycket raknas upp till skarningen mellan fasadplanet

och ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden beror byggnadens tak.

Mark- och miljédverdomstolen kan av ritningarna konstatera att byggnaden &r placerad
mindre &n sex meter fran mark som enligt géllande detaljplan &r allméan plats,
Mattlummervagen. Berakningen av byggnadshojd ska saledes utga fran den allmanna
platsens medelniva invid tomten, eftersom nagra sarskilda skal inte foranleder annat.
Den allmanna platsens gatuniva ar pa detaljplanen angiven till +50,2 meter. Av
bygglovshandlingarna framgar dels +hojden for fardigt golv pa bottenvaningen, dels
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det mattsatta avstandet upp till ovansidan av golv pa vind. Skalmétning av resterande
avstand upp till skarningslinjen mellan fasadplanet och det 45-gradiga planet i
byggnadshdjdskonstruktionen ger en byggnadshéjd pa 4,0 meter med en noggrannhet
av = 5 centimeter. Byggnadshojden éverskrider darmed tillaten hojd med 0,5 meter.
Avvikelsen ar inte en liten avvikelse som kan godtas enligt 9 kap. 31 b § PBL (jfr
Mark- och miljééverdomstolens dom 4 juni 2014 i mal P 11624-13).

Sammanfattning m.m.

Sammanfattningsvis bedémer Mark- och miljééverdomstolen att den ansokta atgarden
inte ar forenlig med detaljplanen i fraga om placering och byggnadshojd. Dessa
avvikelser kan varken var for sig eller vid en samlad bedémning anses utgora en liten
avvikelse fran detaljplanen. Forutsattningar for att ge bygglov saknas darmed. Mark-
och miljodomstolens dom ska darfor dndras pa sa satt att namndens beslut att bevilja

bygglov upphavs och ansokan om bygglov avslas.

Eftersom ansokan redan pa dessa grunder ska avslas provar Mark- och

miljodverdomstolen inte 6vriga invandningar.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar inte 6verklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Fredrik Ludwigs, Roger Wikstrom och

Birgitta Bylund Uddenfeldt, referent, samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Hogands kommun beslutade den 16 mars 2016 att bevilja
bygglov fér nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X. Beslutet 6verklagades
till Lansstyrelsen i Skane lan som den 12 juli 2016 beslutade att avsla
Overklagandet.

G.C-J har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

G.C-J (Y) yrkar att beviljat bygglov upphévs och att fastigheten terrasseras
och byggnaden gravs ner sa att golvnivan forlaggs maximalt 50,7

m.d.h. och att byggnadens hojd raknas fran denna niva. Vidar yrkas pa att
byggnaden utformas i enlighet med kommunens kvalitetsprogram. Till stod for

sitt yrkande anfoér hon i huvudsak féljande.

Hela Blossalyckanprojektet &r en ytterst olycklig form av exploatering i en kénslig

miljo av riksintresse.

Marknivaer och placering

Att som Lansstyrelsen beskriver “marken for nybyggelsen dr sluttande och dérfor
har jamnats ut, vilket medfor en viss nivaskillnad mot klagandens fastighet” —
bevisar mer an tydligt, att Lansstyrelsen borde gjort en syn pa platsen, da det for en
myndighet annars maste vara i det narmaste helt omajligt att forestalla sig hur illa

man har hanterat omradet.

Arild ligger pa Kullabergs sluttning mot Skalderviken. Husen i byn i évrigt har man
genom arhundradena klarat av att uppfora pa bergets sluttning utan nagra meters
utfylinadsmassor at norr, som har blivit fallet. Beskrivna terrasseringar och murar
var i kommunens kvalitetsprogram téankta at nordost — namligen for bibehallande av

sluttningen hos den tidigare sa vackra dngen. Terrassering sker dessutom som regel
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etappvis och ej som hér i form av en ca 3 m hég och 40 m djup utfylinadsvall at

norr och nordvast.

Enligt detaljplanen ska byggnationen lokaliseras mot anlagd vag at soder. Bygg-
herren, tillika VD:n for EMRA-hus, som har flera tomter inom Blossalyckan, har
placerat huskroppen langre at norr, vilket innebar en ytterst betydande olagenhet
for fastigheten Y, da det kommer att uppsta ett fullstandigt helikopterperspektiv

Over hela tomten.

Golvnivan i fastigheten far enligt Planavdelningen i Hoganas kommun ej ligga
hogre an 50,7 m.6.h., varfor G.C-J forvanas dver Lansstyrelsens uttalande, om
att bygghojden bor raknas fran den s.k. utiamnade marknivan, som enligt
hennes uppfattning ligger avsevart hogre.

G.C-J vidhaller att en ny geoteknisk méatning ska utforas, sa att man far
fastighetens golvniva pa ratt hojd 6ver havet (6ster om landsvégen vid infarten till
Arild finns ocks4 ett omrdde for nybyggnation, ”Albins dng”, som sluttar at
nordost och dar klarar man av att bygga utan utfyllnadsmassor fran Véla).

Planer for omradet enligt Kvalitetsprogram

Infor exploateringen av Blossalyckan togs ett kvalitetsprogram fram som antogs av
kommunstyrelsen den 24 januari 2012 (KS 8§6). Enligt detta galler:

”De hus som byggs inom exploateringsomrédet bor ha en stark anknytning till
fiskarldngorna 1 Arild géllande form och kulor.”

”Bostadshusen, framst enfamiljshusen, i Blossalyckan ska placeras minst 1,5 meter
och max 3 meter fran gatan for att bade ge plats at forgardar och murar/ hackar/
staket och for att skapa en ménsklig skala pa gaturummet”

”En huvudkaraktir av skénskt kustsamhille ska prigla bebyggelsen i omradet och
fasadmaterial bor huvudsakligen vara latta eller medeltunga naturmaterial sasom
puts, trd eller tegel.”

”Ytterdorrar 1 Arild dr ofta formade som spegeldorrar i par och detta bor om mdjligt

efterstrdvas dven 1 Blossalyckan.”
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“Fonster bor placeras staende och symmetriskt och bor inte dominera uttrycket eller
uppta alltfor stora partier av byggnadsfasaden. Fonster och dorrar placerade utat
gatan ger en inbjudande atmosfar som dppnar upp fér kontakt mellan boende och
gaturum. Fonstrena bor ha mittpost. Foder, bagar och karm far garna malas i
avvikande kulor/kulérer mot fasaden.”

“Tak ska liggas i mellan 40-52 grader brant vinkel enligt gammal skansk tradition.
Lertegelpannor rekommenderas starkt framfor betongpannor och tegelimiterad plat
eftersom lergods ger ett milt och sarskilt vackert estetiskt uttryck och har en
betydligt langre livslangd. Dessutom anknyter taktegel till den traditionella
byggnadskulturen. Andra rekommenderade material ar papptak med listtdckning

eller malad skivplat/bandplét. Tak bor ha taksprang och takfot.”

Nar kommunen nu lagt ner sa mycket tid och pengar pa att ta fram detta kvalitets-
program kan man inte lata bli att fraga sig varfor man inte tycker att det ar vart att
folja. Det nu dverklagade bygglovet géller en byggnad som varken utformas eller

placeras enligt dessa tydliga anvisningar.

Vidare har ingen hansyn tagits till markutformningen da man destruerat méjligheten
att folja kvalitetsprogrammet: “Bostadsomradets naturliga terrdng ger nivaskillnader
som bor tas upp med stodmurar; slanter bor inte forekomma annat &n pa offentlig
mark. Stédmurarna &r en viktig komponent i gaturummet for att aterkoppla till det
gamla Arilds murkultur.” I stillet har man alltsé flyttat dit s& stora massor att det i
princip bara ar i den nu aktuella nordligaste delen av omradet denna mojlighet till

terrassering fortfarande finns.

Ovrigt

I samband med uppfdrande av annan fastighet langre oster ut utmed Mattlummer-
vagen har nedgravning gjorts, sa att bottenplattan forlaggs ca 1,5 m under palagd
utfyllnadsniva. De som arbetade med detta yttrade till en permanentboende i byn
“att det dr ingenting som stimmer med hdjdmarkeringarna i det hdr omradet dvs. 1

”Blossalyckan”.
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Vidare har kommunen kravt att en annan fastighetsagare i naromradet utefter
Glarhallavagen, satter in sprojsade fonster i samband med ombyggnad av sitt

garage.

Kommunens olika hantering av fastigheter inom samma naromrade aterspeglar ej

ett rattssakert system och maste darfor beivras.

G.C-J har bifogat bilder for illustrera nivaskillnaderna mellan hennes fastighet och
angransande nu aktuell tomt samt exempel pa hur andra fastigheter forsokt att

anpassa uppfdérandet av byggnader enligt kommunens kvalitetsprogram.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att domstolen endast kan préva
det som underinstanserna har prévat. Mark- och miljédomstolen kan alltsa inte

préva en annan utformning eller placering av byggnaden.

For fastigheten X géller en detaljplan som vann laga kraft den 20 november 1997.
Enligt detaljplanen galler bland annat foljande. Storsta byggnads-area ar 35 % av
fastighetsarean, dock hogst 185 m?, varav uthus hdgst 45 m?. Huvudbyggnaden
ska placeras minst 1,5 m fran grans. De placeras i stort sett i forgardslinjen enligt
illustrationen. Huvudbyggnadens bredd far vara hogst 7,0 m. Tillbyggnader ska
goras i huvudsak enligt illustrationen. Byggnaden far uppforas i hdgst en vaning,
vind far inte inredas och byggnadshdojden far hogst vara 3,5 m. Taklutningen ska

var 40-52 grader.

Enligt bestammelserna i 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
bygglov ges om alla kriterier i bestammelsen &r uppfyllda. Trots vad som foreskrivs
i 9 kap. 30 § PBL far bygglov, enligt 9 kap. 31 b §, ges for en atgard som avviker

fran detaljplanen, om avvikelsen ar forenligt med detaljplanens syfte och avvikelsen
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ar liten. Enligt byggnadsnamndens beslut om bygglov strider byggnaden mot
detaljplanen genom att byggnadshajden Gverstiger hogst tillatna byggnadshdjd med
0,2 meter pa grund av att byggnaden &r ett passivhus med tjockare isolering. Mark-

och miljddomstolen anser, i likhet med underinstanserna, att den avvikelsen ar liten.

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att huvudbyggnadens placering inte
helt 6verensstammer med illustrationen. Domstolen anser dock inte att byggnads-
namnden har 6vertratt sina befogenheter vad géller byggnadens placering,
hojdsattning eller utformning. Den hogre belagna byggnaden pa fastigheten XX
kan visserligen innebéra en olagenhet for G.C-J. Mark- och miljédomstolen
bedémer dock att den oldgenheten inte &r sa betydande att hinder mot bygglov

foreligger enligt 2 kap. 9 § PBL. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 8 september 2016.

Cecilia Giese Hagberg Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Lars Fransson.





