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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P G och Miljé- och byggnamnden i Burlévs kommun (ndmnden) har bada yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen ska, med &ndring av mark- och
miljédomstolens dom, faststélla namndens beslut att bevilja bygglov for &ndrad

anvandning av industrilokal till HVB-hem.

D N har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom andras.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P G har i huvudsak anfort foljande: Pa fastigheten X finns tva byggnader, en byggnad
utgor industrilokal och den andra utgér boende. Byggnaden som utgor boende bestar
av det ursprungliga bostadshuset, Villa F, och omfattas inte av bygglovsprévningen.
En tillbyggnad skedde nar davarande dgare behévde lokaler for att expandera sitt
foretag inom forskning och utveckling. Tilloyggnaden, som utgor lokal for kontor och
industri, tillkom p& 1980-talet och &r den byggnad som nu ar foremal for
bygglovsansdkan om andrad anvandning. Som mest arbetade och uppehdll sig i snitt
ett 20-tal personer i denna byggnad som dr byggd i motsvarande gedigna stil och
material som bostadshuset. Fastigheten &r utrustad med effektiv FTX-ventilation med
filter. Bada byggnaderna pa aktuell fastighet har saledes redan innan bygglovet
anvants for boende. Detta maste ju rimligen vara av stor betydelse nar man prévar
lampligheten for andrad anvandning om byggnader pa samma fastighet redan innan

anvants for boende.

Mark- och miljédomstolen har grundat sin dom pa felaktiga forutsattningar. Om mark-
och miljodomstolens dom skulle sta fast skulle det innebéra att det nastan aldrig skulle
ga att anvanda byggnader i lantlig miljo pa annat satt an for vilket de uppfordes.
Domstolen har grundat sin dom pa att det &r ett avstand pa atta meter mellan
héstgarden och den for bygglov aktuella byggnaden. Det korrekta avstandet mellan den
byggnad som anvands for hastverksamhet och den aktuella byggnaden utgor
atminstone 35 meter. Aven avstéandet till godseluppligget uppgar till minst 35 meter. |
den byggnad pa D N fastighet som ligger narmast X bedrivs
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idag ingen verksamhet med hastar och hasthallningen pa fastigheten bestar for tillfallet
av tva hastar som &r inackorderade. Betraffande risken for spridning av hastallergener
drar forskarna idag slutsatsen att relativt 1aga halter av hastallergener sprids inom en
hastanlaggnings naromrade och att spridningen ar beroende av de lokala férhallandena
pa platsen. Mark- och miljééverdomstolen har i en dom den 22 juni 2015 i mal nr
P 806-15 konstaterat att, i ett omrade av lantlig karaktér dar avstandet mellan stall och
bostadshus ar ungefar 40 meter, den sokta atgarden inte medfor nagon sadan fara for
manniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgenhet som avses i plan- och
bygglagen. | denna prévning utgérs bebyggelseomradet av lantlig miljo, avstandet
mellan den aktuella byggnaden och stallbyggnaden ar minst 35 meter och det finns
ytterligare en byggnad mellan dem. Dessutom ar ingangen till stallet vand fran den
aktuella byggnaden och fastigheterna ar delvis atskilda genom tuja- och tradhackar
som utgor ytterligare skydd mot eventuella storningar genom hastallergener. Vidare
kan stallet idag endast rymma ett fatal hastar och det finns varken anmélnings- eller
tillstandspliktig hastverksamhet pa fastigheten. Det finns inte heller rast- eller

beteshagar i direkt anslutning till X.

Héstar och andra djur férekommer i en mangd verksamheter inom HVB-, LSS- och
SIS-institutioner som en del av behandlingen for klienter och inskrivna boende.
Varken Folkhalsomyndighetens eller Boverkets yttrande kan laggas till grund for
bedémningen i malet. Folkhalsomyndighetens stallningstagande om ett skyddsavstand
i meter maste anses som forelegat och de slutsatser som Boverket har dragit av de

refererade rapporterna kan inte appliceras pa det aktuella malet.

P G har till stod for sin talan aberopat fotografier och ritningar,
bullermatningsrapport, utlatande av en ldkare som &r specialist angaende 6ron, nésa,
hals sjukdomar avseende spridning av hastallergen inkl. fyra studier om allergi och
kontakter med héstallergen samt ett beslutsprotokoll fran Burlovs kommun

avseende klagomal om Gversvamning av spillvatten.

Namnden har i huvudsak anfort foljande: Det finns anledning att betvivla riktigheten
av den dom som mark- och miljddomstolen kommit fram till. Det kan konstateras att
det redan finns en befintlig bostad pa den aktuella fastigheten, Villa F, som
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byggdes ar 1959. Den byggnaden och hastgarden samt en intilliggande galoppbana

tillndrde tidigare samma fastighet. Villa F byggdes till med ett forsknings-

laboratorium 1985. Under 30 ars tid har inga halsoproblem fran varken boende

eller personal rapporterats till n&mnden.

D N har i huvudsak anfort foljande: Hans verksamhet har tolv boxplatser till
forfogande, samt ett utestall med fem boxplatser. Omflyttningar i hastverksamhet &r
vanligt forekommande och &r for narvarande extra aktuellt da stallet ar under
renovering. Hastverksamheten bestar av kapplopningshastar som latt stressas av orolig
omgivning. Angaende vad som har anforts om att ingangen till stallet ar vand fran den
aktuella byggnaden ska papekas att hastverksamheten har ett antal dorrar till
forfogande och sommartid tas dven fonster ur stallbyggnaden for att hastarna ska fa
battre ventilation. Hastarna tas i huvudsak in och ut ur stallet i 6stra delen da det ar
nérmast till de hagar som nyttjas i dagsldget. Hagarna norr om fastigheten kommer
dock att borja brukas inom kort igen nar dréneringsarbetet dar ar klart. FTX-aggregatet
tillfor byggnaden som bygglovsansdkan avser utomhusluft mekaniskt vilket snarare
borde utgdra en nackdel ur spridningssynpunkt. Det ar aven orimligt om de boende
inte ska kunna 6ppna sina fonster eller vistas utomhus pa fastigheten. Det ar i
huvudsak via interaktionen mellan de bada byggnadernas ventilation som
hastallergener sprids. Boverkets och Folkhalsomyndighetens stallningstaganden &r

gjorda pa korrekta grunder.

D N har till stod for sin talan aberopat bl.a. fotografier och ritningar.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljoéverdomstolen har begart in yttrande fran Boverket,
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och Socialstyrelsen.

Jordbruksverket och Socialstyrelsen har avstatt fran att yttra sig.

Folkhalsomyndigheten har i huvudsak anfort foljande: | Sverige ar 5-10 procent av
befolkningen allergisk mot héstar. Andelen ar vasentligt hogre bland personer med
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astma, speciellt bland barn. Merparten av dem som &r kansliga mot hastallergener har
inte haft nagon direktkontakt med hastar. Det finns inga gransvarden for att utveckla
Overkénslighet eller for astmatiska/allergiska reaktioner orsakade av héstallergen utan
det varierar fran individ till individ. Folkhalsomyndigheten anser att det foreligger en
risk for att utveckla dverkénslighet och/eller hastallergi orsakade av héstallergen nar
man bor nara en hastverksamhet. For de som redan har astma eller allergi sa innebar
det en forhojd risk. Folkhalsomyndigheten rekommenderar ett skyddsavstand pa 200
meter mellan hastverksamheter som stall, hasthagar, paddock och bebyggelse. Detta
avstand ska ses som utgangspunkt for vidare utredning i varje enskilt fall, vid plan-
arenden eller placering av bebyggelse eller hastverksamheter samt vid klagomals-
arenden. | den kunskapssammanstéllning som Folkhalsomyndigheten har gjort framgar
att halten hastallergen utomhus minskar relativt snabbt med avstandet fran
héastverksamheter men i vindriktningen och i 6ppen terrang kan laga halter pavisas
langre bort fran kallan. Forhéjda halter har aterkommande uppmitts pa 100-200
meters avstand, men mer séllan langre bort. Av handlingar i malet bedomer Folkhalso-
myndigheten, dven om olika uppgifter framkommit avseende avstandet mellan
byggnaden for hasthallning och planerad byggnad for HVB-hem, utifran sin
rekommendation om ett skyddsavstand om 200 meter, att det inte kan uteslutas att den

planerade andringen av fastigheten kan komma att utgora en halsorisk.

Boverket har i huvudsak anfort foljande: | Boverkets rapport (2011:6) Végledning for
planering for och invid djurhalining finns inga rekommenderade skyddsavstand. |
rapporten hanvisas till ett antal vetenskapliga artiklar. Enligt dessa visar studier att
hdga koncentrationer av hastallergener kunde uppmatas i och mycket nara stall och
hagar, medan halterna snabbt sjonk med avstandet till hastarna. Férhojda varden kunde
uppmatas i ndaromradet, men efter 50-100 meter fran kallan var halterna mycket laga. |
Oppna landskap, och i vindriktningen, kan dock fortsatt och successivt avklingande
nivaer av allergen uppmatas pa langre avstand fran hastgardar. Enligt under-
sokningarna kan vegetation effektivt hindra allergen fran att spridas. Spridningen beror
pa de lokala forhallandena pa platsen. Studier av hastallergen inomhus i bostéader visar
att endast bostader mycket néra stall (10 meter) hade métbara halter inomhus, om
ingen av de boende hade regelbunden kontakt med hastar. Verksamhetens art och
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omfattning maste beaktas. Det ar viktigt att beakta inte bara var stallet &r belaget, utan

hela omradet dar hastar befinner sig utomhus inklusive ridvagar.

Uppskattningsvis bar en tredjedel av landets befolkning pa allergier av vaxlande slag
och intensitet. Institutet for miljomedicin vid Karolinska institutet har genomfort
omfattande enkater under 2015 som ligger till grund for miljohalsorapport 2017 pa
uppdrag av Folkhalsomyndigheten. Miljohélsorapporten vidimerar en 6kad frekvens
av vissa allergier. Detta géller specifikt palsdjursallergier daribland allergier mot
hastar. Slutsatsen av det omfattande statistiska underlaget ar att miljérelaterade
faktorer medfor betydande astma- och allergibesvér i befolkningen (Miljohélsorapport
2017, Folkhalsomyndigheten, 2017, s. 110). En aterkommande bedémning &r att
mellan 7-10 procent av landets befolkning har utvecklad allergi mot héstar. Andra kan
béra pa en latent allergi som utvecklas forst vid kontakt med hastallergener. Mest
frekvent pélsdjursallergi avser katt, foljt av hund och hast. Kontaktsymptom pa
palsdjursallergi kan besta av anstrangda luftvagar, gonbesvar eller snuva (allergisk
rinit), eksem och astma. Mycket kansliga allergiker kan momentant fa allvarliga

astmaanfall vid kontakt med héstallergener.

Kunskapslaget har successivt 6kat kring palsdjursallergi men det saknas alltjamt
gransvarden for exponering for hastallergener och belastningsnivaer. I plan- och
byggarenden tillampas sedan lange passiva skyddsavstand till riskkallor.
Skyddsavstanden har tenderat att reduceras over tid. Tidigare rekommendationer pa
flera hundra meters skyddsavstand har dessutom framst avsett storre ridanlaggningar
och djurbeséttningar. En mer differentierad praxis har foljt i domstolar. Denna
rattspraxis har under senare ar tagit hansyn till landsbygdens "ortsvanlighet”, ett 6kat
intresse for hastgardar som kombinerar hastsport och boende. Avgorande for en
lokaliseringsprévning ar alltid de lokala forhallandena. Boverket konstaterar att
byggnaden for hastverksamhet pa fastigheten Y har kapacitet att inhysa tolv hastar
och att detta antal ska beaktas vid beddmningen om oldgenheter for manniskors héalsa
kan uppsta. Avstandet ar cirka atta meter mellan fasaderna for hastverksamhet och
planerat HVB-hem. Det far antas att hastarna kommer att rora sig utanfor sjalva
stallbyggnaden som utgér en enhet, det kan vara i samband med hasttransport till och
fran fastigheten men ocksa nar hastarna ska forflyttas till och fran hagarna. | praxis
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framhalls att hasthallning maste accepteras i miljoer med lantlig pragel. Nar det galler

HVB-hem saknas dock ett frivilligt inslag eftersom det ar ett boende dit man anvisas.

Fyra praktikfall har studerats av Svenska miljoinstitutet (IVL) utifran ett flertal och
upprepade allergenmatningar pa en hastgard utanfér Goteborg 2007-2009. Dessa
matningar indikerade att spridning fran hasthagar ocksa skedde da héastar inte vistades
pa platsen. Uppfoljande studier har darefter genomforts fram till 2014 pa Akademi-
stallet i Uppsala samt Aby och Solvalla travbanor. Samtliga praktikfall klargor att
partikelbundna allergener kan spridas dver vasentligt stérre omraden &n de i arendet
aktuella &ven om utrymme finns for en mindre strikt och generell tillampning av
tidigare rekommendationer. Enligt Boverkets rapport fran 2011 finns det méatbara
allergener i bostaden om placeringen ar tio meter eller mindre mellan bostad och stall,
aven om de boende inte haft regelbunden kontakt med héstarna. Detta sammantaget
med att det ar ett avstand pa cirka atta meter mellan de aktuella byggnaderna, innebar
att det finns risk for spridning av héstallergener till de boende i HVB-hemmet. Vid
tillbyggnaden av industribyggnaden gjordes en lokaliseringsprovning att marken var
lampad for detta &ndamal. Genom den vasentligt andrade anvandningen maste en ny
lamplighetbeddmning goras dar hansyn tas till manniskors hélsa och sékerhet enligt

2 kap. 5 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det kan inte uteslutas att den
vasentligt andrade anvandningen fran industriverksambhet till bostad genom spridning
av allergener fran byggnaden pa fastigheten Y kan paverka de boendes hélsa negativt.
Det kan i sin tur paverka agaren till Y att bedriva sin naringsverksamhet i oférminskad
skala. Boverket anser att avstandet mellan de aktuella byggnaderna enligt 2 kap 5 §

PBL ér otillrackligt med h&nsyn till manniskors halsa.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har undanrdjt ndmndens beslut om bygglov for
ombyggnad av en industrilokal till HVB-boende pa fastigheten X med motiveringen
att placeringen av byggnaden inte uppfyller kraven i PBL avseende paverkan som
innebdr fara for méanniskors hélsa och sakerhet vad galler risken for héstallergen.
Vidare har angetts att byggnadens lamplighet som bostad inte har prévats av

underinstanserna
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trots att det ar sannolikt att den inte uppfyller bullerkraven for en bostad med hénsyn

till dess lage invid motorvag.

Mark- och miljodverdomstolen prévar till att borja med fragan om risken for att

utséttas for hastallergen gor att bygglov for andrad anvéndning inte kan ges.

Fastigheten omfattas inte av detaljplan. Pa grannfastigheten Y finns ett stall med tolv
boxplatser dar tva hastar vistas i dagslaget, vidare finns det ett utestall med fem
boxplatser. Agaren till Y har framfort oro 6ver att den dndrade anvandningen till
HVB-hem kommer att vara ett hinder for hans hastverksamhet med risk for

intaktshortfall och krav pa kostsamma ombyggnationer eller i varsta fall avveckling.

Avstandet mellan stallet och den byggnad som bygglovsansokan avser uppgar till atta
meter. Avstandet till stallets Ostra del dar hastarna i huvudsak tas ut och in idag uppgar
till mellan 35-40 meter. Norr om byggnaden och stallet finns hasthagar som enligt D
N nu restaureras och inom kort kommer att brukas. Da kommer in- och utslapp till
dessa hagar att ske narmare X. Oster om stallet finns en longeringsplan och en
galoppbana. Dér ar aven godselplattan belagen. Lokaliseringen framgar av denna

flygbild som getts in av D N.

Restaurering av hagar l I Hagar som ska avvecklas

Godselplatta | | Longeringsplan || Galoppbana
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Boverket har i sitt remissyttrande angett att avstandet mellan de aktuella byggnaderna
ar otillrackligt med hansyn till ménniskors hélsa och att det inte kan uteslutas att de
som ska bo i byggnaden, dar HVB-verksamheten ska bedrivas, utsatts for
hastallergener som paverkar deras halsa negativt. Aven Folkhalsomyndigheten, som
rekommenderar ett skyddsavstand om 200 meter, bedémer att placeringen av HVB-
hemmet kan medféra halsoproblem avseende risken for spridning av héstallergen.
Vidare framgar av myndighetens yttrande att 5-10 procent av Sveriges befolkning ar

allergisk mot héstar.

Det finns i Boverkets rapport (2011:6) Végledning for planering for och invid
djurhallning inga rekommenderade skyddsavstand. Boverket papekar att kunskapslaget
successivt har 6kat kring pélsdjursallergi men att det alltjamt saknas gransvarden for
exponering for hastallergener och belastningsnivaer. Verket har anfort att man vid
lokaliseringsprévningen ska ta hansyn till lokala forhallanden som verksamhetens art
och omfattning, avstand till bebyggelse, vind, topografi, vegetation och ridvagar.
Enligt studierna i rapporten kunde hdga koncentrationer av hastallergener uppmétas i
och mycket néra stall och hagar, medan halterna sjonk snabbt med avstandet till
héstarna och efter 50-100 meter fran kéllan var halterna mycket laga. Studier visar
ocksa att det finns matbara allergener i bostad om placeringen &r tio meter eller mindre

mellan bostad och stall, &ven om de boende inte haft regelbunden kontakt med hastar.

Mark- och miljoéverdomstolen delar beddmningen att det inte kan anges nagot
generellt skyddsavstand for hasthallning utan att detta far provas i varje enskilt fall
utifran de lokala foérhallandena. | detta fall ar det ett kort avstand mellan byggnaden
som ska vara HVB-hem och stallet, endast atta meter. Vidare kan forvantas att hastar
kommer att transporteras nara byggnaden pa den gemensamma infartsvagen och dven
passera dar pa vag till och fran de narbelagna beteshagar som avses tas i bruk. Den
hastverksamhet som bedrivs pa grannfastigheten har kapacitet att inhysa ett dussintal
héstar och dessutom finns det en galoppbana i ndrheten av stallet vilket innebér att
verksamhetens omfattning kan bli relativt omfattande. Vidare ska, som Boverket
angett, beaktas att det for HVB-hem saknas ett frivilligt inslag i boendet eftersom

personer anvisas dit. Mark- och miljoéverdomstolen delar darfér den bedémning
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som mark- och miljédomstolen har gjort att lokaliseringen i detta fall inte ar lamplig

utan kan med hansyn till risken for hastallergen medfora en sadan fara for manniskors

halsa som avses i 2 kap. 9 § PBL. Ansokan om bygglov for &ndrad anvéndning till

HVB-hem kan darfor inte beviljas. Overklagandena ska darmed avslas.

Eftersom Gverklagandena avslas redan pa denna grund finns det inte skal for Mark-

och miljoéverdomstolen att préva 6vriga invandningar mot bygglovet.

Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Roger Wikstrém, referent, och

Johan Svensson samt tekniska radet Inger Holmqyvist.

Foredragande har varit Sara Bergdahl.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnamnden i Burlévs kommun (ndmnden) beslot den 14 april 2015,
8 40, att med stdd av 9 kap. 318 plan och bygglagen (2010:900), PBL, bevilja
bygglov fér andrad anvandning av industrilokal till HVB-hem (Hem for Vard
och Boende) pa fastigheten X, Burlévs kommun.

D N m.fl. 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen), som — nu ar av intresse for detta mal — avslog D Ns

Overklagande .

D N har darefter 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
D N yrkar, som det far forstas, att mark- och miljodomstolen med &ndring av

lansstyrelsens beslut, upphéver kommunens beslut. D N anfor i huvudsak foljande.

Beslutet géller beviljande av lov for andrad anvandning av industrilokal till HVB-
hem. Enligt kommunen &r det aven fraga om en atergang till en tidigare
anvandning, vilket ar fel. Den korrekta beskrivningen &r att det ar fragan om tva
bygglov omfattande andrad anvandning av en-tvabostadshus till HVB- hem samt

andrad anvéndning av utvecklingslaboratorium, elektronik till HVB-hem.

Han anser att namndens beslut att bevilja bygglov for &ndrad anvandning av
industrilokal pa fastigheten X till HVB-hem har gjorts pa ett felaktigt satt da det
strider mot 2 kap. 5 8 plan-och bygglagen (2010:900), PBL, och 2 kap. 6 8
miljobalken (1998:808), MB. Det avviker aven fran den véagledning som

utfardats av Boverket och Folkhalsomyndigheten av i huvudsak tva skal.

For det forsta har man inte tagit hansyn till hans naringsverksamhet pa intilliggande
fastighet Y som bland annat bestar av inackordering av hastar. Folkhéalso-

myndigheten rekommenderar ett skyddsavstand pa 200 meter mellan
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hastverksamheter som stall, hasthagar, paddock och annan bebyggelse for att

undvika risken for manniskors héalsa fran allergen, lukt och flugor.

Hos Boverket aterfinns liknande rekommendationer i publikationen Rapport
2011:6, Véagledning for planering fér och invid djurhallning, dar det gors géllande
att: “Haéstallergi kan ge mycket svara symtom hos personer som dr verkédnsliga”
och ”Olédgenheter och hélsorisker ska beaktas vid planldggning och bygglovgivning
samt i tillsyns-och anmélningsérenden”. Boverket nimner dven studier som visar pa

maétbara halter av héstallergen i bostdder mycket néra stall, ~ 10 meter.

Kommunen ser inte risken for allergier som en bygglovsfraga och har missforstatt
lagkravet om lokalisering i PBL genom att inte inse att en ev. flyttning av en
allergisk individ &r resultatet av att inte folja PBL eller Boverkets

rekommendationer.

Lansstyrelsen har inte heller tagit hansyn till att kansliga miljoer som skolor kraver
sarskild hansyn. En stor mangd ungdomar boende tillsammans bor vara en sadan
kanslig miljo. Lansstyrelsen hanvisar till praxis men det saknas praxis pa att ha

djurhalining vagg i vagg med en kanslig miljo.

Den nya verksamheten gor hastagarna oroliga for att 6kad rorelse kring stallet ska
stressa hastarna om tradgarden pa X anvands for sportaktiviteter. Detta kan leda

till kostsamma ombyggnader av hastanlaggningen.

For det andra strider bygglovsbeviljandet mot ovan namnda lagkrav da det i
Sunnana saknas en godkéand avloppslosning enligt Naturvardsverkets allménna rad
om sma avloppsanordningar NFS 2006:7. Den befintliga avloppsldsningen har den
redan hart belastade Sege a (rodlistat enligt VISS (VattenInformationsSystem

Sverige)) som recipient.

Lansstyrelsen stodjer sig pa en uppgift att fastigheten ar dimensionerad for drygt

20 personer. Detta finns inte dokumenterat i de bygglovsdokument D N
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begért av kommunen. Den tidigare belastningen motsvarande en heltidsboende och
4 dagligen arbetande vardagar, vilket ska ersattas med 24 boendeheltidsboende och
4-5 personal (totalt 29 personer). Avloppsbelastningen ska saledes motsvara en
cirka 50 procentig 6kning fran hela Sunnana by, samtidigt som kommunen tidigare
beslutat (beslut fran 1999) att inga nya tillstand ska ges forran avloppsfragan har

10sts.

Kommunen gar alltsa emot sitt eget beslut fran 1999 och bygglovsmedgivandet
strider mot 2 kap. 5 § PBL och bor darmed betraktas som ett miljobrott enligt MB.
Beslutet blir prejudicerande for fler bygglov i Sunnang, trots avsaknaden av

godkanda avlopp.

Namnden vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. féljande. Fastigheten X ar beldgen
utanfor detaljplanerat omrade. | férevarande mal ar det fraga om en befintlig
byggnad. Del av byggnaden har tidigare anvants som industrilokal och
bygglovsansokan avser ombyggnad till boende. Dessa s.k. HVB-hem (hem for vard
eller boende) star under tillsyn av Instpektionen for vard och omsorg (IVO), som ser
till att verksamheten &r séker. Det &r verksamhetsutvarens ansvar att verksamheten
bedrivs pa ett satt som inte medfor betydande olagenheter for omgivningen. Det
finns ingenting i gallande 6versiktsplan som hindrar att bygglov fér HVB-hem
beviljas for fastigheten.

Tidigare rekommendationer fran Boverket och Naturvardsverket om skyddsavstand
till hastanlaggningar har inte inneburit ndgon fastlagd praxis. Socialstyrelsen har
inte lamnat nagon generell rekommendation, bl.a. med hanvisning till att vad som
betraktas som ett rimligt avstand i hog grad ar en bedémning som ska goras i varje
enskilt fall. Fastigheten X &r belagen i en utpraglad lantlig miljo och pa en sadan

plats maste en viss paverkan fran djurhallning accepteras.

Byggnadens storlek medger boende for ett flertal personer. Som en jamférelse kan
nédmnas att kontors- och verkstadsverksamheten har varit dimensionerad for drygt

20-talet personer. Det &r inte fraga om en nyetablering utan om en befintlig byggnad
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och en befintlig hastanlaggning. Aven vid tidigare anvandning som bostad
respektive industrilokal har ett stort antal personer vistats under lang tid i
byggnaden utan att det har framkommit att avstandet till hastanlaggningen har

inneburit en oldgenhet.

Kommunen har vidare utrett avioppsfragan och bedémer att det finns ett befintligt
fungerande avlopp och att det finns mojlighet att forstarka detta om det behovs. De
atgarder som verksamhetsutovaren har atagit sig att vidta har enligt inspektions-
rapport fran tillsynsbesok pa verksamheten den 10 mars 2016 ocksa vidtagits.

Véaxtplatsen AB genom P G bestrider 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. De
har inte alls markt av nagon lukt fran hastgarden inne pa deras fastighet men om
det skulle vara sa att allergener sprids in till dem, hindras de effektivt av den
ventilationsutrustning som finns installerad i fastigheten. De har ett
luftvaxlingsaggregat som sitter centralt i fastigheten och dar all inomhusluft byts ut
mot ny ren luft som dessutom passerar ett luftfilter innan den gar tillbaka till
boenderummen i fastigheten. Den verksamhet som de bedriver medfoér inte buller,
annat storande ljud eller aktiviteter som i 6vrigt stér djur och manniskor. Ett flertal

av deras ungdomar ar fortjusta i hastar och skulle garna vilja fa mojlighet att rida.

Vad galler avloppsanléggningen for de en kontinuerlig dialog med miljokontoret i
Burlévs kommun for att tillse att de uppfyller samma krav som stélls pa alla boende
och verksamma i Sunnana. De redogor vidare ingaende for hur den forvantade

hydrauliska belastningen kommer att ske.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljodomstolen finner att det i malet ar fraga om att andra anvandning
for en fastighet fran industrilokal till HVB-hem. Verksamhetsutévaren har héga

ambitioner med verksamheten. Fastighetens byggnader ar dock belédgna
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cirka 8 meter fran den klagandes hastgard och mellan 65 och 85 meter till en

motorvégsavfart.

Domstolen finner, sa som lansstyrelsen ocksa patalar, att radgivningen gallande
skyddsavstand till hasthallning under senare ar kraftigt minskat de anvisade skydds-
avstanden. Boverket har trots minskade skyddsavstand inte velat underskatta risken
av uppkommen hastallergen for boendes hélsa och sdkerhet, &ven om man funnit att
spridningen &r annorlunda &n man tidigare trott. Ett avstand pa 8 meter mellan en
byggnad for hasthallning och en for boende, om &n i institutionsform, far anda anses
mindre an vad som anges som ett spridningsomrade av hastallergen, om &n relativt
laga halter, pa cirka 50 — 100 meter, som underlag for en enskild bedémning i
Boverkets rapport 2011:6. Inom detta ringa avstand kan det inte uteslutas att
hastallergen kan vara ett allvarligt hélsoproblem.

Domstolen delar darfor inte lansstyrelsens bedémning att marken far anses lamplig
for lokalisering enligt 2 kap. 2 § PBL da byggnadens placering avseende
manniskors hélsa och sékerhet enligt 2 kap. 5 8§ punkt 1 PBL inte uppfylls vad géller
risken for hastallergen. Den klagande har réatt i sin oro att en &ndrad verksamhet pa

fastigheten kan leda till begrénsningar i hans egen verksamhet.

Domstolen finner vidare att byggnadens lamplighet som bostad med avseende pa
dess lage invid motorvagen, inte har provats, varken av ndmnden eller lansstyrelsen,
trots att det ar sannolikt att fastigheten &r i hogsta grad utsatt for buller och den nu
ar avsedd att bli boendemilj6 uteslutande for barn. Byggnaden ar uppférd som
industri och verksamhetsbyggnad och kan inte forvantas vara dimensionerad for att
klara ett inomhusbuller pa 40 dB(A) i de rum som ska anvandas som sovrum.
Vidare &r det osannolikt att de mojliga friytorna, som alla vetter mot motorvagen, &r

mojliga att nyttja som uteplatser med hogst 70 dB(A) momentant varde.

Den dndrade verksamheten kan darmed inte heller av detta skal anses uppfylla
kravet om lamplig placering enligt 2 kap. 2 § PBL. Att som ndmnden har gjort,

hénvisa till existensen av en tillsynsmyndighet for verksamheten som garant for att
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sékerstélla placeringens sakerhet enligt 2 kap. 5 8 punkt 1 PBL, kan inte anses

uppfylla ndmndens skyldigheter enligt 12 kap. 2 8 PBL.

Mark- och miljodomstolen finner att det redan pa ovan angivna skal &r tillrackligt
att bifalla 6verklagandet. Namnden har saledes inte haft fog for att bevilja
bygglov for dndrad anvandning av industrilokal till HVB-hem. Vad P G och
namnden har anfort betraffande avloppsfragan andrar inte den bedomningen.

Underinstansernas beslut ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 5 oktober 2016.

Cecilia Giese Hagberg Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,

och tekniska radet Marten Dunér.



