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Mark- och miljééverdomstolen  2017-05-02 P 8390-16

060202 Stockholm

QVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2016-09-15 i mal nr P 1012-16,
se bilaga A

KLAGANDE
1.1S

2.0S

MOTPART
1. Miljo- och byggndmnden i Bollnds kommun
821 80 Bollnas

2. HN

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa fastigheten XXX i Bollnds kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljoéverdomstolen Miljé- och byggnamndens i Bollnds kommun beslut den

16 november 2015, dnr 15-6358, att bevilja bygglov pa fastigheten XXX och avslar
bygglovsansokan.

Dok.ld 1322658

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IS och OS har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva beslutet att

bevilja bygglov.

Miljo- och byggnamnden i Bollnds kommun (ndmnden) och HN har motsatt sig

att mark- och miljddomstolens dom andras.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

IS och OS har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i

huvudsak féljande tillagg och fortydliganden:

Eftersom de motsatte sig den sokta atgarden borde namnden ha skickat bygglovs-
beslutet till dem med brev. Den omstéandigheten att de fick tillfalle att yttra sig ver
bygglovsansokan maste innebara att namnden tolkade detaljplanen sa att
byggnadsforbud galler inom 4,5 meter fran den gemensamma tomtgréansen. Den
aktuella placeringen av tillbyggnaden innebar en vasentlig forandring av deras utsikts-
och solférhallanden och den paverkar trevnaden pa deras tomtplats. Placeringen har
aven inverkan pa brandsakerheten. Byggnadsverk ska kunna uppforas och darefter
underhallas inom den egna tomtplatsen utan att en grannfastighet anvands eller

paverkas.

Namnden har hanvisat till vad den anfort i beslutet om bygglov samt tillagt i huvudsak

foljande:

| den detaljplan fran 1971 som galler for hela omradet finns en bestammelse om
avstand mellan byggnad och grans. 39 § byggnadsstadgan ar darfor inte tillamplig.
For fastigheten XXX finns &ven ett tillagg till gallande detaljplan, genom

vilket bestimmelsen om byggnads lage upphavts. For fastigheten och vid prévningen
av bygglov for tillbyggnaden galler endast de generella kraven i plan- och bygglagen.
Eftersom planbestammelserna tillater att en byggnad placeras mycket nara fastighets-
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gransen, har namnden for att fa underlag vid sin bedémning gett dgarna till den

angransande fastigheten tillfalle att yttra sig dver ansokan.

HN har anfort i huvudsak féljande:

Arendet har handlagts pa ett korrekt satt. Bestammelsen i detaljplanen fran 1971 om att
byggnad inte far uppforas narmare tomtgrans an sex meter har upphavts fér hans
fastighet genom det angivna tillagget. Den sokta atgarden ar darmed forenlig med
planbestammelserna. Placeringen av tillbyggnaden 1,5 meter fran fastighetsgransen
ger tillrackligt utrymme for fasadunderhall. Avstandet mellan tillbyggnaden och IS och
OS bostadshus &r atta meter, vilket innebar att brand-sékerhetskraven ar uppfyllda.
Sjoutsikten fran IS och OS fastighet kommer att paverkas minimalt av atgarden. Inte
heller antalet soltimmar kommer att paverkas. Byggratten pa hans fastighet ar
lokaliserad till den begransade del av fastigheten som inte &r markerad med
punktprickning, alltsa mark som inte far bebyggas. En alternativ placering ar inte
mojlig utan da maste han avsta fran att utnyttja den byggratt som detaljplanen ger.

| detaljplanen fran 1971 finns en bestammelse om avstand mellan byggnad och
tomtgrans och 39 § byggnadsstadgan ar darfor inte tillamplig. Om Mark- och
miljodverdomstolen skulle komma fram till att 39 § byggnadsstadgan ar tillamplig,
finns det sarskilda skal for att franga den i bestammelsen angivna avstandsregeln. Hans
planerade tillbyggnad medfor inte skuggning, minskad solinstralning eller férsamrad
utsikt for IS och OS. Det typiska for omradet ar att uthus och andra byggnader &r
placerade vid tomtgransen. Genom tillagget till detaljplanen far fastigheten, for att
mojliggora permanentboende, en utékad byggratt inom den begransade yta pa tomten
dar byggnad far uppforas. Avsikten med planandringen uppfylls inte om marken inom
4,5 meter fran grannen i soder inte far utnyttjas for den sokta tillbyggnaden. Om den
ansokta tillbyggnaden inte kan uppféras kommer funktioner fér samvaro,
sovutrymmen, kdk och hygienutrymmen inte att uppfylla géllande krav och huset
skulle fa flera genomgangsrum. Garaget skulle fa en infart fran norr, vilket skulle
innebdra ytterligare en utfart mot lokalgatan och foljaktligen ge en sémre
trafiksakerhet. Om 39 § byggnadsstadgan tillampas hindras ett andamalsenligt
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byggande. Rimliga alternativ saknas om inte den del av tomten som ligger 1,5 meter

fran fastighetsgransen far bebyggas.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i underinstansernas beddmning att det inte
har framkommit nagra skal att pa formella grunder upphéva det dverklagade
avgorandet. Fragor som ror forfarandet vid planandringen och om denna har

tillkommit i laga ordning kan inte prévas inom ramen for detta mal.

Forutsattningar for att ge bygglov inom omraden som omfattas av detaljplan anges i

9 kap. 30 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt denna
bestammelse ska bygglov ges bl.a. om atgérden inte strider mot detaljplanen samt
uppfyller kraven i vissa bestammelser i 2 och 8 kap. PBL. Bygglov far dock ges for en
atgard som avviker fran detaljplanen, om avvikelsen &r liten och férenlig med
detaljplanens syfte, se 9 kap. 31 b § forsta punkten PBL, forutsatt att en samlad
beddmning enligt 9 kap. 31 d 8 i samma lag inte utgor ett hinder.

For fastigheten XXX galler en detaljplan frén 1971. Ar 2015 gjordes tillagg till
planbestdammelserna genom en andring for del av detaljplanen. Den underliggande
detaljplanen galler jamsides. | detaljplanen fran 1971 finns bl.a. en planbestammelse
som anger att byggnad inte far uppforas pa mindre avstand fran grans mot grannes
tomtplats &n sex meter. Genom planandringen ar 2015 upphéavdes denna bestammelse
for XXX. Det inférdes inte nagon ny planbestammelse som reglerar avstandet mellan
byggnad pa XXX och gransen mot IS och OS fastighet XXY.

I den géllande detaljplanen fran 1971 finns alltsa inte langre nagon reglering av
minsta avstand mellan byggnad pa XXX och grans mot grannfastigheten XXY.
Dérmed ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612), BS, tillampas som bestdammelse i
planen, se 17 kap. 4 § sista stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Av 39 §
BS foljer att byggnad som huvudregel inte far laggas pa mindre avstand fran grans
mot grannfastighet an 4,5 meter. Byggnadsnamnden far enligt



SVEA HOVRATT DOM P 8390-16

Mark- och miljééverdomstolen
paragrafens tredje stycke gora undantag fran avstandskravet om det ar pakallat av
sérskilda skél samt om det kan ske utan men for granne eller fara for sundhet,
brandsakerhet eller trafiksakerhet och det inte forsvarar ett lampligt bebyggande av
omradet. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda ar byggnaden att anse som planenlig,

dven om den placeras narmare tomtgransen an 4,5 meter (jfr RA 1994 ref. 8).

Beddmningen av om det finns sérskilda skal for undantag fran avstandskravet enligt
39 § tredje stycket BS ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Sarskilda skal kan foreligga om det inte ar majligt att uppfora byggnaden pa en annan,
andamalsenlig plats pa fastigheten. Fastighetens topografi eller om fastigheten ar
belastad med nagon rattighet ar sadana omstandigheter som kan medféra att undantag
medges. Atgarden bor i sddana fall dven tillgodose ett angeldget behov for fastigheten

(se MOD 2016:2). Undantagsbestammelsen ska enligt praxis tillampas restriktivt.

Den aktuella tillbyggnaden &r tankt att placeras ndrmare gransen mot grannfastigheten
an 4,5 meter. Det som HN har framfort, eller som pa annan satt fram-kommit i malet,
innebar inte att det foreligger sérskilda skal for att gora undantag fran avstandskravet i
39 § BS. Den ansokta atgarden avviker darmed fran detaljplanen. Fragan ar da om
atgarden kan anses vara en liten sadan avvikelse fran planen for vilken bygglov kan
beviljas. Tilloyggnaden som &r 11 meter Iang ligger i hela sin langd pa mindre avstand
an 4,5 meter fran gransen mot grannfastigheten. Av tillbyggnadens area p& 81 m?
ligger 29 m? (36 procent) narmare gransen &n 4,5 meter. Mark- och
miljoéverdomstolen beddmer att tillbyggnadens placering mindre &n

2 meter fran tomtgransen inte &r en liten avvikelse.

Mot denna bakgrund saknas forutsattningar for att ge bygglov for den sokta atgarden.
Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras pa sa sétt att namndens beslut att
bevilja bygglov ska upphédvas och ansékan om bygglov avslas.

Eftersom ansokan avslas redan pa denna grund finns det inte skal for Mark- och
miljodverdomstolen att prova om den sokta atgarden innebar en betydande olagenhet

for omgivningen.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Ingrid Ahman, referent,

tekniska radet Maria Lotz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit Ulrika Agerskans.



‘.. OSTERSUNDS TINGSRATT  DOM Ml nr P 1012-16

Mark- och miljddomstolen 2016-09-15
meddelad i
Ostersund
KLAGANDE
1.1S
2.0S
MOTPART

1. Bollnds kommun
Miljo- och byggnamnden
821 80 Bollnas

2. HN

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut 2016-04-01 i &rende nr 403-8275-15,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus XXX i Bollnds kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar begaran om att syn ska hallas pa platsen.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 254742

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Pa ansokan av HN beviljade Miljo- och byggnamnden i Bollnas kommun
(namnden) i november 2015 bygglov for tillbyggnad av ett enbostadshus pa en
fastighet i Bollnds kommun. Beslutet 6verklagades av IS och OS. Under
handlaggningen i lansstyrelsen begérde IS och OS att beslutet skulle inhiberas. En
sadan begéaran avslogs av lansstyrelsen och beslutet faststélldes sedan av mark-
och miljddomstolen. Vid den fortsatta handlaggningen avslog lansstyrelsen deras

overklagande.

YRKANDEN M.M.

IS och OS har yrkat att att ndmndens beslut ska upphévas. De har bl.a. anfort att
den detaljplaneéndring som varit forutsattningen for bygglovet inte tillkommit i
korrekt ordning. Genom den nya detaljplanen som legat till grund fér bygglovet har
inte nagon andring skett av krav i den tidigare detaljplanen. Déar fanns krav pa att
bebyggelse inte fick ske sa nara grannfastighet som det nu ar fraga om. Beslutet om
bygglov har felaktigt fattats pa delegation av tjansteman. Arendet har ocksa
avgjorts av ndmnden utan att deras motpart tagit del av ett yttrande som klagandena
gett in. Det har inte funnits ndgon uppgift om den tilltdnkta byggnadens exakta
placering och det har varit oklart vilka handlingar som legat till grund for beslutet.
Klagandena har aven riktat invandningar mot att placeringen av den tilltankta
byggnadens avstand inte angetts exakt. Klagandena har sasom det far uppfattas
begart att syn ska hallas.

DOMSKAL
Inledningsvis konstaterar mark- och miljodomstolen att tillampliga bestammelser

framgar av lansstyrelsens beslut.

Klagandena har framst riktat invandningar mot forfarandet och att det inte skett pa

ett korrekt satt. I denna del hanvisar mark- och miljédomstolen till de beddmningar
och 6vervaganden som gjorts av lansstyrelsen. Dar framgar dels att beslut av detta

slag far fattas pa delegation av tjansteman. Vidare har den detaljplan som utgjort

stod for det beviljade bygglovet tillkommit pa ett korrekt satt. Den detaljplan som



3

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 1012-16
Mark- och miljddomstolen 2016-09-15

galler har inte den innebord om minsta avstand till grannfastighet som klagandena
gor gallande. Aven om detta fanns i tidigare detaljplan har kravet, som
lansstyrelsens konstaterat, inte inforts i den nu gallande detaljplanen. Vidare
ansluter sig mark- och miljodomstolen till de bedémningar som gjorts angaende att
kommunicering av handlingar och delgivning skett pa forfattningsenligt satt.
Sammantaget ar alltsa forutsattningarna sadana att forfarandet da bygglovet
beviljades har varit korrekt.

Savitt galler bedémningen i sak, dvs. om det funnits forutsattningar att bevilja
bygglovet och om de oldgenheter som bebyggelsen kan medféra for klagandena gor
inte mark- och miljédomstolen nagon annan bedémning an lansstyrelsen. Det star
klart att den planerade bebyggelsen kommer att placeras nédra klagandenas fastighet
och nara deras bebyggelse men att detta &r ndgot som vid en avvagning mellan de
olika intressen som géller far accepteras. En syn pa platsen ar darfor inte behovlig
for att avgora drendet och denna begéran bifalles inte.

Mark- och miljodomstolen ansluter sig alltsa helt till de bedémningar och

overvaganden som gjorts av lansstyrelsen. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 6 oktober 2016. Provningstillstand kravs.

Christian Malmqvist

I domstolens avgorande har deltagit hovréttsassessorn Christian Malmqvist och

tekniska radet Lars-Gunnar Sj6lund





