T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2017-10-09 P 8690-16
il ﬁEL 060303 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2016-09-26 i mal nr P 3427-16, se
bilaga A

KLAGANDE
1.X

2.Y
3.Z

MOTPARTER

1. ABD Nordic AB, 556340-4119
Vasagatan 8 A

411 24 Goteborg

Ombud: A och B

2. Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

SAKEN
Tidsbegransat bygglov pa fastigheten A i Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar éverklagandena.

Dok.Id 1348323

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

7, Y och X har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
Stadsbyggnadsnamndens i Helsingsborgs kommun beslut om tidsbegréansat bygglov.

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingsborgs kommun och ABD Nordic AB har motsatt
sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har anfort detsamma som i underinstanserna och tillagt bl.a. foljande:

En &ndrad anvéandning i enlighet med bygglovet innebéar betydande oldgenheter for
dem. De kommer inte kunna anvanda sina marker och markanléaggningar. De kommer
inte heller kunna utnyttja sin gardsplan. Transporterna till A kommer att bli fler och
behovet av vagunderhall storre. | slutbeskedet ar antalet boende begransat till 15
personer men bygglovet géller fortfarande for 40 boende. Enligt avtalet mellan
bolaget och kommunen hyrs lokalen ut f6r "HVB och bostadssocialt” andamaél vilket
kan innebéara betydligt mer stérningar och negativ paverkan &n nar det galler boende
for ensamkommande barn eller asylsékande som s6kanden tidigare angett som
andamal. Aven om behovet av bostader for dessa grupper avtar finns det darmed andra

som kan placeras i boendet.

Bolaget har anfort bl.a. féljande: De ombyggnadsatgarder som omfattas av bygglovet
avser bl.a. inlaggning av plastmattor, igensattning av dérrar, uppférande av
innervaggar samt utvandig montering av brandtrappa. Samtliga atgarder har tillfallig
karaktar och byggnaden kan aterstallas for en 1ag kostnad. Syftet med atgarderna ar att
tillfalligt 16sa behovet av boende for ensamkommande barn. Under 2016 har inflodet
av ensamkommande minskat kraftigt. Om inte flyktingstrommarna aterigen okar
kommer kommunens behov av HVB-hem for detta &ndamal om nagra ar ha minskat
kraftigt. Behovet av boenden har stadigt minskat under 2016 och kommunen har sagt
upp ett flertal av de som tidigare anvants for att tdcka behovet. Det behov som alltjamt
kvarstar kan delvis tillgodoses pa A. Nar det tidsbegransade bygglovet
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upphér att galla kommer boendet pé fastigheten inte langre att behdvas. Atgarden
kommer inte att innebdra betydande oldgenhet fér omgivningen. Det tillkommer inte
nagon trafik som medfor oldgenhet och det forekommer ingen otillaten anvandning av
markanldaggningarna. Den marginella méngd avloppsvatten som tillfors ledningen kan
inte paverka draneringssystemets funktion. Miljonamnden i Helsingborgs kommun har
godtagit bolagets anmélda &ndring av avloppsanldaggningen. Infor beslutet har
kommunen konstaterat att det tdnkta reningsverket klarar att rena avloppsvattnet och
slappa det till avsedd recipient. Det bestrids att bygglovet medfor nagon risk for

renvattenledningen.

Namnden har i huvudsak anfort foljande: De andringar som atgarden innebar &r inte
omfattande och byggnaden &r enkel att aterstalla till sin tidigare anvandning. 1 6vrigt
avser atgarden ett behov och ett syfte som ar tillfalligt. | slutbeskedet har antalet
boende pa anlaggningen begransats till 15 personer eftersom den befintliga
avloppsanlaggningen ar dimensionerad for detta antal. Slutbeskedet ar villkorat pa sa
satt att om sokanden vill nyttja boendet for det antal personer som har angetts i
bygglovet kravs att avloppsreningsanldggningen byggs ut och att ventilationsbehovet
ses dver. Vattenledningen beddms vara dimensionerad sa att ett okat vattenuttag pa
fastigheten inte paverkar gemensamhetsanlaggningen negativt. Miljéforvaltningen har
inte haft nagon invandning mot bygglovet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillfalligt behov

Ett tidsbegransat bygglov far ges for en atgard som uppfyller nagon eller nagra men
inte alla forutsattningar for permanent bygglov om atgarden avses att paga under en
begrénsad tid (9 kap. 33 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). For att ett
tidsbegransat bygglov ska kunna beviljas kravs att den sokta atgarden avser ett behov
som verkligen éar tillfalligt. Det forhallandet att atgarden ar latt demonterbar medfor
inte att atgarden ska anses vara tillfallig om det samtidigt framgar att behovet av
byggnaden inte &r tidsbegréansat (se Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr

P 7678-13 och dar angivna réttsfall).
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De andringar av bostadshuset pa A som den sokta atgarden omfattar innebér att
byggnaden forhallandevis enkelt kan aterstallas till ursprungligt skick. Kommunen har
avtalat med bolaget om att hyra lokalerna for "HVB och bostadssocialt” dndamal till
och med februari manad 2021, med mojlighet till viss forlangning av hyrestiden.
Beroende pa kraftigt minskat antal flyktingar under senare ar kan det antas att behovet
av sadana anlaggningsboenden kommer att minska under hyrestiden. P& kommunens
fastighetsforvaltning har man beddémt att det aktuella boendet inte kommer att behdvas
nar hyrestiden har gatt ut. Utredningen ger enligt Mark- och miljoéverdomstolen
tillrackligt stod for slutsatsen att behovet av det aktuella anldggningsboendet pa A &r
tillfalligt.

Ovriga forutsattningar for tidsbegransat bygglov

De omstandigheter som klagandena i évrigt har anfort ar inte av den karaktéren att de
utgér betydande oldgenheter i den mening som avses i 2 kap. 9 8§ PBL. Mark- och
miljodverdomstolen gor harmed ingen annan beddmning &n den som mark- och
miljodomstolen har gjort. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagra omstandigheter

som skulle kunna medfora att tidsbegransat lov inte kan beviljas.
Slutsats
Det finns alltsé forutsattningar att meddela tidsbegransat bygglov. Overklagandena ska

darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Per Sundberg, Birgitta Bylund Uddenfeldt,

referent, och Malin Wik samt tekniska radet Mats Kager.

Foredragande har varit Julia Nyberg.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 3427-16
Mark- och miljddomstolen 2016-09-26

meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
1.X

2.Y

3.Z

MOTPARTER

1. ABD Nordic AB
Odinslundsgatan
11 412 66
Goteborg

2. Stadsbyggnadsndamnden i Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 21 juli 2016 i arende nr 403-14390-16,
se bilaga 1

SAKEN
Tidsbegransat bygglov pa fastigheten A, Helsingborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 377303

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Helsingborgs kommun beslutade den 14 mars 2016 att
bevilja ABD Nordic/x tidsbegransat bygglov for andrad anvandning av bostadshus
till anlaggningshboende pa fastigheten A, Helsingsborgs kommun.

Efter att X, Y och Z 6verklagat beslutet, avslog Lansstyrelsen i Skane lan

Overklagandet i beslut den 21 juli 2016.

YRKANDEN M.M.

X, Y och Z har yrkat att det tidsbegrénsade lovet ska upphavas. De har anfort bl.a.
foljande. Det har dven beslutats om en andring av avloppsanlaggning, nagot de inte
haft mojlighet att klaga pa. Ingen hansyn har tagits till hur infiltreringsanlaggningen
paverkar deras dricksvattenbrunn. Det har heller inte tagits hansyn till att utslapp av
avloppsvatten och dagvatten inverkar negativt pa deras draneringssystems funktion.
Stora arealer blir skadade eller i vérsta fall obrukbara. De har inte kommit dverens
om nagra anslutningar i draneringssystemet. Det har inte gjorts nagon undersokning
av ledningens faktiska kondition. Ingen &ndring av fordelningen av underhallet pa
ledningen har gjorts, trots en betydande &ndring av utnyttjande och slitage. Ingen
redogdrelse har getts om hur ersattning av de skador som sker vid ett eventuellt
ledningsbrott ska fordelas vid det 6kade uttaget av vatten.

DOMSKAL

Vad malet galler m.m.

Fragan i malet ar om Stadsbyggnadsnamnden haft fog for sitt beslut att bevilja

tidsbegréansat bygglov for &ndrad anvandning av bostadshus till anlaggningsboende.

Rattslig reglering m.m. framgar av lansstyrelsens beslut.
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Mark- och miljodomstolens bedémning

Inledningsvis kan konstateras att den aktuella atgarden enligt namnden inte
uppfyller alla forutsattningar for att ett permanent bygglov ska kunna beviljas.
Mark- och miljodomstolen finner inte anledning att ifragasatta detta.

Vidare, i praxis har uppstallts forhallandevis langtgaende krav pa att atgarden
verkligen ér tillfallig for att tidsbegrénsat bygglov ska kunna beviljas. Det innebar
normalt att sokanden maste kunna presentera uppgifter som gor det trovardigt att
betrakta den sokta atgarden som tillfallig och inte avser ett behov som istéllet

framstar som bestandigt 6ver tid.

Lansstyrelsen har i denna del hanvisat till Mark- och miljéoverdomstolens (MOD)
domar den 15 december 2015, P 1565-15 och 5105-15, i vilka uttalas att asylboende
kannetecknas av att det ar en verksamhet som syftar till att erbjuda en asylsokande
ett tillfalligt boende i avvaktan pa att fragan om asyl ska avgoras. Tiden for vistelse

varierar, men syftet &r inte ett varaktigt boende.

Enligt mark- och miljédomstolens mening kan det med stéd av denna praxis —
vilken ror fragan om lovplikt och inte forutsattningarna for tidsbegransat lov — inte
dras nagra direkta slutsatser kring huruvida atgarden som sadan (boendet) &r
tillfallig eller inte. 1 de aktuella domarna betonar MOD i stéllet att asylboende
narmast ar att likstalla med boende pa hotell, vandrarhem eller camping, dvs.

verksamhet som normalt sett inte ar av tillfallig karaktar.

Av utredningen i malet framgar dock att nu aktuellt anlaggningsboende kommer att
bedrivas inom ramen for tilldelningsbeslut i upphandling av tillfalligt boende for
asylsokande. Mot bakgrund harav samt da uppgifter som motséager detta inte
framkommit, saknas enligt mark- och miljodomstolen anledning att ifragasatta
anlaggningsboendets tillfalliga karaktar (jfr &ven MOD:s dom den 21 juni 2016,

P 299-16).
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Vidare ska en lamplighetsprévning goras, innefattande bl.a. en avvéagning av de
intressen som talar for respektive emot den lovsokta atgarden; bl.a. ska beaktas
eventuella olagenheter fér omgivningen i den mening som avses i 2 kap. 9 8 PBL.
Klagandena har i mark- och miljédomstolen framfort ett antal invandningar som
framst ror fragan om vatten och avlopp. Mark- och miljodomstolen konstaterar
hérvid att denna typ av fragor i forsta hand prévas enligt miljobalken, att
miljonamnden inte haft ndgot att erinra mot det sokta lovet samt att anmald andring

av aktuell avloppsanlaggning sedermera godtagits med vissa villkor.

Vad klagandena anfort samt vad som i 6vrigt framkommit i denna del &r saledes
inte tillrackligt for slutsatsen att anlaggningsboendet medfor betydande oldgenheter
I den mening som avses i 2 kap. 9 8 PBL. Inte heller i vrigt har framkommit
tillrackliga skal att — utifran en avvagning av de intressen som talar for respektive
emot den lovsokta atgarden — ifragasatta det tidsbegransade bygglovet.

Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 17 oktober 2016.

Jesper Blomberg Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jesper Blomberg, ordférande, och

tekniska radet Lars Fransson.





