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SAKEN
Forhandsbesked for tva fritidshus pa fastigheten X i Norrtélje kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljoéverdomstolen Bygg- och miljondmndens i Norrtalje kommun beslut den
21 mars 2016, dnr BoM 2015-001702, att som férhandsbesked meddela att de
bygglovspliktiga dtgarderna kan tillatas pa fastigheten X och aterférvisar
arendet till n&mnden for fortsatt behandling.

Dok.ld 1347872

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AP har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva ndmndens beslut att
som forhandsbesked meddela att de bygglovspliktiga atgarderna kan tillatas pa

fastigheten X.

SL har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom &ndras.

Bygg- och miljonamnden i Norrtélje kommun har vidhallit sin installning enligt
beslutet den 21 mars 2016.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AP har anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen med i huvudsak féljande

tillagg och fortydliganden:

Allmant

Kommunen har meddelat ett férhandsbesked med villkor avseende markradon, buller
och dricksvatten. Detta ar sa grundlaggande fragor for markens lamplighet att de inte
kan villkoras i ett férhandsbesked. Prévningen i a&renden om férhandsbesked ska syfta
till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar
mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och behov. Med “beskaffenhet”
avses framst fragor som roér markens beskaffenhet och andra naturgivna
forutsattningar. | detta mal torde det narmast vara tillgangen pa dricksvatten samt
eventuell forekomst av markradon som kan hénforas dit. Med “’14ge” avses ungefér
bebyggelsens forhallande till sin omgivning. | detta arende torde det framst vara narhet
till jordbruk och djurhallning samt till riksvdg 77 som aktualiseras. Med ”behov” avses
vilka énskemal och behov som foreligger i kommunen. Eftersom en bygglovsansokan
som stammer med forhandsbeskedet inte kan vagras maste de grundlaggande

forutsattningarna vara klarlagda vid tidpunkten for forhandsbeskedet.
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Vatten
Medan fragan om majligheterna att 16sa avloppsfragan klargjordes innan
forhandsbesked meddelades sa finns fortfarande inga uppgifter i fragan om befintlig
grundvattentillgang ar tillracklig for ytterligare bebyggelse. Forutsattningarna for att
forse den nya bebyggelsen med dricksvatten maste vara en sa grundlaggande
forutsattning att den i vart fall 6versiktligt maste vara avgjord innan ett forhandsbesked
meddelas. Aven om det &r olika brunnar pa de olika fastigheterna i naromradet kan det
inte uteslutas att grundvattnet i dem alla kommer fran samma forekomst i marken. Han
har stort behov av dricksvatten, inte bara for egen konsumtion utan for de djur som
uppehaller sig pa hans marker. Den omstandigheten att det finns ytvatten i diken och
gott om vatten i den narliggande sjon sager ingenting om tillgangen pa grundvatten. Pa
hans gard har man under vissa somrar varit tvingad att hushalla med vatten trots att det
finns bade en borrad brunn och en gravd brunn som avses racka till fyra personer samt
till gardens djur. SGU uppmanar for narvarande till forsiktighet med vattenuttagen

med hansyn till att nivaerna ar laga.

Radon

Fragan om radonhalten 6verskrider gransvardet ar en sadan grundlaggande fraga for
lokaliseringen att eventuell férekomst av markradon i vart fall 6versiktligt borde ha
undersokts innan forhandsbesked meddelades.

Markavvattningsforetag

Saval X som Y ligger inom befintligt markavvattningsforetag, godkant och faststallt ar
1932. Diket passerar under riksvag 77 dar det ar kulverterat men efter cirka tva
tredjedelar av strackan ner till gamla vagen dvergar kulverten i ett mer eller mindre
oppet dike. Detta dike kommer att vara belaget mellan de bada nya husen. Kommunen
har varken hort foretradare for befintligt markavvattningsféretag eller bedomt i vilken
utstrackning markavvattningsforetaget kan komma att paverkas av byggnationen. Det
kan inte uteslutas att diket kommer att skadas eller utséttas for sadant ”’patagligt
atgorande” som uttryckligen forbjuds i beslutet om dikningsforetaget. Det &r inte
klarlagt om det kommer att finnas utrymme langs med hela dikets strackning sa att det
gar att komma fram med de maskiner som kravs och for att vid framtida rensningar

kunna lagga upp rens- och muddermassor pa
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dikeskanten. Den 6nskade exploateringen ar inte férenlig med markavvattnings-

foretaget och dess behov av utrymme for ett framtida underhall av hela

vattenanlaggningen. Namnden har alltsa inte tagit hansyn till alla enskilda intressen

och den har fattat beslut pa ett otillrackligt underlag.

Buller och trafik

Marken dér fritidshusen ska uppforas &r inte lamplig for bostadsbebyggelse med
hansyn till risken for buller fran riksvag 77. Namnden har inte tagit hansyn till att
vagen kommer att breddas och hur denna omstandighet kommer att paverka
anvandandet. Trafikverket har i ett yttrande till namnden anfort att nya hus inte far
uppforas inom 30 meter fran befintlig vag och att de nu aktuella fritidshusen
formodligen klarar denna grans. Med héansyn till den bristfalliga kartan &r dock den
slutsatsen nagot osaker. Fragan om bullret fran vag 77 ar inte ett enskilt intresse endast
for SL utan den kommer ocksa att paverka hans verksamheter. Om SL maste uppféra
sina fritidshus langre bort fran vag 77 hamnar de i stallet narmare betesmarken. Det ar
inte mojligt att enbart med hjalp av kartmaterialet avgora om avstandet mellan de
planerade husen och vagen ar tillrackligt. Kommunen har inte heller hanterat fragan
att vag 77 &r ett riksintresse for farligt gods och hur detta paverkar ny bebyggelse i
direkt anslutning till vagen.

Beslutet strider mot dversiktsplanen

Beslutet om forhandsbesked strider mot géllande ¢versiktsplan eftersom det kommer
att motverka 6versiktsplanens intentioner om att framja smaskaligt jordbruk och skapa
utrymme for hastgardar. Eftersom man i dversiktsplanen lyfter fram héstverksamhet
ska den verksamhet som han bedriver, eller som vid ett generationsskifte kan komma
att bedrivas, aven ses som ett allmant intresse som ska ges foretrade. Det motstaende
enskilda intresset i detta fall &r endast SLs énskemal om att uppfora tva fritidshus.
Foretrade ska ges at sadan markanvandning som fran allman synpunkt medfér god
hushallning. Om beslutet om forhandsbesked vinner laga kraft kan det pa sikt
innebara att hans, eller hans arvingars, forutsattningar att halla hastar eller andra djur
pa garden kan komma att inskrankas. Klagomal pa storningar fran verksamheten leder
oftast till att den som bedriver verksamheten far begransa denna eller helt upphora
med den.
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Jordbruksverksamhet och djurhallning
De nya fritidshusen kommer foér néra hans beteshagar. Han driver en jordbruks-
verksamhet dar det under perioden maj — oktober finns mellan 20 och 30 betande
notkreatur inom fem meter fran fastigheten X. I framtiden kan verksamheten komma
att utokas med ytterligare nétkreatur samt med héastar och far. Marken ar inte lampad
for bostads- eller fritidshusbebyggelse. | forlangningen kan en sadan utveckling
komma att leda till att det av framst halsoskyddsskal inte langre blir mojligt att halla
djur pa naraliggande fastigheter. Namnden skriver i sitt yttrande att man har tagit
fram riktlinjer for avstyckning/nybyggnation av bostadshus i anslutning till
héstgardar. Dar framgdr att avstandet inte bor understiga 80-100 meter till stall och
inte vara mindre dn 40-50 meter till omrade dar héstar vistas. Det nu dverklagade
beslutet om forhandsbesked strider mot dessa kommunala riktlinjer. Beslutet skulle
kunna fa till foljd bl.a. att han inte fritt kan utnyttja sina betesmarker for hastar i

anslutning till gardscentrum, vilket ar den placering som ar mest 6nskvard.

Komplettering av bebyggelse

Det ar inte en korrekt beskrivning att de sokta fritidshusen ska placeras i anslutning till
befintlig bebyggelse. Omradet bestar idag av en fristdende lantbruksfastighet med
sedvanliga ekonomibyggnader och det ar inte ett traditionellt bostadsomrade.

SL har anfort i huvudsak foljande:

Radon
Resultatet av vattenprov tagna fran en borrad brunn pa deras tomt visar att de inte har

nagra forhojda varden av radon.

Vatten

Han har kontrollerat dricksvattentillgangen bade kvantitativt och kvalitativt. Nar han
kontrollerade vattenvolymen i brunnen hade de en trefas vattenpump paslagen under
mer an tva dygn i ett borrat hal som ar 55 meter djupt. Vattennivan sanktes fran 4
meter till 4,5 meter, vilket visar pa den stora mangden vatten i vattenreservoaren. |
omrédet rader dverskott av grundvatten. Aven under de torra sommarmanaderna finns

vatten i draneringsdikena. Han har inte fatt nagon information om brist pa dricksvatten
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hos de narboende. Han har aven installerat infiltrationssystem som ytterligare
forbattrar kvaliteten pa dricksvattnet. Han tillampar vattensnal teknik enligt namndens
rekommendationer. Enligt bifogad karta finns tva mindre vattentakter som ligger 400

meter fran hans tomt och 200 meter fran APs tomt.

Markavvattningsforetag

| sjdlva draneringsdiket ar ett betongror nergravt i marken. Det har tva servispunkter.
Den forsta servispunkten ligger vid den lilla vagen som gar parallellt med riksvég 77.
Det ena planerade huset ligger mer an 15 meter fran servispunkten och det andra
planerade huset ligger mer an 25 meter fran den. Idag gar roret 6ver hans tomt och vid
en eventuell uppgravning kravs hans samtycke. Efter avstyckning kommer roret att ga
mellan de bada tomterna och markavvattningsforetaget som skoter underhallet av
dikena behdver inte langre hans samtycke for att komma at dikesroret. Avstyckningen

forbattrar alltsd skotseln och underhéllet av dikena.

Nérhet till riksvag 77

Fragan ar utredd. Det ena huset kommer att placeras 37,5 meter fran riksvag 77 och det
andra 40 meter fran samma vag. | bada fallen klaras Trafikverkets rekommendation om
bebyggelsefritt omrade om 30 meter. Trafikverket har angett pa sin hemsida att
nuvarande vég, som ar 6 meter bred och har 0,5 meter vagren, kommer att breddas till
8,5 meter med 0,75 meter vagren. Med andra ord kommer végen att bli totalt 3 meter

bredare, dvs. 1,5 meter pa varje sida.

Komplettering av bebyggelse
Pastaendet att det inte finns nagra boende i narheten av hans tomt ar felaktigt. Inom en

radie om 400 meter ligger fem bostadshus.

Jordbruksverksamhet och djurhallning

Dagens 20-30 kor som betar i grannens hage under somrarna paverkar inte honom.
Med tanke pa att grannen vill &ndra verksamheten fran kéttproduktion till hastgard
kommer paverkan i framtiden att bli &nnu mindre. Enligt Jordbruksverkets berakningar

finns det mer &n 200 000 héstar i tdtortsnara miljéer. Oldgenheterna &r hanterbara.
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Enligt forskning ar det mojligt att ha ett kortare skyddsavstand &n vad man tidigare

trott till stall.

Forenlighet med 6versiktsplanen

| dversiktsplanen anges att efterfragan pa hastnara boende ar omfattande. Hans
enskilda intresse att bygga nara en hastgard, APs och hans familjs enskilda intresse att
utveckla hastverksamhet pa garden och det allmanna intresset att utveckla hastnara
boenden i Norrtélje kommun strider inte mot varandra. Enligt 6versiktsplanen behéver
kommunen olika typer av boenden, speciellt med goda pendlingsmdjligheter med
kollektivtrafik. Tomten ligger 150 meter fran busshallplatsen for bussen mellan

Uppsala och Norrtélje, vilket ger goda pendlingsmojligheter.

Namnden har anfort i huvudsak féljande:

Trafikverket uppgav i sitt remissvar att fastigheten X har en enskild vag med tva
anslutningar till vag 77 samt att bada anslutningarna ar i gott skick och uppfyller
kraven om siktstrackor enligt VGU 2015. Trafikverket hade inget att invanda om
byggnaderna placerades utom det bebyggelsefria omradet om 30 meter fran vég 77.
Enligt Trafikverket ska vagen breddas till 8,5 meter, inte 14 meter.

Byggnaders exakta lage med avstand till fastighetsgranser faststalls vid en bygglovs-
prévning och inte i ett beslut om forhandsbesked. Det framgar tydligt att det ar mojligt
att bygga tva fritidshus utanfor det bebyggelsefria omradet. Med stod av bl.a.
Trafikverkets vagtrafikflodeskarta kan konstateras att de bestdmda vérdena i
trafikbullerforordningen kan uppnas. Sokanden ska dock vid ansékan om bygglov ta

fram en trafikbullerutredning for att kunna styrka detta.

N&mnden antog den 9 september 2010 riktlinjer for avstyckning/nybyggnation av
bostadshus i anslutning till hastgardar. | riktlinjerna anges att avstandet inte bor
understiga 80-100 meter till stall och inte vara mindre an 40-50 meter till omrade dar
hastar vistas men att den individuella beddmningen &r viktigast. | det aktuella fallet
pagar idag ingen verksamhet med hastar. | Boverkets vagledning for planering for och
invid djurhalining framgar att verksamhetens art och omfattning maste beaktas samt att
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forhallanden som utgor oacceptabla olagenheter i en miljo ibland maste betraktas som
acceptabla i en annan, beroende pa omradets karaktar. Namnden gér bedémningen att
atgarden inte kan antas paverka jordbruksverksamheten pa grannfastigheten pa ett
sadant satt att det medfor betydande olagenhet fér denna.

Till stod for sin talan har AP bifogat handlingar rérande Lotkérrets

torrlaggningsforetag samt kartor over torrlaggningsforetaget.

SL har &beropat analysresultat, kartor, fotografier och Trafikverkets

stallningstagande angaende val av lokaliseringsalternativ for vag 77.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgéard begar det ska byggnadsnamnden
ge ett forhandsbesked i fragan om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen, 9 kap.
17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Ett positivt forhandsbesked ska innehalla
bl.a. de villkor som behévs for att forhandsbeskedet ska vara forenligt med de
forutsattningar som galler for den kommande bygglovsprévningen, 9 kap. 39 § PBL.
Ett positivt forhandsbesked &r bindande vid den kommande bygglovsprovningen om
ansOkan gors inom en viss angiven tid, 9 kap. 18 § PBL.

Av forarbetena till PBL framgar bl.a. att vad som i forsta hand bor provas i ett
forhandsbesked &r om en byggnadsatgard 6verhuvudtaget kan tillatas pa platsen, dvs.
narmast en provning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (se prop.
1985/86:1, s. 285). | ett forhandsbesked far i och for sig bestammas de villkor som
behdvs. For att ett positivt forhandsbesked ska kunna ges maste dock de grund-
laggande forutsattningarna for byggnation pa platsen vara atminstone éversiktligt
klarlagda.

Fastigheten X gransar till vag 77 som &r kraftigt trafikerad. Fastigheten stors darfor
av trafikbuller. Namnden har villkorat forhandsbeskedet med att en bullerutredning
ska tas fram som visar hur byggnationen kan genomforas for att uppfylla

bullerkraven for god bebyggelsemiljo samt angett att detta ska goras innan
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bygglov kan beviljas. Mark- och miljééverdomstolen anser emellertid att fragan om

det ar mojligt att utforma och placera de tva fritidshusen pa ett sadant satt att

olagenheter for manniskors hélsa i form om omgivningsbuller inte uppkommer &r en

sadan grundlaggande forutsattning som maste vara atminstone éversiktligt klarlagd

innan ett positivt forhandsbesked kan ges.

Av handlingarna framgar att en del av det aktuella markomradet for forhandsbheskedet
berdrs av ett markavvattningsforetag. Namnden har inte, savitt framkommit, infor sitt

beslut hort foretradare for markavvattningsforetaget.

Eftersom de nu namnda fragorna inte har blivit utredda pa ett tillfredsstallande satt
saknas forutsattningar att gora en provning av markens lamplighet for de sokta
byggnadsatgarderna. Mot denna bakgrund ska namndens beslut upphavas och drendet

aterforvisas till namnden for fortsatt behandling.

Vid denna utgang finns inte behov av att halla syn i malet. APs yrkande om syn ska

darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév, Ingrid Ahman, referent, och

Margaretha Gistorp, samt tekniska radet Karina Liljeroos.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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SAKEN
Forhandsbesked for tva fritidshus pa fastigheten Norrtalje X
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Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.
AP har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva Bygg- och

miljondmnden i Norrtalje kommuns (ndmnden) beslut.

AP har till stod for sin talan bl.a. anfort foljande. Oversiktsplanen anger att det &r
mycket positivt av flera skél att mindre jordbruk omvandlas till hastgardar. Deras
jordbruksverksamhet med ca 15 hektar havdad betesmark utgor ett typiskt mindre
jordbruk som idag genomgar ett generationskifte dar planer finns pa att omvandla
nuvarande notbete till hast- och farbete. Ett forhandsbesked med efterfoljande
bygglov kan komma att férhindra en utveckling av deras nuvarande
jordbruksverksamhet. I bilaga 1 till dversiktsplanen anges dven att det ar viktigt att
de vardefullaste naturbetesmarkerna kan betas &ven i framtiden. Ett positivt

forhandsbesked ar inte forenligt med den gallande 6versiktsplanen.

Djurverksamhet ger upphov till ljud, lukt och allergener, som kan innebéra en risk
for méanniskors hélsa och miljo i enlighet med miljébalken. Mot bakgrund av detta
innebdr en 6kad bostadsbebyggelse i ndra anslutning till jordbruksverksamhet ofta
begransningar for jordbruksverksamheten. Mot bakgrund av tidigare byggnationer
pa fastigheten ar de oroliga for att det inte &r fritidshus som planeras utan nagon

form av verksamhet. Detta skulle kunna innebéra stdrre restriktioner for utdvandet

av deras jordbruksverksamhet.

Eftersom en ombyggnad av riksvéag 77 ar langt framskriden och det redan idag finns
svarigheter med att bredda vagen med hansyn till befintliga hus ifragasétts att en
grans pa 30 meter fran nuvarande vagomrade anvands som underlag i bedémningen.
En bebyggelsefri grans pa 30 meter torde utga fran vagdragningen av den nya

breddade véag 77 da dess byggstart ar planerad till 2018.

Riksvéagen ér ett riksintresse for kommunikationer och pekas ut som primar vag for
farligt gods. De har svart att se att nya bostader sa nara riksvag 77 ar lampligt
utifran manniskors halsa och miljo samt utifran olycksrisker och bullerstérningar

m.m.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.
Vad AP har anfort samt vad som i 6vrigt har framkommit i malet foranleder inte
mark- och miljédomstolen att géra ndgon annan bedémning an den lansstyrelsen

har gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 3 januari 2017. Provningstillstand kravs.

Sanna Ordenius Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Sanna Ordenius, ordférande, och
tekniska radet Kent Svensson. Féredragande har varit beredningsjuristen Anna

Andersson.





