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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (nd&mnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststaller
namndens beslut den 16 december 2016, § 360, att avsla Jernhusen Uppsala Eldaren
AB:s ansokan om bygglov for nybyggnad av affars- och kontorshus pa fastigheten XX
i Uppsala kommun. Namnden har aven yrkat att syn pa platsen ska hallas.

Jernhusen Uppsala Eldaren AB (bolaget) har bestritt ndmndens andringsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma omstandigheter och utvecklat sin talan pa i huvudsak
samma satt som i underinstanserna med foljande tillagg och fortydliganden:

Namnden: Aven om det redan star en byggnad pé platsen ska ansékan ses som en
ansbkan om bygglov for nybyggnad av ett kontors- och affarshus. Gallande detaljplan
ar relativt gammal och omfattar ett stort omrade med flera nybyggnationer och har
darmed inte kunnat forses med bestammelser som i detalj reglerar hur enskilda
byggander och byggnadsdetaljer ska utféras. Den aktuella byggnaden &r bland de sista

som har uppforts i omradet.

Orienteringen i gaturummet stéller krav pa byggnadens detaljeringsgrad i 6gonhdjd for
att omradet ska fortsatta vara attraktivt att vistas i och passera. I anslutning till
fastigheten finns Uppsala Konsert och Kongress, som utgor ett nytt landmarke i staden,
och miljéerna runt denna byggnad maste anpassas val for att méta de kvaliteter som
den byggnaden har. | bedémningen har ndmnden tagit hansyn till det intilliggande
godsmagasinet som har kulturhistoriska varden. Godsmagasinet har en funktion och
utformning som tillkommande byggnader maste anpassas till. | detta avseende har krav
stallts pa att detaljer som listverk och entréer utformas och placeras sa att man uppnar

en ”somloshet” mellan godsmagasinet, den nu aktuella byggnaden och den grdnd som
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bildas mellan dessa byggnader. Sémlésheten har bedémts vara nédvéndig for att inte
godsmagasinets funktion och miljéméssiga varden ska forvanskas och ocksa
nddvéndig for att godsmagasinet inte helt ska inneslutas av den tillkommande
byggnaden. Malséttningen har varit att den tillkommande byggnaden inte namnvart
ska strypa flodet av personrérelser mot godsmagasinet och att den nytillkomna
granden ska bilda en attraktiv plats for bade vistelse och passage. Dessa varden har
forsakats i den aktuella ansokan. | planen har man ocksa lagt stor vikt vid byggnadens
anpassning till bebyggelseomradets kvaliteter och det anslutande gaturummet. En
alltfor sluten och grovhuggen utformning av byggnadens bottenvaning medfor att

tillrackligt hansyn inte tas till de varden byggnadsomradet har.

Bolaget: Det ar riktigt att det inte finns nagon bestammelse i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, om &ndring av bygglov och att ett sadant arende maste
behandlas som ett nytt bygglovsarende. Dock maste bedémningen av om bygglov kan
ges goras med utgangspunkt fran andringarna i forhallande till redan givna bygglov.
Detaljplanen &r inte gammal och kommunen hade kunnat forse planen med nérmare
bestammelser om byggnaders utformning. Det &r kommunen som har planmonopol
och saledes ar den part som har majlighet att styra och reglera framtida bebyggelse.
Andringarna paverkar inte husets syfte for handel och kontor och innebar inte ndgon
relevant skillnad for upplevelsen av husets fasad. Férutsattningarna for bygglov ar
saledes uppfyllda. Malet har likheter med Mark och miljoéverdomstolens dom den 11
juli 2016 i mal nr P 8778-15, dar liksom i detta mal férandringarna av fasaden inte
inrymdes i det redan givna bygglovet och fragan var om bygglov kunde meddelas i
efterhand for den utforda atgarden.

Tidigare bygglov innehaller avvikelser fran detaljplanen som har godkants. Den nu
aktuella ansokan &r den tredje som har gjorts och den innehaller inga nya avvikelser
fran detaljplanen. De delar av byggnaden som kommunen och bolaget inte &r dverens
om galler framfor allt byggnadens entréplan och sarskilt dess dorrar, disposition av

bottenplanets yta och lister i glasfasaden.

Glaspartierna pa bottenvaningen &r inte forandrade i forhallande till de redan givna
byggloven och de marginella justeringar av dérrarna som har gjorts i den nya ansékan
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ar nast intill forsumbara. Den andrade planlosningen star inte i strid med detaljplanen
och &r inte bygglovspliktig. Vid en direkt jamforelse mellan de ursprungliga bygglovs-
handlingarna och de nu aktuella fasadritningarna ér glasfasaden pa entréplanet
redovisade pa exakt samma satt. For glasfasadens utformning kan saledes konstateras

att det finns ett géllande bygglov.

De dndringar i bygglovsansokan som &r relevanta for prévningen ar alltsa fasad-
utformning och entrépartier. Andringen av utférande av och det minskade antalet
dorrar ar motiverad av brandskyddsskal och for att maéta mal for inomhusklimatet.
Liknande tekniska och utformningsmassiga l6sningar har godtagits i andra nya
byggnader pa samma gata som den aktuella byggnaden. Dessa marginella andringar
kan inte ligga till grund for slutsatsen att byggnaden inte &r lamplig for sitt syfte,

eftersom skillnaderna knappt &r mérkbara.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet & om bygglov for uppfoérande av ny byggnad kan ges eller och om
namnden har haft fog for att avsla ansokan med hansyn till intresset av en god helhets-
verkan och kraven pa god form-, farg- och materialverkan (jfr 2 kap. 6 § forsta stycket
1 och 8 kap. 1 § PBL).

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande: Fastigheten, som ligger mycket centralt
i anslutning till jarnvagsstationen i Uppsala, berors av riksintresse for kulturmiljévard,
Uppsala stad, enligt 3 kap. 6 8 miljobalken. | dess absoluta nérhet ligger byggnader
som anses sarskilt vardefulla fran kulturhistorisk och arkitektonisk synpunkt, bl.a.
godsmagasinet i ett vaningsplan. Det finns tidigare givna och alltjamt géllande bygglov
pa fastigheten for ett affars- och kontorshus, dar avvikelse fran detaljplanen har
medagetts for vindsinredning och byggnadens placering pa mark som inte far bebyggas.

Fastigheten omfattas av en detaljplan for Uppsala central, Ostra stationsomradet som
fick laga kraft den 7 oktober 2004. Detaljplanen syftar till att mojliggdra utvecklingen
av ett hogklassigt resecentrum dar ombyggnad av bangarden ar en viktig del.
Fastigheten far enligt detaljplanen bebyggas for andamalet kontor, handel, hotell,
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restauranger samt samlings- och utstallningslokaler. Omradet har betecknats som

vardefull miljo i detaljplanen. Enligt planen ska byggnader och anldggningar ha en hig

kvalitet i utformning och material.

Av planbeskrivningen till detaljplanen framgar vidare bl.a. féljande (s. 10 f):

Den nya bebyggelsen kommer att ligga i Uppsalas mest centrala del, i blickfanget
fran jarnvagen. Bebyggelsen bor darfor ges hog kvalité och viss dignitet i
utformningen. Det ar angeldget att astadkomma sammanhang langs den langa
bebyggelsegransen mot bangarden, men inom denna ram efterstrava dynamik och
utnyttja mojligheterna att med variation i bebyggelsens form understryka
delomradenas olika funktion.

Planen innebér att en lang, relativt 1ag bage omgardar det nya entréomradet och
annonserar detta tydligt. Bagen knyter ihop det befintliga (godsmagasinet) med det
nya i form av en rad distinkta huslameller med gavlarna mot gatan och bangérden...

| bebyggelsens fasader bér puts dominera, med inslag av natursten. Taken klas med
tegel eller svart plat och bor ha en flack lutning. ...

Ett generellt krav pa att byggnader skulle anpassas till den omgivande miljon inférdes
genom plan- och bygglagen (1987:10), forkortad APBL. Av forarbetena till den
bestammelsen, som numera finns i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL, framgar att
byggnadsnamnden pa detta satt skulle ges en mer aktiv roll vad géller kravet pa
byggnaders utseende (prop. 1985/86:1 s. 480). Man menade att hansynen till
omgivningen har stor betydelse vid forandringar av befintlig bebyggelse, sérskilt i
omraden med vardefulla miljoer. Darfor infordes en grundldggande hansynsregel som
tog sikte pa bade en byggnads egenvarde och den omgivande miljon. Samtidigt
uttalades att hur langt hansynen till omgivningen borde drivas maste bli olika beroende
pa miljons karaktar. Storre krav pa anpassning till omgivningen maste givetvis kunna
stallas i sadana vardefulla miljoer som omfattades av tidigare regler till skydd for
byggnader av storre kulturhistoriskt varde. Det skulle vara mgjligt att redan med stéd
av en grundlaggande hansynsregel stalla sadana krav pa hansyn till omgivningens
varde att dess sarskilda kvaliteter beaktades. Att kraven ar grundlaggande skulle ocksa
innebéra att de kan havdas av kommunen direkt i enskilda tillstandsarenden.
Kommunens standpunkt borde fa storre tyngd nér kraven pa hansyn till de miljo-
maéssiga vardena har kommit till uttryck i en antagen plan eller i ett bevarandeprogram
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(prop. 1985/86:1 s. 231). Med den yttre miljon avsags i detta sammanhang det rum

som formas av de enskilda byggnaderna och av gator, torg och parker men ocksa den

miljo som skapas ndr byggnader placeras fritt i landskapet (prop. 1985/86:1 s. 479 1.).

Mark- och miljédverdomstolens gor féljande bedémning:

Utredningen i malet &r tillracklig for att avgora malet och syn pa fastigheten behdvs
darfor inte. Namndens yrkande om att syn ska hallas avslas darfor.

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det framgar av ritningarna
som har bifogats ansékan om bygglov att byggnaden har en fasadutformning som
avviker fran tidigare lagakraftvunna bygglov. Fasadens utformning har andrats bl.a.
savitt avser material och listverk, sarskilt gallande bottenvaningen. Vidare har antalet
entréddrrar samt utformning, typ och placering av dessa andrats. Sammantaget finner
Mark- och miljédverdomstolen att byggnaden med dess nya fasadutformning ar

bygglovspliktig.

Med hénsyn till byggnadens mycket centrala placering i Uppsala och dess nérhet till
byggnader som &r sarskilt vardefulla vager det allménna intresset av att kunna styra
éver bebyggelsens utformning sarskilt tungt. Detta framhalls &ven i detaljplanen och i
planbeskrivningen, dar ett sérskilt angivet syfte ar att skapa en bebyggelse av hog
kvalitet med viss dignitet i utformningen. Byggnadsnamndens bedémning av om
utformningen &r lamplig far darmed stor vikt. I tidigare givna lov korresponderade
doérrarna i godsmagasinet med byggnadens doérrar, vilket av ndmnden har bedémts vara
avgorande for flodet av ménniskor mellan byggnaderna och upplevelsen av gréanden.
Aven fasadutformningen i 6vrigt, sarskilt av bottenvéningen, har av namnden bedémts

viktig for upplevelsen av byggnaden i sitt sammanhang.

Det enskilda intresset av att fa bebygga fastigheten med den utformning som anges i
ansokan vager inte tyngre an det allmanna intresset av att na den goda helhetsverkan
som namnden forordar. Det ar darmed inte oproportionerligt att avsla ansokan om
bygglov i detta fall. Vid denna beddmning har domstolen sérskilt beaktat att ndmnden

redan vid de tidigare givna byggloven har godtagit inte obetydliga avvikelser fran
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detaljplanen. Namnden har inte gjort ndgon annan bedomning &n tidigare i dessa delar.
Sammantaget far namnden anses ha haft fog for att avsla den aktuella ansokan med
hanvisning till intresset av en god helhetsverkan och kraven pa god form-, farg- och
materialverkan. Namndens Overklagande ska darfor bifallas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Tommy Astrom,

hovrattsradet Christina Ericson, referent och tf. hovrattsassessorn Elin Samuelsson.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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BAKGRUND

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun (nd&mnden) gav inte bygglov for
nybyggnad av affars- och kontorshus pa fastigheten XX. Sedan beslutet
Overklagats, avslog Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) dverklagandet.

Jernhusen Uppsala Eldaren AB (bolaget) har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN

Bolaget har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen upphéver saval
namndens som lansstyrelsens beslut med férklaring att bygglov inte kravs for de
andringar som bygglovsansotkan avser, alternativt beviljar det sokta bygglovet. |
andra hand har yrkats att domstolen visar drendet ater till namnden med forklaring

att det sokta bygglovet ska beviljas.

Namnden har bestridit bifall till 6verklagandet och yrkat syn pa plats.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Tva tidigare bygglov har meddelats for uppférandet av kontorshuset pa fastigheten i
augusti 2014 och i juli 2015. Det senare lovet meddelades for att mojliggora en
nagot storre yta, men fasadutformning, planlésning m.m. var identiska med det
ursprungliga lovet. Enligt besluten ar byggnaden planenlig med undantag for tva
avvikelser och lamplig for sitt andamal. Avvikelserna bestr i att en ytterligare

vaning och storre byggandsyta har getts lov for.

Under fortsatt detaljprojektering har bolaget upptéckt att husets planlésning behover
justeras. Nagon andring av byggnadsyta eller vaningstal gjordes inte. | den nya
ansokan &ndrades husets planldsning och med denna sammanhéngande delar for att
byggnaden skulle uppna gallande tekniska krav samt utgora en tilltalande byggnad.

| anstkan redogjordes ocksa for skillnaderna mot de tidigare byggloven i en

sammanstéllning. Av dari upptagna andringarna ar det enbart andringar rérande
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entréplanens fasad och planldsning som berdrs av det 6verklagade beslutet.
Skillnaderna, som har relevans, mot tidigare meddelat lov omfattar en justerad
planlésning, flyttning och andring av nédutrymningstrappor anpassade efter
Raddningstjanstens krav, farre entrédorrar, andrad indelning av glaspartier mitt pa
langfasaderna for att Gverensstamma med ny planlésning, glasprofiler pa
dvervaningarna med smalare profiler i samma dimension som bottenvaningen, nya

fonster pa plan 5 efter planl6sning och nya fonsterdppningar pa plan 5.

Avseende entréplanets planlosning ar det bara marginella andringar. Dessa avser tva
storre rum for personalmatsal i det ursprungliga planen och mindre rum i den nya
planlosningen, men som allméanheten alltjamt inte har tillgang till. Ytan avsedd for
handel har minskats fran 801 kvm till 782 kvm, dvs. med 19 kvm eller 2,6 procent.

Proportionerna av dessa tva olika delar av entréplanet &r ocksa snarlika.

Ingen andring har gjorts av fonsterlister. Fasadritningarna for det ursprungliga
bygglovet visar fonsterlister genom dubbla streck, men dessa &r inte urskiljbara pa
fasadritningen pa grund av skala och upplésning pa dokumentet. Att fonsterlisterna
har samma utférande framgar av forstorad ritning fran tidigare bygglov. Vidare
framgar av forklaringar av materialval att lister anvands. Under alla forhallanden ar
utforandet vanligt forekommande pa Stationsgatan och paverkar inte heller

upplevelsen av entréplanet pa nagot relevant satt.

Antalet entréddrrar har minskats fran tio till fem i den nya ansokan. Dorrarnas
utformning har andrats fran skjutdérrar till slagdorrar avseende fyra av dessa fem.
Ingenting om skjutddrrarnas utformning kan utlésas av bygglovshandlingarna for
det ursprungliga lovet, da dessa enbart ar inritade pa planritningen men inte pa
fasadritningen. Nagon narmare specifikation av skjutdorrarna ges inte heller i den
nya ansOkan. Dessutom har liknande tekniska och utformningsmaéssiga losningar
har godtagits pa andra nya byggnader i narheten av huset pa samma gata. Salunda
har slagdorrar och glaspariter med lister har godtagits pa Stationsgallerian,
bostadshus och Radisson Blu Hotel. Dorrpartierna ar mycket lika de som finns i

Uppsala konserthus. Sakkunnigutlatanden har inhamtats med bedémningen att de
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sammanlagda andringarna vid en jamférelse av bada utformningarna av fasader och

entréplanet ar helt marginella.

Nagon forsamring i sak foreligger inte utan det ar mer an tillrackligt med entréer till
den publika ytan pa samtliga tre sidor av byggnaden och totalt fyra entréer till den
publika ytan. Utformningen av fasaden i glas medfor sig en upplevelse av 6ppenhet
mot gatan och genomslapplighet. Anvandningen av ordet fléde blir dock
missvisande i sammanhanget da det indikerar en stérre mangd manniskor som
passerar inne i den publika ytan. Det &r inte fraga om ett gangstrak eller liknande
inne i byggnaden utan lokaler for handel och restauranger. Byggnaden ingdr inte till

nagon del i allméan plats eller berdrs av ndgon sadan planbestammelse.

Andringen av utférande och det minskade antalet dorrar ar ocksa motiverat av
brandskyddsskal och for att méta krav for energiforbrukning som forsvaras med
skjutdorrar och fonster utan lister (byggtekniskt komplicerad fraga). Skjutdorrar
maste forses med reservkraft for att vara 6ppningsbara for utrymning. For de
publika utrymmena vore det saledes inte lampligt att ha den omfattning av dorrar
och 6ppningsbara fonster som det forsta bygglovet indikerade, med hénsyn till

brandforeskrifterna.

Dessa marginella andringar kan inte ligga till grund for slutsatsen att byggnaden

inte lamplig for sitt syfte. Utifran ett helhetsperspektiv pa byggnaden &r skillnaderna
knappt markbara. Andringarna paverkar inte husets syfte for handel och kontor.
Andringarna innebér inte ndgon relevant skillnad for upplevelsen av husets fasad.
De dndringar som har skett i utformningen jamfort med tidigare bygglov paverkar
Over huvud taget inte lampligheten av byggnaden for sitt syfte och sin placering.

Namnden har angivit att ansékan ska provas pa nytt mot detaljplanen och gjort
tolkningen att det nu sokta lovet innebar en sadan vasentlig andring av byggnaden
att den inte langre uppfyller kraven pa god helhetsverkan med héansyn till
stadsbilden samt god form-, farg- och materialverkan och avslagit ansokan.

Namnden har dock inte tagit hansyn till att tekniska krav ar mycket svart att
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uppfylla utan en ny utformning. De tekniska kraven uppfylls enligt ansokan, men
inte med de tolkningar som namnden gor av tidigare lov. Av ndmndens beslut
framgar vidare att det med hansyn till att ansékan avslas saknas anledning att
underratta sakagare eller ge dem tillfalle att yttra sig 6ver ansokan eller for
namnden att ta stallning till de avvikelser fran planen som beviljats i de tidigare

meddelade byggloven.

Lansstyrelsen anser att bottenvaningen har fatt en andrad planlésning och att
minskningen av den publika ytan ar férsumbar. Vidare konstateras att en &ndrad
planldsning i sig inte ar en bygglovspliktig atgard. Minskningen av antalet
entréddrrar och andring fran skjutdorrar till slagdorrar bedoms dock péaverka flodet
pa ett negativt satt. Lansstyrelsen drar slutsatsen att namnden har haft fog for sin
beddémning i den delen. Nér det géller utformningen av fasadens entrépartier anser
de att dessa skiljer sig mot det tidigare bygglovsgivna utférandet och delar

namndens bedémning.

Saval namnden som lansstyrelsen anfor att namnden har ratt att préva lovet pa nytt
pa sadant satt att det sker en helt ny prévning av byggnadens lamplighet i
forhallande till detaljplanen. Byggnaden uppfyller detaljplanens krav med undantag
for avvikelser i vaningsantal och byggnadsyta. Detta har i gallande lov bedémts
utgdra mindre avvikelser. Med hansyn till att inget nytt tillforts i dessa delar och
bygglov tidigare getts for vad som beddmts utgéra mindre avvikelser finns inte
utrymme for att nu gora en annan bedémning i dessa delar. Det ar inte frdga om
sadana andringar som innebdr att en ny lokaliserings- eller lamplighetsbedémning
ska ske mot géllande plan. Det ar fraga om en prévning utifran pagaende
markanvandning med stod av tidigare bygglov. Dessa lov utgér gynnande
forvaltningsbeslut och det finns inte heller ndgon anledning att gora en annan
beddémning. Det strider mot en klar forvaltningsrattslig praxis att en myndighet
anser sig kunna andra ett sadant beslut till den enskildes nackdel. Det aktuella lovet
maste prévas mot gallande plan med utgangspunkten att ansékan ar forenlig med

planen och ska beviljas. De andringar som ansokts om i lovet ar sa marginella att
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dessa inte kan leda till en omprévning av byggnadens lamplighet med hansyn till
bestdmmelserna i 2 kap. 6 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Det ar byggherren som svarar for utformningen av byggnaden. For det fall ndmnden
Onskar reglera utformningen av nya byggnader i ndrmare detalj ska detta ske inom
ramen for planlaggningen. Bestammelserna i planen som anvands for att reglera
fragor i detaljplan ska ha stod i 4 kap. PBL. Planen innehaller den aktuella
planbestdammelsen om vérdefull miljo. Som lansstyrelsen konstaterar &r
planbestdmmelsen “oprecis”. Detta innebir att den inte kan 14ggas till grund for ett

avslagsbeslut avseende ett fullt planenligt bygglov.

Utforandet av samtliga &ndringar ar normalt for en modern kontors- och
affarsbyggnad av hog kvalitet. Samtliga utformningar har motsvarighet pa
Stationsgatan dar bolagets byggnad ligger, inom omradet for samma detaljplan och

oversiktsplan.

Det kan aven ifragasattas om skillnaderna, vid en jamférelse med vad som géller for
andringar pa ett redan byggt hus, vore bygglovspliktiga. Enligt 9 kap. 2§ 3 ¢
punkten PBL kréavs bygglov inom detaljplanelagt omrade for vissa andringar eller
da byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Mot bakgrund av de bedémningar
som sakkunniga har gjort, relevant praxis och att detta redan provats och getts lov
for enligt tidigare ansokningar, skulle bygglov inte krévas for lister mellan
glaspartierna under alla férhallanden. Vad galler andringen av yta for publik
verksamhet och planlésning &r det inte bygglovspliktig. Vad galler dorrar gors dessa
pa samma plats som enligt tidigare bygglov med farre och som slagdorrar istéllet
for skjutdorrar. Det &r inte ndgon vasentlig andring som gors och utformningen &r
normal for en modern affarsbyggnad. De skillnader som i namndens beslutsskél
laggs till grund for att inte bevilja bygglovsansdkan, inte bygglovspliktiga som
andringar enligt PBL.

Eftersom bygglovsanstkan ar helt planenlig vid den nu aktuella prévningen, kan

bygglov beviljas trotts att saké&gare inte horts i drendet. Gor domstolen en annan
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bedémning maste arendet aterforvisas med en instruktion om att bevilja sokt

bygglov.

Namnden

Namnden delar lansstyrelsens uppfattning bortsett fran fragan om huruvida den
andrade planldsningen pa bottenvaningen kan anses vara en sa pass marginell
forandring eller inte att bygglovskravet intrader och att en bedémning av
byggnadens andamalsenlighet kan ifragasattas. Den sammanlagda verksamhetsytan
kan inte pastas forandras i nagon sarskilt stor utstrackning. Fragan ror istéllet var
verksamhetsytan forlaggs till bottenvaningen och samspelet med bottenvaningens
nu foreslagna detaljeringsgrad, gestaltning samt entréplaceringar och val av

detaljeringsgrad och finess i entré- och fonsterpartier.

Den begransning som har skett i verksamhetsytans utbredning mot den smala
granden som skapas at sydvast far betydande negativa effekter pa hur gransen
kommer att upplevas och att de aktiviteter som byggnaden kan dela med sig av mot
detta omrade. Bottenvaningens planlésning har studerats noggrant infor det forsta
bygglovet med avsikten att byggnaden pa ett sa omfattande satt som mojligt skulle
levandegora granden. Den forsmalning av verksamhetsytan som nu har skett leder
till att det mot gransen inte kommer att kunna bedrivas nagra verksamheter som har
den omfattning eller innehall som behdvs for att bygganden i sig ska kunna bidra till
en levande grand. | den senaste bygglovsansokan foreslas en tandlakarmottagning i
byggnadens norra delar mot granden, vilket &r sallan eller aldrig upplevs som

sérskilt 6ppen eller inbjudande for den breda allménheten.

Bygglovsplikten ska galla for de foreslagna forandringarna. Skillnaderna mot givet
lov &r sa pass stora att slutbesked inte kan erhallas inom ramen for tidigare beviljade
lov. Andringarna medfor vidare en sédan omfattande och negativ inverkan pa
byggnadens utformning och gestaltning att bygglovsplikten aktiveras i 9 kap. 2 §
punkt 3 ¢ PBL. En numerisk genomgang av de forandringar som har skett fran
ursprunglovet leder inte till en rattvisande bild av hur en byggnads gestaltning ska

bedomas. De forsamringar pa bottenvaningens gestaltning som har skett leder
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sammantaget till att det hus som nu uppforts varken 6verensstammer med beviljade

lov eller haller en sadan kvalitet som kan forvéntas pa den aktuella platsen.

I den helhetsheddmning som gjorts har det varit centralt att bottenvaningen ges en
l4tt och somlds indelning med elegant utformade detaljer och stor grad av 6ppenhet,
vilket saknas i den sista ansokan. | det ursprungliga lovet finns en markant skillnad
mellan dimensioneringen av bottenvaningens och dverbyggnadens listverk. Denna
skillnad aterfinns inte i den avslagna ansokan. Bottenvaningen upplevs som en mer
sluten och obalanserad volym i forhallande till 6verbyggnaden och det kring-

liggande ytorna som ska befolkas av den breda allménheten.

Det finns ett krav pa namnden att i aktuellt fall géra en bedémning i sakfragan
eftersom bygglovskravet har intratt i och med de forandringarna i byggnadens
utformning och gestaltning som foreslagits och redan genomforts. Fragor som
slutligen inte har avgjorts i planen hanskjuts till bygglovsskedet varvid den slutliga
prévningen sker. Den sammantagna bedémningen har gjorts att foreslagen
utformning inte medfor att kraven i 2 kap. och 8 kap. PBL kan anses vara uppfyllda
och lov ska darfor inte ges.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Till denna redogorelse
kan foljande tillagg goras.

| 2 kap. 1 8§ PBL anges att bade allmanna och enskilda intressen ska beaktas vid

provning av fragor enligt PBL.

Yrkande om syn

Av 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar att
domstolen ska halla syn pa stéllet om det behovs. Mark- och miljédomstolen anser,
med hansyn framforallt till i malet foreliggande dokumentation i form av ritningar
och illustrationer, att malet ar tillrackligt utrett utan att syn pa platsen behover

hallas. Yrkandet om syn ska darfor avslas.
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Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning

Gallande detaljplan

For aktuell fastighet galler detaljplan for Uppsala central, Ostra stationsomradet,
fran ar 2004. Av planbestammelserna framgar bl.a. att byggnader och anlaggningar
ska ha en hdg kvalitet i utformning och material. Fastigheten far bebyggas for
andamalet kontor, handel, hotell, restauranger samt samlings- och utstallnings-
lokaler. Byggnad far uppforas med hogst fem vaningar. Detaljplanen syftar till att
mojliggora utvecklandet av ett hdgklassigt resecentrum dar ombyggnad av bangard

ar en viktig del.

Av planbeskrivningen till gallande detaljplan framgar bl.a. féljande. Aktuellt
planomrade &r centralt, har kulturhistoriskt véardefulla delar och utgor ett
koncentrerat omrade dar flera olika trafiksystem sammanlankas. Det finns aldre
byggnader som tillsammans med stationshuset, godsmagasinet och stéllverks-
byggnaden ingar i en genuin stadsmiljé med anor fran 1800- talet. Den nya
bebyggelsen kommer att ligga i Uppsalas mest centrala del, i blickfanget fran
jarnvégen. Bebyggelsen bor darfor ges hog kvalitet och viss dignitet vid

utformningen.

Fastigheten omfattas av riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 §
miljobalken.

Tidigare beviljade lov

Det fosta bygglovet gavs den 28 augusti 2014, § 350. Ansokan avsag bygglov for
nybyggnad av kontor- och affarshus. Enligt beslutet beviljades lovet med liten
avvikelse fran gallande detaljplan for den sokta atgarden med stod av 9 kap.

31 b § PBL. Namnden ansag att forslaget var lampligt for sitt &ndamal och att
avvikelsen var liten och férenlig med detaljplanens syfte. Inredandet av vinden
beddmdes inte innebdra en oldgenhet for omgivande fastigheter och inte heller vara

en oldgenhet for den allmdnna gatan som ligger intill fasaderna.
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Den 9 juli 2015 gavs ytterligare ett bygglov avseende nybyggnad av afféars och
kontorshus. Lovet beviljades med liten avvikelse fran géllande detaljplan.
Avvikelsen avsag att en del av byggnaden, efter en utékning av byggnadsvolymen,
hamnade pa mark som inte far bebyggas. Avvikelsen tillsammans med den redan
beviljade avvikelsen avseende inredningen av vinden, bedémdes sammantaget vara
en liten avvikelse och forenlig med planens syfte. Inte heller denna atgard ansags
utgdra en olagenhet for omgivande fastigheter eller for den allménna gatan som

ligger intill fasaderna.

Aktuell ansdkan

Aktuell ans6kan inkom till ndmnden den 10 september 2015 och har avsett
fasadéndring och andrad planlésning. Till ansékan har bilagts bl.a. en forteckning
over skillnader mellan de beviljade byggloven och den nya anstékan. I fortdckningen
anges att i ansokan redovisas vissa forandringar och fortydliganden av fasader samt
justering av planlésningar. Planldsningsférandringar avser, enligt bilagan, framst
flyttning och andring av nddutrymningstrappor for att anpassa byggnaden efter
Raddningstjanstens krav. Av 6vrig utredning i malet framgar féljande betraffande

andringarna.

En av dndringarna avser entréplanets planlésning och berér dels utrymmen som
allmanheten inte har tillgang till, dels ytan for utrymmet som &r avsett for handel
och restaurang. Denna yta minskas fran 801 kvm till 782 kvm. Av namndens beslut
framgar att aven listverket som delar bottenvaningens glaspartier dndras pa sa satt
att listerna ger vaningen en tydlig vertikal indelning. Antalet entrédorrar minskas
fran tio till fem. Entrédorrarnas utformning andras fran skjutdorrar till slangdorrar

avseende fyra av dessa fem kvarvarande dorrar.

Av ansokan och beskrivningen av de atgarder som lov nu har sokts for framgar att
ansokan avser dndringar av fasad och planlésning pa en byggnad som tidigare
beviljats lov for. Andringarna sammantaget har, enligt mark- och miljédomstolens

mening, en sadan karaktar att dessa beddms som bygglovspliktiga.
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Nagon sarskild bestammelse finns inte i gallande detaljplan som skulle reglera
sadana andringar av en byggnad som beskrivs i ansékan. Vad mark- och
miljodomstolen har darfor att préva i aktuellt mal & om de sokta atgarderna
uppfyller kraven i 2 kap. 6 § forsta punkten och 8 kap. 1 8 PBL avseende god
helhetsverkan och lamplighet for sitt &ndamal samt en god form-, farg- och

materialverkan.

Det &r i forsta hand den byggande som svarar for utformningen av byggnader.
Byggnadsnamnden har dock mojlighet att stélla krav pa en sadan placering,
utformning och fargsattning av byggnader att den yttre miljon far en god estetisk
kvalitet. Speciellt stora krav bor stallas pa byggnader som uppfors inom eller i
narheten av bebyggelse som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller intill en sadan enstaka sarskilt vardefull
byggnad (jfr prop. 1985/86:1 s. 479 f.).

Som ovan framgar har bebyggelsen i aktuellt omrade bade aldre, kulturhistoriskt
vardefulla delar och moderna byggander langs Stationsgatan. Att omradet ligger
centralt och omfattas av riksintresset for kulturmiljovard pakallar vissa
hansynstaganden nér det galler utformningen av byggnader. Enligt géllande
planbestammelse ska byggnader och anlaggningar salunda ha en hog kvalitet i
utformning och material. Det har dock inte kommit fram att i Gversiktsplanen eller
pa annat satt ges anvisningar om eller stélls specifika krav pa byggnaders

utformning med hénsyn till den aktuella planbestammelsen.

Mot bakgrund av den utredning som finns i malet anser mark- och miljodomstolen
att byggnaden som helhet har gestaltats pa ett kvalitativt och omsorgsfullt satt. Det
har aven framkommit att ansokan for det nya bygglovet, enligt expertutlatande fran
upphovsmén till den grundlédggande arkitektoniska gestaltningen, skiljer sig mycket
lite mot foregaende och att byggnaden kommer att méta upphovsméannens vision
och idé om hur fasaden skulle utféras. Mark- och miljddomstolen anser att
byggnaden &ven efter de foreslagna &ndringarna har en hog kvalitet i utformning

och material samt bedémer att den uppfyller kravet pa god helhetsverkan och
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lamplighet for sitt andamal samt en god form, farg och materialverkan. Vid sadant
forhallande anses ocksa den byggandes enskilda intresse att utforma byggnaden

enligt aktuell gestaltning vaga tyngst.

Slutsats

Mark- och miljédomstolen anser att den sokta lovet uppfyller kraven i bade 2 kap. 6 §
forsta punkten och 8 kap. 1 § PBL. Namnden har alltsa inte haft fog for att avsla
ansokan om bygglov. Vid sadant férhallande ska namndens och lansstyrelsens beslut

upphévas och arendet visas ater till namnden for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 3 november 2016.

Bjarne Karlsson Maria Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen Julia

Jourak.





