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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

RS och UL har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphava Samhallsbyggnadsnamndens i Bords kommun
beslut den 2 juli 2015 om rivningslov och bygglov.

BB har motsatt sig &ndring.

Samhallsbyggnadsnamnden i Boras kommun (samhéllsbyggnadsnamnden) har

motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

RS och UL har till stod for sitt 6verklagande anfort i huvudsak vad som har

antecknats i mark- och miljddomstolens dom.

BB har till stod for sin talan hanvisat till det féreningen tidigare har anfort och tillagt
i huvudsak foljande: Detaljplanen omfattar byggnation for bostadsandamal och det ar
viktigt att det finns parkeringar, antingen i form av garage eller parkeringsplatser, for
att mojliggora och underlatta boendet pa X. Det ar forenligt med syftet med

detaljplanen att aktuellt rivnings- och bygglov beviljas.

De tva befintliga garagebyggnaderna med tio parkeringsplatser i vardera har
undersokts av en oberoende konsult. Av konsultens utlatande framgar att byggnaderna
uppvisar tydliga spar av slitage och alder varfor de har domts ut. Av bilderna framgar
att byggnaderna ar av otidsenlig arkitektur och ar forfulande for omradet. Det ar inte
motiverat att 1dgga ned de finansiella resurser som kravs for att renovera byggnaderna
och det ar viktigt for BB att rivning sker for att 6ka omradets attraktionskraft. Genom
rivning av garagebyggnaderna kommer parkeringsplatserna att kunna uttkas till
antalet till forman for fler antal bostadsrattsmedlemmar. For det fall
garagebyggnaderna kvarstar blir det totala antalet parkeringsplatser farre an det totala
antalet parkeringsplatser som finns idag eftersom de nya parkeringsplatserna ska
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breddas. Det finns inte nagot hinder i detaljplanen mot att rivningslov beviljas.

Garagen bor inte heller bevaras av historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller

konstnérliga vérden.

Boende har ett storre behov av fler parkeringsplatser &n vad som kunde forutses vid
beslutandet av detaljplanen 1955. Fler ar bilburna idag och det innebér att flera av de
boende 6nskar fa en egen parkeringsplats. Idag ar det lang vantetid for att fa en egen
parkeringsplats. Det finns idag 116 stycken parkeringsplatser utomhus och 20
garageplatser fordelat pa tva byggnader med tio platser i vardera. Den samlade
bruttovaningsytan ar 12 134,9 m?. Enligt de berakningar som ligger till grund for
rivnings- och bygglovsansokan kommer det totala antalet parkeringsplatser att uppga
till 153 stycken efter att garagen har rivits. De 17 tillkommande parkeringsplatserna
kommer att innebéra att alla de som idag star i ko for en parkeringsplats kommer att bli
tillgodosedda. Det finns idag inga besdksparkeringar och det finns inte heller utrymme
for besoksparkeringar eftersom behovet for de boende att fa fler parkeringsplatser for
egen del &r sa stort. BB Onskar utdver detta skapa parkeringsplatser med de matt som
idag géller. Nuvarande parkeringsplatser har en bredd om 220 cm, men enligt dagens
standard ska bredden vara 250 cm. Dessa krav kunde inte forutses i detaljplanen fran
1955. Alla nya parkeringsplatser ska ocksa utrustas med elstolpe fér motorvarmare,

vilket ar en viktig forbattring ur miljosynpunkt.

Det bor noteras att parkeringsplatser inte dr att betrakta som bebyggelse enligt APBL,
darfor utgor punktprickad mark inte nagot forbud mot parkeringsplatser. Murar finns
sedan tidigare, men nya murar ska anléaggas pa annat stélle. Det utgor inget storre
ingrepp i omradet att avlagsna de gamla murarna och anléagga nya. Av detta skél, och
da de nya murarna utgor en del av parkeringsplatserna och ett komplement till dessa,

ska bygglov beviljas.

Sammanfattningsvis anser féreningen att rivnings- och bygglov ska beviljas eftersom
atgarderna ar av begransad omfattning och nédvandiga for att omradet ska kunna
anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sétt. Eftersom genomforandetiden for
detaljplanen har gatt ut ar det i vart fall férenligt med detaljplanens syfte och
tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse eller innebar en
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sadan annan anvandning av mark som utgor ett lampligt komplement till den

anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Samhallsbyggnadsnamnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: De
aktuella byggnaderna omfattas inte av rivningsforbud i detaljplan och de besitter inte
heller historiska, miljo- eller konstnarliga varden. De ar bada omoderna och, enligt
besiktningsutlatande den 26 juni 2015, felkonstruerade. Namnden anser att

forutsattningarna for rivningslov ar uppfyllda.

| stadsplanen finns en bestammelse om att for varje 200 m? bruttovaningsyta som &r
paborjade ska minst en parkeringsplats och en garageplats ordnas. Forslaget innebar att
totalt 143 stycken parkeringsplatser idag blir 153 stycken samt att parkeringsplatserna
breddas. Parkeringsmdjligheterna blir totalt sett ungefar detsamma. En del
parkeringsplatser anordnas pa mark som inte far bebyggas, men det har i praxis
konstaterats att parkeringsplatser innan infoérandet av nya PBL inte var att betrakta som
bebyggelse varfor den punktprickade marken i detaljplanen inte utgor ett forbud mot

de aktuella parkeringsplatserna.

Forslaget strider mot detaljplanen da stodmurar anordnas pa mark som inte far
bebyggas. Namnden anser dock i forsta hand att avvikelsen fran detaljplan bor ses som
en godtagbar avvikelse fran detaljplan enligt 9 kap. 31 b § PBL. | forarbetena till
APBL, vilka alltjamt ar tillampliga, framholls betraffande den forsta punkten om liten
avvikelse att den allméanna nyttan och trevnaden bor vara en del av bedémningen av
vad som ar en liten avvikelse. Stodmurarna bidrar pa ett positivt satt till den allmanna
nyttan och trevnaden och i férhallande till projektets storlek &r stddmurarna av
begransad omfattning och nodvandiga for att omradet ska kunna anvandas eller
bebyggas pa ett andamalsenligt sétt och faller darmed in dven under andra punkten i
bestdmmelsen. | andra hand menar ndmnden att avvikelsen &r férenlig med
detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldaget gemensamt behov enligt 9 kap. 31 ¢ §
PBL, da den sokta atgarden kommer den absoluta merparten av dem som bor i
flerbostadshusen tillgodo. Stédmurarna utgdr en del av parkeringskonstruktionen och

ar nodvandiga for att ge en god helhetsverkan.
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Namnden vidhaller sitt tidigare stallningstagande och motsatter sig en andring av

mark- och miljddomstolens dom.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den i malet aktuella fastigheten X omfattas av stadsplan for kvarteret Y fran 1955,
vilken enligt 17 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL, géller som
detaljplan antagen med stod av den lagen. Som framgar av lansstyrelsens beslut
innehaller detaljplanen inte nagot rivningsforbud och garagen behéver inte heller
bevaras pa grund av bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller
konstnarliga varde. Rivningslov ska darfor ges enligt 9 kap. 34 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Ansdkan om bygglov inkom till ndmnden efter nya PBL.:s ikrafttrddande. Detta
innebér att vid prévningen av bygglovsansokan ska den lagen tillampas, medan
detaljplanens bestammelser ska tolkas utifran den lagstiftning som gallde vid
detaljplanens antagande (jfr RA 1990 ref. 30 och Mark- och miljééverdomstolens dom
den 9 april 2015 i mal nr P 8223-14).

Av ansokan jamford med detaljplanen kan utlasas att saval stddmurarna som vissa
parkeringsplatser ar avsedda att uppforas och anordnas pa mark som inte far bebyggas,
sa kallad punktprickad mark. Resterande parkeringsplatser &r avsedda att anordnas pa

mark betecknad med GS, omrade for garageandamal, sammanbyggda hus.

I APBL fanns ingen definition av vad som omfattas av begreppet bebyggelse. Att
anordna parkeringsplatser har i praxis inte betraktats som att bebygga, vilket innebér
att den punktprickade marken inte hindrar anordnandet av parkeringsplatser (jfr Mark-
och miljodverdomstolens domar den 6 november 2012 i mal nr P 5924-12 och den

tidigare namnda i mal nr P 8223-14).

Att uppfora murar har daremot betraktats som att bebygga, vilket innebér att atgarden i
denna del strider mot detaljplanen (jfr RA 1995 ref. 21 och Mark- och miljéover-
domstolens dom den 12 februari 2016 i mal nr P 8651-15).



6

SVEA HOVRATT DOM P 969-16
Mark- och miljééverdomstolen

Atgarden strider ocksd mot detaljplanen till den del som parkeringsplatser ska
anordnas pa mark betecknad med GS, garageandamal, sammanbyggda hus. |
stadsplanebestammelserna anges i § 8 att inom B betecknat omrade ska for varje
paborjad 200 m? bruttovaningsyta anordnas minst en parkeringsplats och en
garageplats. BB har efter forfragan uppgett att den samlade bruttovaningsytan &ar 12
134,9 m? och att det for narvarande finns 116 stycken parkeringsplatser utomhus och
20 parkeringsplatser i garage. Darmed kan konstateras att planbestammelserna inte
uppfylls i dag vad géller antalet garageplatser och att det sokta bygglovet innebar, om
det beviljas, att planbestammelsen darefter i &nnu mindre grad kommer att uppfyllas
savitt galler garageplatser. Aven i denna del strider alltsd de ansokta atgarderna mot
detaljplanen. Aven om &tgérderna kan anses férenliga med detaljplanens syfte ar dessa
avvikelser tillsammans av sddan omfattning att de inte kan godtas som en liten
avvikelse enligt 9 kap. 31 b § 1 PBL.

Fragan ar da om atgarden tillgodoser ett angeldget gemensamt behov och bygglov
darmed kan ges enligt 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL for atgard som strider mot detaljplan. |
forarbetena till bestammelsen (prop. 2013/14:126 s. 309 f) anges att det ska vara
vasentligt for flera manniskor att atgarden kommer till stand och inte enbart ska vara
till nytta for en eller nagra fa personer. Det kan bl.a. avse en atgard som kommer
merparten av dem som bor i ett flerfamiljshus till godo, t.ex. en komplementbyggnad
for forvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny tvattstuga eller ett forrad som enligt
detaljplanen inte far byggas. Att det gemensamma behovet ska vara angelaget innebéar
att genomforandet av atgarden medfor vasentliga fordelar for dem som far nytta av
atgarden och denna bedémning behdver goras utifran forhallandena i det enskilda
fallet.

Mark- och miljodverdomstolen delar underinstansernas bedémning att murarna och
parkeringsplatserna ska ses i ett sammanhang eftersom murarna behdvs for att kunna
anlagga parkeringsplatserna. Mot bakgrund av vad som framkommit om behovet av
parkeringsplatser kommer den sokta atgarden att komma merparten av de boende i
flerfamiljshusen tillgodo och medfora vésentliga fordelar for dem genom att antalet
uppstallningsplatser for bilar utokas och darmed mojligheten att fa parkeringsplats for
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eget fordon eller tillgang till besoksparkering. Avvikelserna fran detaljplanen kan

darfor godtas eftersom de ar forenliga med detaljplanens syfte och tillgodoser ett

angelaget gemensamt behov for de boende pa X. Bygglov kan darfor beviljas och

overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Anna Tiberg och Roger Wikstrom, referent,

samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrattsassessorn Elena Landberg.

Foredragande har varit Maria Goransson.
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Rivningslov for garagebyggnader samt bygglov for omférdelning av
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YRKANDEN M.M.

UL och RS har, sasom det far tolkas yrkat att mark- och miljé-domstolen med
andring av lansstyrelsens beslut ska upphava Samhallshyggnads-namndens i Boras
Stad (nedan namnden) beslut den 2 juli 2015 om rivningslov och bygglov, 8 SBN
2015-000213 och 2015-000214. De har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.
Deras 6verklagande galler bade rivningsbeslutet och bygglovsbeslutet i dess helhet.
Vad géller rivningen av garagen ligger de déar de gor och utgor en del av
bostadsomradet. Deras bostadsrattsforening skulle bli den enda i omradet som inte
har tillgang till garage p.g.a. att folk som inte har bil eller ens korkort vill ha
tillgang till fria parkeringsplatser for besokande. De 20 som har garagen har full ratt
att renovera dessa till nyskick. Det bor finnas ca 1 mkr fér renovering, nagot som
inte har beaktats av de beslutande. Oavsett vad som avses med den punktprickade
marken har de inte for avsikt att bygga nya garage utan bara att renovera de redan

befintliga garagen. Enligt styrelsen har garagen blivit utdémda.

Vad galler bygglovet for parkeringsplatser omfattar det punktprickad mark. De mu-
rar som nu finns dar for att avgransa planteringen av buskar mellan lek- och uteplat-
ser gentemot bilar kommer att flyttas sa att bilarna kommer narmare lek- och ute-
platserna. Varfor galler inte den punktprickade marken som skéal mot forslaget om

parkeringsplatser sdsom det gor for forslaget om garagen?

Beslut om rivning av garagen och om de nya parkeringsplatserna togs av ordftran-
den och styrelsen utan agarnas vetskap. Sa pass viktiga beslut ska tas av dgarna och
inte av styrelsen samt nagra fa utvalda. Nagot speciellt hyresavtal har det aldrig
varit tal om. Vad géller rivning av garagen togs ingen kontakt med innehavarna.
Nar detta papekades for styrelsen fick de till svar att vissa beslut som tas av styrel-
sen maste det smygas med, bade nér det galler omorganisation och garagen. For de
som har garagen, 19 stycken for narvarande, rader det ingen tvekan om att de ska
driva det har malet sa langt det gar. Det var det meningen att alla med bostadsratt
skulle fa en egen parkeringsplats, men det finns ingen som helt mojlighet till det,
oavsett om de river garagen eller inte. Det vore enklast att infora boendeparkering

pa Barnhemsgatan och Bjorkhemsgatan. En del parkeringsplatser utefter Bjork-
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hemsgatan bor renoveras och det bor dras fram el for motorvarmare samt befintliga

garage bor renoveras. Vidare har inte ndgon uppséagning av garagen synts till.

BB har motsatt sig &ndring av det 6verklagade beslutet och har anfért bl.a. foljande.
Det slutgiltiga beslutet om nyanlaggning av parkeringsplatser pa BB mark fattades
med kvalificerad majoritet vid extra féreningsstamma den 27 maj 2015. | styrelsens
forslag till stamman ingick ocksa rivning av tva befintliga garagebyggnader.
Noterbart &r att UL justerat protokollet. Beslutet foljer géllande lagstiftning om

kvalificerad majoritet for vasentliga andringar i en bostads-rattsférening.

Rivnings- och bygglovet for befintliga garage och nyanlaggning av parkeringsplat-
ser beviljades av namnden efter den extra foreningsstdimman. Forst efter att bygg-
och rivningslov beviljats skickade BB ut uppsagningar till samtliga gara-
gehyresgéaster. Samtliga utom UL och RS bekréftade mottagandet av uppsagningen.
De har delgivits genom delgivningsman. Styrelsen har ocksa in-formerat om att det
inte gar att fa ndgot bygglov utan att andra byggplanen fér om-radet. Eftersom
markhojder och markledningar maste justeras ar det inte méjligt att enbart renovera
garagen. En kvalificerad majoritet av BB medlemmar anser att tillgang till fler
parkeringsplatser maste prioriteras da det idag rader stor brist. Att riva garagen okar
antalet bilplatser med 14 stycken. Skulle garagen lamnas kvar skulle antalet platser
bli betydligt farre an idag befintliga. Det handlar inte om att tillféra gastparkeringar
utan att tillgodose behovet av bilplatser for bostadsrattséd-garna i BB. De 20
hyresgaster som pastas st bakom undertecknandet 6verklagandet harror sig fran en
tidigare erinran mot bygglovet. Det ar mycket tveksamt om samtliga star bakom
denna overklagan idag. | sa fall borde samtliga garageinnehavare undertecknat
overklagan. En person pa listan har sagt upp sitt garage och ska flytta ifran BB.
Savitt BB forstar ar det endast UL och RS som driver dverklagandet. Att idag utféra
nagot underhall av garagen skulle vara helt bortkastade pengar med hansyn till
medlemmarnas kva-lificerade beslut. Styrelsen har darfor beslutat att inte ta ut
nagon hyra for garagen med hansyn till daligt skick och sakerhetsrisker enligt

besiktning.
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DOMSKAL

Gallande bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att endast UL och RS dverklagat namndens
beslut till lansstyrelsen. Det ar darfor endast dessa som har ratt att 6verklaga
lansstyrelsens beslut. Det framstar som oklart om de dvriga perso-ner som
undertecknat protestlistan avsett att dverklaga lansstyrelsens beslut. Med hansyn
till att de inte gjort géallande att de borde ha angetts som klagande i l&anssty-relsens
beslut och da de under inga omstandigheter kan anses ha klagoratt betraf-fande
lansstyrelsens beslut gor mark- och miljédomstolen den beddmningen att de inte
avsett att dverklaga lansstyrelsens beslut och att hanvisningen till protestlistan
endast avser att visa att UL och RS har st6d hos 6vriga garagein-nehavare. Mark-
och miljédomstolen gor vidare den beddmningen att utgangen i malet inte paverkas

av huruvida dven dessa 6vriga personer anses som klagande eller ej.

Fragor som hanfor sig till innehavet av garageplats och de rattigheter som hyresgéas-
terna till garagen har, bl.a. eventuellt besittningsskydd, &r civilrattsliga fragor som

inte prévas inom ramen for detta mal.

Detta mal handlar om rivningslov for tva garagebyggnader samt bygglov for om-

fordelning av parkeringsytor, markforandringar och stédmurar.

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i malet samt 6vervagt
vad UL och RS anfort i mark- och miljodomstolen. Domstolen in-stdimmer i

lansstyrelsens bedomning med féljande tillagg.

Domstolen noterar att parkeringsytorna dven berér omraden som i stadsplanen be-
tecknats med GS, omrade for garageandamal, sammanbyggda hus, men bedémer att

parkering pa dessa ytor, pa samma satt som for den punktprickade marken, ar att
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beteckna som en avvikelse som tillgodoser ett angeldget gemensamt behov och ar
forenlig med planens syfte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 februari 2016.

Ove Jarvholm Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och tek-
niska radet Hans Ringstedt. Foredragande har varit beredningsjuristen
Sofia Ardeke.





